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Protokó ł   

z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spo łecznego 

z dnia 22 l istopada 2023 r.  

 

 

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog”, sala A. 

Spotkanie prowadziła Pani Marlena Maląg, Przewodnicząca Rady Dialogu Społecznego, Minister 

Rodziny i Polityki Społecznej. 

 

 

W spotkaniu uczestniczyli: Pani Katarzyna Sójka, Minister Zdrowia; Pan Sebastian Skuza, Sekretarz 

Stanu w Ministerstwie Finansów; Pan Piotr Pyzik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywów 

Państwowych; Pani Ewelina Owczarska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki 

Regionalnej; Pani Agnieszka Lenartowicz-Łysik, Przedstawicielka Prezydenta RP; Pani Grażyna 

Wereszczyńska, Zastępczyni Dyrektora Biura Dialogu, Samorządu i Rozwoju w Kancelarii Prezydenta 

RP; Pani Iwona Zakrzewska, Dyrektor Biura Rady Dialogu Społecznego; członkowie Rady Dialogu 

Społecznego, Sekretarze Prezydium RDS oraz zaproszeni goście.  

 

Porządek obrad obejmował: 

1. Przeprowadzenie głosowania nad Uchwałą nr 126 strony pracowników i strony pracodawców 

Rady Dialogu Społecznego w sprawie: podjęcia przez właściwe organy państwa kontroli 

importu wyrobów gumowych. 

2. Przeprowadzenie głosowania nad Uchwałą nr 63 Rady Dialogu Społecznego w sprawie 

zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na 2024 r. 

3. Rynek pracy w Polsce. 

4. Sprawy różne. 
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Marlena Maląg, Przewodnicząca RDS, Minister Rodziny i Polityki Społecznej, powitała 

uczestników obrad i rozpoczęła posiedzenie.  

Strony nie zgłosiły uwag do porządku obrad. 

Ad 1 

Marlena Maląg, Przewodnicząca RDS, Minister Rodziny i Polityki Społecznej, poprosiła Pana 

Leszka Miętka o przedstawienie projektu Uchwały nr 126 strony pracowników i strony pracodawców 

Rady Dialogu Społecznego w sprawie: podjęcia przez właściwe organy państwa kontroli importu 

wyrobów gumowych. 

Leszek Miętek, Przewodniczący Zespołu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS, OPZZ, 

przedstawił problematykę projektu Uchwały nr 126 strony pracowników i strony pracodawców Rady 

Dialogu Społecznego w sprawie: podjęcia przez właściwe organy państwa kontroli importu wyrobów 

gumowych i podkreślił w szczególności, że importowane produkty gumowe z poza Unii Europejskiej 

nie spełniają wymaganych norm. Powiedział, że import takich produktów zaburza konkurencję na rynku 

oraz może się wiązać ze zwolnieniami pracowników. Zarekomendował przyjęcie projektu uchwały 

przez stronę społeczną Rady.  

Marlena Maląg, Przewodnicząca RDS, Minister Rodziny i Polityki Społecznej, zarządziła 

głosowanie nad projektem Uchwały nr 126 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu 

Społecznego w sprawie podjęcia przez właściwe organy państwa kontroli importu wyrobów gumowych. 

Przebieg głosowania 

Strona 
Głos 

ZA 

Głos 

WSTRZYMUJĄCY 

Głos 

PRZECIW 

Pracowników 19 0 0 

Pracodawców 17 0 0 

 

Uchwała nr 126 z dnia 22 listopada 2023 r. strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu 

Społecznego w sprawie podjęcia przez właściwe organy państwa kontroli importu wyrobów gumowych, 

została przyjęta. 

Ad 2 

Marlena Maląg, Przewodnicząca RDS, Minister Rodziny i Polityki Społecznej, poprosiła Panią 

Iwonę Zakrzewską o przedstawienie projektu Uchwały nr 63 Rady Dialogu Społecznego w sprawie 

zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na 2024 r. 
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Iwona Zakrzewska, Dyrektor Biura Rady Dialogu Społecznego, wskazała, że trójstronna Uchwała 

w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na rok następny jest przyjmowana 

rokrocznie, oraz że limity, które zostały przydzielone na rok 2024 są większe niż te, pierwotnie 

przyznane na rok 2023. Podkreśliła, że środki przydzielone w paragrafie, z którego wypłaca się kwoty 

z umów dla organizacji, pozwolą na podpisanie poszczególnych umów o wartości ok.400 tys. zł na 

organizację. Zwróciła się do członków Rady z prośbą o przyjęcie Uchwały nr 63 Rady Dialogu 

Społecznego w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na 2024 r. 

Marlena Maląg, Przewodnicząca RDS, Minister Rodziny i Polityki Społecznej, zarządziła 

głosowanie nad projektem Uchwały nr 63 Rady Dialogu Społecznego w sprawie zatwierdzenia projektu 

planu finansowego Biura Rady na 2024 r. 

Przebieg głosowania 

Strona 
Głos 

ZA 

Głos 

WSTRZYMUJĄCY 

Głos 

PRZECIW 

Pracowników 20 0 0 

Pracodawców 17 0 0 

Rządowa 1 0 0 

 

Uchwała nr 63 z dnia 22 listopada 2023 r. Rady Dialogu Społecznego w sprawie zatwierdzenia projektu 

planu finansowego Biura Rady na 2024 r., została przyjęta. 

Ad 3  

Marlena Maląg, Przewodnicząca RDS, Minister Rodziny i Polityki Społecznej, podkreśliła powagę 

zagadnienia rynku pracy w Polsce, zarówno dla strony pracowników, jak i strony pracodawców. 

Zwróciła uwagę na wyzwania w postaci pandemii koronawirusa oraz wojny w Ukrainie i powiedziała, 

że pomimo tych negatywnych aspektów, w Polsce utrzymuje się bardzo niski poziom bezrobocia. 

Zwróciła uwagę na dane GUS, które przedstawiają wysokość wskaźników przeciętnego wynagrodzenia 

oraz aktywności zawodowej w różnych branżach, na zadowalającym poziomie. Podkreśliła potrzebę 

szerokiego spojrzenia na zagadnienie rynku pracy i poprosiła Panią Dyrektor Ewę Flaszyńską 

o przedstawienie prezentacji. 

Ewa Flaszyńska, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny i Polityki 

Społecznej, w swoim wystąpieniu podniosła zagadnienie wzrostu aktywności zawodowej w Polsce, 

w tym wzrostu dotyczącego kobiet oraz podkreśliła, że Polska osiągnęła korzystniejszą wartość 

wskaźnika zatrudnienia niż średnia w Unii Europejskiej. Ponadto poruszyła kwestie stopy bezrobocia 

oraz liczby osób zatrudnionych, w tym liczby osób wykonujących pracę na podstawie umowy o pracę 

na czas nieokreślony. Powiedziała o wzroście przeciętnego wynagrodzenia i odniosła się do sytuacji 
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osób bezrobotnych, podkreślając, że stopa bezrobocia jest obecnie na najniższym poziomie od 2004 

roku. Zwróciła jednakże uwagę na regionalne zróżnicowanie poziomu bezrobocia w Polsce. Położyła 

nacisk na działania związane z aktywizacją osób bezrobotnych i działaniami mającymi na celu 

wspieranie młodzieży. Powiedziała o tworzeniu specjalnych punktów, w których młodzież będzie mogła 

otrzymać pomoc w szerokim zakresie, wykraczającym poza poradnictwo zawodowe. Ponadto podniosła 

zagadnienia związane z tak zwaną „Tarczą Antykryzysową”; wprowadzeniem modelu pracy zdalnej 

oraz hybrydowej; wzrostem wynagrodzenia minimalnego za pracę oraz powiedziała o wyzwaniach 

stojących przed rynkiem pracy, również tych, które są związane z wprowadzaniem sztucznej 

inteligencji. Przedstawiła prezentację stanowiącą załącznik nr 1 do protokołu.  

Jan Polaczek, FZZ, podkreślił konieczność osiągnięcia konsensusu wobec wyzwań na rynku pracy 

i wskazał, że rynek pracy powinien być elementem, który wzmacnia i napędza gospodarkę. Powiedział, 

że dzięki środkom z Krajowego Planu Odbudowy, Polska powinna konkurować kompetencjami, a nie 

tanią siłą roboczą na międzynarodowym rynku pracy. Powiedział o potrzebie inwestowania 

w pracowników poprzez poszerzanie ich kompetencji. Zwrócił uwagę na procesy cyfryzacji 

i robotyzacji, w tym uwzględnienie włączania sztucznej inteligencji do różnych procesów. Powiedział 

o sytuacji demograficznej Polski i nakreślił potrzebę przeprowadzenia dogłębnej analizy rynku pracy 

w Polsce. Powiedział o konieczności znowelizowania systemu edukacji oraz o konieczności pochylenia 

się nad polityką migracyjną. Wskazał na potrzebę wzrostu wynagrodzeń pracowników Państwowej 

Sfery Budżetowej w wymiarze 24% i powiedział o istotnej roli środków z KPO, które mogłyby posłużyć 

do niwelowania niepożądanych zjawisk na rynku pracy. Podkreślił potrzebę pogłębienia trójstronnego 

dialogu dotyczącego rynku pracy.  

Piotr Ostrowski, Wiceprzewodniczący Rady z ramienia OPZZ, odnosząc się do danych 

przedstawionych przez stronę rządową, powiedział, że stopa bezrobocia rejestrowanego w październiku 

2023 roku wyniosła tyle samo co we wrześniu br. – 5%, co przekłada się na liczbę około 770 tys. osób 

bezrobotnych. Podkreślił, że poziom bezrobocia nie jest równomierny na obszarze całego kraju 

i w niektórych regionach wynosi on 15%, a w powiecie szydłowieckim osiąga poziom nawet 20%. 

Wyraził niezadowolenie z poziomu wzrostu wynagrodzeń, w kontekście poziomu wskaźnika inflacji. 

Powiedział, że Polska zajmuje 19 miejsce w Unii Europejskiej pod względem poziomu wynagrodzeń 

z uwzględnieniem siły nabywczej. Nakreślił kwestie postępującego spłaszczania wynagrodzeń, braku 

wyłączenia wszystkich dodatków z wynagrodzenia minimalnego oraz występowania luki płacowej. 

Przypomniał postulaty OPZZ, aby wskaźnik wynagrodzeń w przedsiębiorstwach był co roku 

negocjowany w Radzie Dialogu Społecznego oraz aby zwiększono wskaźnik rokowań zbiorowych. 

Wyraził obawę dotyczącą wzrostu zawieranych umów o dzieło i krytycznie ustosunkował się do braku 

objęcia umów cywilno-prawnych pełnymi składkami, takimi jakimi są objęte umowy o pracę. 

Zaznaczył, że według danych Państwowej Inspekcji Pracy, nastąpił wzrost odsetka wykrytych 

przypadków nielegalnego zatrudniania, przy czym podkreślił niewystarczające finansowanie 
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działalności Państwowej Inspekcji Pracy. Podkreślił zagadnienie zróżnicowania wysokości 

wynagrodzeń kobiet i mężczyzn oraz nakreślił potrzebę wprowadzenia działań mających na celu 

poprawę sytuacji rodziców.  

Janusz Borzyński, ZRP, podkreślił wysoką dynamikę zmian na rynku pracy, które mają wpływ 

zarówno na pracowników jak i pracodawców. Przypomniał jak ważnym segmentem rynku pracy jest 

rzemiosło polskie, bowiem rzemieślnicy to pracodawcy tworzący miejsca pracy, ale też szkolący 

młodzież, zapewniając jej poszukiwane na rynku kwalifikacje. Rzemieślnicy nie szkolą jedynie dla 

potrzeb własnych zakładów, ale głównie dla ogółu pracodawców, co jest ogromnym atutem w dobie 

niedoboru wykwalifikowanych pracowników. Zwrócił uwagę, że to głównie dzięki rzemiosłu młodzież 

mieszkająca w niewielkich miejscowościach bez odpowiedniej infrastruktury szkół branżowych, ma 

szansę nauczyć się zawodu i zdobyć kwalifikacje czeladnicze w wybranym dla siebie zawodzie. 

Podkreślił, że wkład rzemiosła mógłby być większy, gdyby instrumenty rynku pracy zostały 

przemodelowane zgodnie z postulatami ZRP, rzemieślnicy nadal bowiem są gotowi służyć rynkowi 

pracy. W wielu miejscach w Polsce brakuje wystarczającej liczby miejsc w klasach wielozawodowych 

Szkół Branżowych I stopnia, gdzie młodzież chcąca uczyć się zawodu w systemie dualnym mogłaby 

realizować dokształcanie teoretyczne; wskazał także na bariery biurokratyczne, które skutecznie 

zniechęcają pracodawców do zatrudniania pracowników młodocianych w celu nauki zawodu. Zwrócił 

uwagę na kwestię młodzieży, która rozpoczyna w wieku 14 lat naukę zawodu na podstawie umowy 

o pracę na czas nieokreślony z określonym 36-cio miesięcznym okresem nauki zawodu. Podkreślił, 

że w opinii pracodawców obecne przepisy Kodeksu Pracy zawierają liczne ograniczenia i wręcz zakazy, 

które uniemożliwiają pełny zakres realizacji programu praktycznej nauki zawodu.  

Jarosław Lange, NSZZ „Solidarność”, zwrócił uwagę na szeroki aspekt zagadnienia rynku pracy 

i powiedział, że dla NSZZ „Solidarności” szczególnie istotne są aspekty gospodarcze i pracownicze. 

Pozytywnie ustosunkował się do wzrostu wskaźnika aktywności zawodowej i tak zwanej sytuacji rynku 

pracy pracownika. Nakreślił istotne zróżnicowanie wskaźnika bezrobocia pomiędzy powiatami 

i powiedział o potrzebie pochylenia się nad polityką aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Podkreślił 

istotną rolę Krajowego Funduszu Szkoleniowego w kontekście dynamicznie zmieniającej się sytuacji 

gospodarczej wskutek postępujących procesów cyfryzacji. Podkreślił, że ponad 80% bezrobotnych to 

osoby trwale bezrobotne. Powiedział, że zasiłek dla bezrobotnych jest w stosunku do wynagrodzenia 

minimalnego na niskim poziomie. Podniósł kwestię Funduszu Pracy, w kontekście poprawy sytuacji 

osób bezrobotnych. Odniósł się do projektu „Stabilna praca i stabilna rodzina” i poprosił o informację 

dotyczącą realizacji tego projektu. Ponadto poprosił o informacje na temat „gwarancji dla młodzieży”. 

Podniósł zagadnienie wysokości wynagrodzeń dla pracowników Polskich oraz cudzoziemców. Poruszył 

temat liczby zawieranych umów cywilnoprawnych w kontekście stosunku pracy.  
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Marek Wójcik, Przedstawiciel Związku Miast Polskich, w odniesieniu do wypowiedzi Pana 

Jarosława Lange, zasugerował zmodernizowanie zasad dotyczących Funduszu Pracy. Ponadto poprzez 

pryzmat wydatków z Funduszu Pracy, zapytał o jego główne cele.  

Marlena Maląg, Przewodnicząca RDS, Minister Rodziny i Polityki Społecznej, wskazała, 

że szczegółowe statystyki dotyczące Funduszu Pracy będą mogły być przedstawione dopiero 

po zakończeniu 2023 roku.  

Piotr Duda, Wiceprzewodniczący Rady z ramienia NSZZ „Solidarności”, powiedział, że strona 

związkowa debatowała nad możliwością sprawowania większej kontroli nad Funduszem Pracy 

ze strony Rady Dialogu Społecznego. Nakreślił potrzebę kontynuacji rozmów strony społecznej w tym 

zakresie, być może w ramach jednego z Zespołów problemowych Rady Dialogu Społecznego.  

Jarosław Lange, NSZZ „Solidarność”, zwrócił uwagę na zjawisko fluktuacji na rynku pracy i podał 

przykłady innych państw europejskich, w których wysokość składki na Fundusz Pracy jest wyższa 

niż w Polsce.  

Marlena Maląg, Przewodnicząca RDS, Minister Rodziny i Polityki Społecznej, podsumowując 

posiedzenie, podziękowała za merytoryczne głosy w dyskusji oraz przypomniała działania strony 

rządowej mające na celu poprawę sytuacji na rynku pracy. Mówiąc o wysokim poziomie inflacji, 

wskazała, że źródła inflacji były niezależne od strony rządowej i wiązały się między innymi z wojną 

w Ukrainie. Podkreśliła, że wzrost inflacji nastąpił w wielu państwach. Odnosząc się do zagadnienia 

luki płacowej, powiedziała, że Polska plasuje się w pierwszej piątce państw Unii Europejskiej pod 

względem różnicy wynagrodzeń kobiet i mężczyzn na tych samych stanowiskach. Wykazała, że dzięki 

wprowadzonym procesom cyfryzacji Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, mógł powstać rejestr umów 

o dzieło. Podkreśliła dążenie strony rządowej do objęcia umów cywilnoprawnych pełnym wymiarem 

składek.  

W związku z wyczerpaniem tematów będących przedmiotem posiedzenia, Przewodnicząca Rady 

Dialogu Społecznego zakończyła obrady plenarne Rady Dialogu Społecznego.  

  Marlena Maląg 

            /-/ 

 Przewodnicząca RDS  

Sporządził Wiktor Szatkowski 

                    /-/ 

Biuro Rady Dialogu Społecznego 


