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Protokó ł  

z Plenarnego Posiedzenia Rady Dialogu Społecznego 

z dnia 13 sierpnia 2020 r. 

  

Miejsce posiedzenia: Hybrydowo, Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” oraz 

wideokonferencja. 

Przewodniczący:  Pan Andrzej Malinowski, Przewodniczący Rady Dialogu Społecznego 

W posiedzeniu wzięli udział członkowie strony pracowników, pracodawców, pozostali 

zaproszeni goście i eksperci oraz Marlena Maląg, Minister Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej; Stanisław Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej; Piotr Dziadzio, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu; Waldemar Buda, 

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej; Olga Semeniuk, 

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju; Maciej Kopeć, Podsekretarz Stanu 

w Ministerstwie Edukacji Narodowej; Maciej Małecki, Sekretarz Stanu w Ministerstwie 

Aktywów Państwowych; Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów; 

Dariusz Smarżewski, Zastępca Dyrektora Departamentu Budżetu w Ministerstwie Spraw 

Wewnętrznych i Administracji; Bogdan Drzastwa, Zastępca Głównego Inspektora Pracy oraz 

Marek Wójcik, Pełnomocnik Zarządu Związku Miast Polskich ds. legislacji.  

Przyjęto następujący porządek obrad: 

1. Informacja Ministra Finansów na temat założeń budżetu na rok 2021, propozycji 

średniorocznego wskaźnika wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na rok 2021 

oraz informacji o prognozowanych wielkościach makroekonomicznych stanowiących 

podstawę do opracowania projektu ustawy budżetowej na rok 2021. 

2. Informacja Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej na temat propozycji 

minimalnego wynagrodzenia za pracę i minimalnej stawki godzinowej w na rok 2021 oraz 

proponowanego wskaźnika waloryzacji emerytur i rent w 2021 roku.  
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3. Informacja Przewodniczącego Zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń 

i świadczeń socjalnych oraz Przewodniczącego Zespołu problemowego ds. ubezpieczeń 

społecznych na temat ustaleń zespołów dotyczących: 

-założeń projektu budżetu państwa na rok 2021; 

-propozycji średniorocznego wskaźnika wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na 

rok 2021 oraz informacji o prognozowanych wielkościach makroekonomicznych 

stanowiących podstawę do opracowania projektu ustawy budżetowej na rok 2021; 

-minimalnego wynagrodzenia za pracę i stawki godzinowej; 

-emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. 

4. Dyskusja na temat wyżej wymienionych założeń i propozycji. 

5. Głosowanie stanowiska w sprawie wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej  

6. Głosowanie projektu uchwały nr 88 strony pracowników i strony pracodawców Rady 

Dialogu Społecznego z dnia 13 sierpnia 2020 roku. W sprawie problemów sektora 

motoryzacyjnego. 

7. Sprawy bieżące. 

Przewodniczący Andrzej Malinowski przywitał członków posiedzenia i zaproszonych gości. 

Przedstawił zmodernizowany porządek obrad i oddał głos Ministrowi Finansów.  

Ad 1 

Jako pierwszy zabrał głos Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów. 

Przytoczył najważniejsze wskaźniki i założenia dotyczące nowelizacji budżetowej. Podkreślił, 

że nie można dokładnie przewidzieć kierunku rozwoju pandemii, dlatego oszacowania rządu 

są miejscami konserwatywno-realistyczne. Oznajmił, że spadek PKB w tym roku wyniesie 

4,6%; a w przyszłym roku prognozowane jest odbicie wynoszące 4%. Powiedział, że 

w 2020 roku przewiduje się wzrost inflacji o 3,3%, natomiast w 2021 roku wzrost inflacji 

wyniesie 1,8%. Powiedział, że wskaźnik bezrobocia wyniesie 8% w obecnym roku. Zaznaczył, 

że po wygaśnięciu form pomocowych, niektórzy pracodawcy mogą podjąć działania związane 

z przeprowadzeniem zwolnień wśród personelu. Prognozował, że w przyszłym roku wskaźnik 

bezrobocia wyniesie 7,5%. Powiedział, że strona rządowa podtrzymuje zamrożenie 

wynagrodzeń w sferze budżetowej. Zaznaczył, że waloryzacja procentowa nie jest korzystna 

dla najmniej zarabiających.  
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Ad 2 

 

Marlena Maląg Minister Rodziny Pracy i Polityki Społecznej oznajmiła, że strona rządowa 

proponuje podwyższenie minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2021 roku do poziomu 2800 

złotych, a minimalnej stawki godzinowej do 18,30 złotych. Wskazała przy tym, że zgodnie 

z ustawą minimalne wynagrodzenie nie może być niższe niż 2716,10 złotych. Zwróciła uwagę, 

że stosunek minimalnego wynagrodzenia do prognozowanego na 2021 r. wynagrodzenia 

wyniesie około 53%. Odnosząc się do waloryzacji rent i emerytur, stwierdziła, że prognoza 

średniorocznego wskaźnika towarów, usług i dóbr konsumpcyjnych wyniesie 103,3%, 

natomiast dla gospodarstw domowych emerytów i rencistów osiągnie wartość 103,8%. 

Powiedziała, że prognozuje się wzrost realnego przeciętnego wynagrodzenia na poziomie 

0,2%, wzrost wynagrodzeń wyniesie obligatoryjnie 20%. Wskazała, że proponowany wskaźnik 

waloryzacji rent i emerytur będzie nie mniejszy niż 103,84%.  

Przewodniczący Andrzej Malinowski oddał głos Przewodniczącemu Męcinie z prośbą 

o przedstawienie podsumowania prac Zespołu w zakresie wypracowania wspólnego 

stanowiska dot. minimalnego wynagrodzenia oraz wskaźnika wynagrodzeń w sferze 

budżetowej. 

Ad 3 

Jacek Męcina Konfederacja Lewiatan powiedział, że podczas dwóch posiedzeń Zespołu 

partnerzy społeczni zwrócili uwagę na brak transparentności oraz kompletności informacji 

dotyczących budżetu przedstawionych przez stronę rządową. Powiedział, że propozycja strony 

rządowej dotycząca minimalnego wynagrodzenia nie spotkała się z aprobatą partnerów 

społecznych. Stwierdził, że strona pracodawców opowiedziała się za zamrożeniem 

minimalnego wynagrodzenia, ostatecznie zaakceptowała ustawowe minimum na poziomie 

2716 złotych. Oznajmił, że OPZZ i FZZ postulowały o minimalne wynagrodzenie na poziomie 

3100 złotych. Wspomniał o pomyśle Pana Norberta Kusiaka z OPZZ, który dotyczył 

wprowadzenia klina podatkowego. Zaznaczył przy tym, że ta propozycja nie zbliżyła stanowisk 

stron i wciąż partnerzy społeczni wyrażają rozbieżne poglądy. Wskazał, że koncepcja klina 

podatkowego zostanie uwzględniona w przyszłych pracach zespołu. Poruszył temat 

średniorocznego wskaźnika wynagrodzeń w sferze budżetowej na 2021. Powiedział, że istnieje 
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szansa na osiągnięcie konsensusu w sprawie wskaźnika wynagrodzeń w sferze budżetowej 

w wysokości 110%.  

Przewodniczący Andrzej Malinowski oddał głos Przewodniczącemu Lutkowskiemu z prośbą 

o przedstawienie podsumowania prac Zespołu w zakresie wypracowania wspólnego stanowiska 

dotyczącego waloryzacji rent i emerytur. 

Waldemar Lutkowski FZZ powiedział, że prognoza średniorocznego wskaźnika towarów 

i cen usług konsumpcyjnych w gospodarstwach domowych emerytów i rencistów wyniosła 

103,8%, Zaznaczył, że propozycja rządowa uzyskała aprobatę ze strony pracodawców, 

natomiast strona związkowa jednogłośnie twierdziła, że wskaźnik powinien wynosić nie 20%, 

a co najmniej 50% realnego wzrostu wynagrodzenia za 2020 rok. Podczas obrad zespołu nie 

osiągnięto konsensusu. 

Przewodniczący Andrzej Malinowski podsumowując stwierdził, że nie osiągnięto 

porozumienia w zakresie wypracowania stanowiska dotyczącego pensji minimalnej oraz 

waloryzacji rent i emerytur z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Podkreślił, że udało się 

osiągnąć porozumienie w  zakresie wzrostu wskaźnika płac w sferze budżetowej i będzie to 

przedmiotem głosowania w dalszej części posiedzenia. Przeczytał treść proponowanego 

stanowiska w sprawie wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej, a następnie 

otworzył dyskusję.  

Ad 4 

Andrzej Radzikowski OPZZ odniósł się do wypowiedzi Przewodniczącego Zespołu Jacka 

Męciny. Zadeklarował otwartość OPZZ na dyskusję i szukanie konsensusu. Podkreślił, że 

pracownicy dysponują wynagrodzeniem netto, a nie brutto. Wskazał, że z kwoty 2800 brutto 

pracownik dostanie na rękę 2072 złotych. Powiedział, że propozycja OPZZ pozwalałaby 

podnieść wynagrodzenie netto pracownika o ponad 100 złotych. Stwierdził, że po 

wprowadzeniu mechanizmu klina podatkowego można byłoby zbliżyć wysokość 

wynagrodzenia netto do propozycji OPZZ, przy jednoczesnym zachowaniu formalnie niższego 

wynagrodzenia brutto.  Dałoby to możliwość podjęcia negocjacji, wskutek których ustalono by 

np. kwotę brutto zbliżoną do propozycji rządowej. Odpowiadając Panu Ministrowi 

Patkowskiemu zaznaczył, że duża część pracowników sfery publicznej ma bardzo niskie 

wynagrodzenia. 
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Dorota Gardias FZZ wyraziła zdziwienie brakiem chęci rządu, aby podnieść wynagrodzenia 

pracownikom sfery budżetowej. 

Janusz Kowalski ZRP zwrócił uwagę na to, że deklaracje tak wysokich podwyżek 

minimalnego wynagrodzenia były składane w okresie dobrej sytuacji gospodarczej. 

Wnioskował o to, aby urealnić wysokość minimalnej pensji, dostosowując ją do aktualnego 

stanu gospodarki.  

Sławomir Broniarz OPZZ pozytywnie odniósł się do pomysłu zwiększenia wynagrodzenia 

w sferze budżetowej. Wskazał, że rząd nie posiada logicznego planu inwestowania 

w pracowników sfery budżetowej i ich rozwoju.  

Łukasz Bernatowicz BCC stwierdził, że w dobie recesji minimalne wynagrodzenie powinno 

być zamrożone, jednakże BCC jest w stanie zaakceptować ustawowe minimum w wysokości 

2716 zł. 

Witold Michałek BCC zwrócił się do Ministra Patkowskiego. Zapytał jakich instrumentów 

chce użyć rząd, żeby ograniczyć deficyt do 3% PKB oraz jakie instrumenty zawiera projekt 

budżetu na lata 2020/2021, żeby osiągnąć planowany wzrost PKB. 

Janusz Kowalski ZRP zaznaczył, że wzrost minimalnego wynagrodzenia może być 

obciążeniem, któremu nie podołają mikroprzedsiębiorstwa. Powiedział, że może to skutkować 

większym obciążeniem gospodarki. 

Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów powiedział, że od 2016 

roku wydatki na administrację publiczną stale wzrastały oraz, że przeciętne wynagrodzenie 

w sferze budżetowej wynosi niecałe 5890 złotych. Nie zgodził się ze stanowiskiem, że 

administracja publiczna jest zaniedbana i wskazał, że do kwoty bazowej wynagrodzenia dolicza 

się różne dodatki. Powiedział, że rząd będzie starał się pobudzać inwestycje w celu poprawy 

PKB. 

Urszula Michalska OPZZ wyraźnie zaznaczyła, że sfera budżetowa to nie tylko administracja 

publiczna. Wyraziła sprzeciw wobec stwierdzenia, że zarobki w państwowej sferze budżetowej 

są duże. Podparła swoje stanowisko podając jako przykłady Pomoc Społeczną i Państwową 

Inspekcję Sanitarną. 

Jacek Męcina Konfederacja Lewiatan powiedział, że strona pracodawców wypowiada się 

w interesie przedsiębiorców oraz w dobrej wierze chcąc chronić gospodarkę i miejsca pracy. 
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Poprosił Ministra Patkowskiego, aby ten wyraził dobrą wolę i większą otwartość na 

podejmowanie negocjacji.  

Ad 5 

Przewodniczący Andrzej Malinowski zarządził głosowanie w sprawie stanowiska 

dotyczącego podwyżki w państwowej sferze budżetowej.  

Przebieg głosowania: 

 Liczba osób 

uprawnionych 

do głosowania 

w dn. 

13.08.2020 r. 

Głosy 

„za” 

Głosy 

„przeciw” 

Głosy „wstrzymujące 

się” 

Strona 

pracowników 

13 13   

Strona 

pracodawców 

18 14  4 

 

Stanowisko dotyczące podwyżki w państwowej sferze budżetowej nie zostało zaakceptowane 

z powodu braku kworum.  

Ad 6 (uchylony z powodu braku kworum niezbędnego do przeprowadzenia głosowania 

Uchwały) 

Ad 7 

Leszek Miętek OPZZ zaapelował do strony rządowej, aby ta podjęła działania związane 

z ratowaniem przemysłu motoryzacyjnego i firm transportowych. Zapytał Panią Minister 

Maląg, kiedy do Rady wpłynie raport dotyczący Trójstronnych Zespołów Branżowych. 

Poprosił także, aby Ministerstwo Aktywów Państwowych wyznaczyło swojego przedstawiciela 

do prac w Zespole problemowym ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. 

Marlena Maląg Minister Rodziny Pracy i Polityki Społecznej zadeklarowała, że raport 

zostanie dostarczony do końca sierpnia.  
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W związku z wyczerpaniem tematów, będących przedmiotem posiedzenia, Przewodniczący 

Andrzej Malinowski zamknął posiedzenie plenarne.  

 

 

      Andrzej Malinowski 

                    /-/ 

Przewodniczący Rady Dialogu Społecznego 

Sporządził 

Wiktor Szatkowski 

Biuro Rady Dialogu Społecznego  

 


