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PROTOKÓŁ 

z posiedzenia Plenarnego Rady Dialogu Społecznego  

     w dniu 18 września 2019 r., godz. 12.00 

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” 

ul. Bolesława Limanowskiego 23, 02-943Warszawa 

Spotkaniu   Dorota Gardias 

Przewodniczyła: Przewodnicząca Rady Dialogu Społecznego,  

Przewodnicząca Forum Związków Zawodowych 

 

W obradach uczestniczyli: Wiceprzewodniczący Rady Dialogu Społecznego: Bożena Borys-Szopa 

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Janusz Piątek w zastępstwie Jana Gogolewskiego Prezesa 

Związku Rzemiosła Polskiego; Łukasz Bernatowicz Wiceprezes BCC; Maciej Witucki Prezydent 

Konfederacji Lewiatan; Leszek Juchniewicz w zastępstwie Andrzeja Malinowskiego Prezydenta 

Pracodawców RP; Piotr Duda Przewodniczący NSZZ „Solidarność”, Cezary Kaźmierczak Prezes Związku 

Przedsiębiorców i Pracodawców, Andrzej Radzikowski Przewodniczący Ogólnopolskiego Porozumienia 

Związków Zawodowych. 

Stronę rządową reprezentowali: Maciej Kopeć Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji 

Narodowej, Stanisław Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, 

Tomasz Robaczyński Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Sławomir 

Mazurek Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Środowiska, Adam Gawęda Sekretarz Stanu w 

Ministerstwie Energii, Paweł Szefernaker Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i 

Administracji, Józefa Szczurek-Żelazko Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, przedstawiciele 

Ministerstwa Przedsiębiorczości i Technologii, przedstawiciele Ministerstwa Finansów, przedstawiciele 

Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, 

przedstawiciele Ministerstwa Energii.  

Oprócz statutowych członków Rady Dialogu Społecznego w spotkaniu wzięli udział również: 

Agnieszka Lenartowicz-Łysik przedstawiciel Prezydenta RP, Tomasz Zalewski przedstawiciel 

Państwowej Inspekcji Pracy, Stefan Dzienniak Prezes Hutniczej Izby Przemysłowo-Handlowej, Michał 

Kempa przedstawiciel Ernst&Young, Krzysztof Wójcik Wiceprzewodniczący Federacji Metalowców i 

Hutników, Lechosław Rojewski Wiceprezes Zarządu Węglokoksu ds. finansowych, przedstawiciele ZUS. 

 

Proponowany porządek posiedzenia: 

1. Głosowanie projektu uchwały nr 35 Rady Dialogu Społecznego z dnia 18 września  

2019 r. w sprawie ustalenia zasad wpisu mediatorów na listę ustaloną przez ministra 

właściwego do spraw pracy w uzgodnieniu z organizacjami związkowymi i organizacjami 
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pracodawców reprezentatywnymi, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie 

Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego. 

2. Głosowanie projektu Uchwały nr 73 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu 

Społecznego z dnia  18 września 2019 r. w sprawie utworzenia Funduszu Podnoszenia 

Kompetencji i Kwalifikacji. 

3. Głosowanie projektu uchwały nr 83 strony pracowników i pracodawców Rady Dialogu 

Społecznego z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie rekomendacji rozpoczęcia prac nad zmianą 

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 

osób niepełnosprawnych. 

4. Debata na temat projektu ustawy budżetowej na rok 2020.  

5. Długoterminowe wyzwania dla hutnictwa i przemysłu ciężkiego. 

6. Polityka wieloletnia państwa na rzecz pielęgniarstwa i położnictwa w Polsce (z uwzględnieniem 

etapów prac zainicjowanych w roku 2018). 

7. Sprawy bieżące 

 

Dorota Gardias Przewodnicząca RDS powitała wszystkich uczestników posiedzenia plenarnego Rady 

Dialogu Społecznego. Podziękowała za współpracę Wiceprzewodniczącemu RDS Wojciechowi 

Warskiemu.  

 

Wojciech Warski podziękował wszystkim członkom Rady Dialogu Społecznego za współpracę i wspólne 

prowadzenie dialogu.  

 

Adam Gawęda Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii poprosił o zmianę kolejności porządku obrad.  

 

Dorota Gardias Przewodnicząca RDS uwzględniła wniosek Ministra z uwagi na brak sprzeciwu 

członków RDS. 
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Ad. 1 

Jacek Męcina Konfederacja Lewiatan poinformował, że Zespół ds. prawa pracy rozpoczął dyskusję na 

temat nowelizacji ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, czego efektem jest odniesienie się do 

procedury wyłaniania mediatorów wpisywanych na właściwą listę przez Ministra Pracy. Zgodnie z tą 

procedurą każda z organizacji reprezentatywnych może wskazać swojego kandydata. Wskazał, że w 

przypadku negatywnych opinii wszystkich organizacji Minister wstrzyma się od wpisania kandydata na 

listę mediatorów. Jednocześnie, w przypadku rozbieżności, ostateczna decyzja zostanie podjęta przez 

Ministra. Kończąc swoją wypowiedź podkreślił, że Zespół ds. prawa pracy rekomenduje przyjęcie 

Uchwały nr 35 Rady Dialogu Społecznego. 

 

Przebieg głosowania: 

 Liczba osób 

uprawnionych do 

głosowania w dn. 

18.09.2019 r. 

Głosy 

„za” 
Głosy „przeciw” 

Głosy „wstrzymujące 

się” 

Strona pracowników 19 17   

Strona pracodawców 20 20   

Strona rządowa 3 3   

 

Uchwała nr 35 została przyjęta przez Radę Dialogu Społecznego. 

 

Ad. 2 

Grzegorz Baczewski Konfederacja Lewiatan poinformował, że powstanie Funduszu podnoszenia 

Kompetencji i Kwalifikacji jest odpowiedzią na trudności w dotarciu do pracowników o wysokich 

kompetencjach oraz problemy firm w znalezieniu środków na inwestycje w rozwój kapitału ludzkiego. 

Podkreślił, że projekt ten został poparty w głosowaniu najpierw przez członków Podzespołu ds. 

reformy polityki rynku pracy, a następnie Zespołu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. Uchwała 

zakłada możliwość zachowania składki na Fundusz Pracy  w wysokości 0,8% podstawy wymiaru i 

przeznaczenie tej części na specjalnie tworzony w przedsiębiorstwach fundusz, który może być 

wykorzystany jedynie na podnoszenie kompetencji i kwalifikacji pracowników. Jednocześnie 

podkreślił, że w projekcie przewidywane jest również zobowiązanie pracodawcy do dołożenia 20 
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groszy ze środków własnych na każde 80 groszy wydanych z Funduszu. Zarekomendował przyjęcie 

uchwały nr 73.   

Przebieg głosowania: 

 Liczba osób 

uprawnionych do 

głosowania w dn. 

18.10.2019 r. 

Głosy 

„za” 
Głosy „przeciw” 

Głosy „wstrzymujące 

się” 

Strona pracowników 19 19   

Strona pracodawców 20 20   

 

Uchwała nr 73 została przyjęta przez stronę pracowników i pracodawców Rady Dialogu Społecznego. 

 

Ad. 3 

Arkadiusz Pączka Pracodawcy RP poinformował, że Zespół problemowy ds. polityki gospodarczej i 

rynku pracy RDS, na wniosek NSZZ „Solidarność”, rozpoczął pracę nad projektem uchwałą nr 83. Jak 

wskazał proponowane zmiany zawarte w projekcie dotyczą kwestii interpretacyjnych Ustawy o 

rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. W dokumencie 

określono między innymi rekomendację zmiany kwoty miesięcznego dofinansowania dla 

pracowników niepełnosprawnych. Podkreślił, że stanowisko Zespołu problemowego w tej sprawie 

uzyskało poparcie wszystkich organizacji.  

 

Przebieg głosowania: 

 Liczba osób 

uprawnionych do 

głosowania w dn. 

18.10.2019 r. 

Głosy 

„za” 
Głosy „przeciw” 

Głosy „wstrzymujące 

się” 

Strona pracowników 19 19   

Strona pracodawców 20 20   

 

Uchwała nr 83 została przyjęta przez stronę pracowników i pracodawców Rady Dialogu Społecznego. 
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Ad.5  

Stefan Dzienniak Hutnicza Izba Przemysłowo-Handlowa podziękował wszystkim członkom RDS 

biorącym udział w pracach nad Uchwałą nr 8 strony pracowników i pracodawców Rady Dialogu 

Społecznego z dnia 7 kwietnia 2016 roku w sprawie problemów funkcjonowania hutnictwa stali oraz 

niezbędnych działań ukierunkowanych na poprawę konkurencyjności sektora stalowego. Przedstawił 

prezentację na temat problemów hutnictwa i przemysłu ciężkiego. Wśród głównych problemów 

wymienił: rosnące ceny energii elektrycznej, konkurencyjność cen surowców spoza Unii Europejskiej 

oraz rosnące ceny uprawnień do emisji CO2. Zarekomendował przyjęcie rozwiązań takich jak: 

wprowadzenie ulgi od kosztów rynku mocy, obniżenie stawek cen energii elektrycznej dla sektora 

energochłonnego, wykorzystanie potencjału przemysłu do stabilizowania krajowego systemu 

elektroenergetycznego poprzez wprowadzenie rozwiązań umożliwiających odbiorcom 

przemysłowym aktywne zarządzanie popytem w ramach regulacyjnych usług systemowych w sposób 

technicznie i ekonomicznie uzasadniony, obniżenie kosztów opłaty jakościowej w związku z 

rezygnacją z części regulacyjnych usług systemowych wynikających z przyjęcia odpowiednich 

zobowiązań podczas wprowadzenia rynku mocy, racjonalizację systemu wsparcia OZE opartego na 

zielonych certyfikatach oraz realne wsparcie dla budowy nowych mocy OZE, intensyfikację działań 

mających na celu zwiększenie wymiany transgranicznej. Wśród postulatów branży hutniczej 

wymienił: ochronę rynku Unii Europejskiej, ochronę środowiska i działania mające na celu rozwój 

szkolnictwa zawodowego.  

Adam Gawęda Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii poinformował, że w ubiegłym roku nastąpiło 

zmniejszenie akcyzy na energię elektryczną z 20 złotych do 5 złotych za MWh oraz opłaty 

przejściowej o 95%. Podsumował, że jest to duże ograniczenie rocznych wydatków na energię 

elektryczną. Podkreślił, że ustawa o odnawialnych źródłach energii przewiduje ulgę dla odbiorców 

przemysłowych w realizacji obowiązków wynikających ze wsparcia systemu odnawialnych źródeł 

energii. Przypomniał również o podpisaniu przez Prezydenta RP ustawy o systemie rekompensat dla 

sektorów energochłonnych. Poinformował o przewidywanych dalszych pracach w zakresie 

zmniejszenia kosztów wynikających ze wzrostu cen energii elektrycznej. Odniósł się także do 

projektów długookresowych strategii „Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” 

oraz „Polityka energetyczna Polski do 2040 roku” informując o działaniach na rzecz ograniczania 

emisyjności. 

Jan Staniłko Ministerstwo Przedsiębiorczości i Technologii odniósł się do postulatu przedstawicieli 

sektora hutniczego podkreślając zależność od prawa stanowionego przez Unię Europejską. Zaznaczył, 

że wysokość cen w dużej mierze uzależniona jest od konieczności ochrony środowiska. Poruszył 
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kwestię długookresowej strategii, która ma ograniczyć emisyjność całej Europy do roku 2050. 

Wskazał, że zgodnie z limitem kwotowym, wzrost rekompensat dla sektorów energochłonnych jest 

możliwy, jednak miałoby to duże znaczenie dla dochodów budżetu państwa.  

Sławomir Mazurek Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Środowiska podkreślił, że duży wpływ na 

środowisko ma sposób gospodarowania odpadami oraz stan techniczny przedsiębiorstw sektora 

przemysłu ciężkiego. Zaznaczył, że zainteresowanie Ministerstwa Środowiska budzi projekt „Nowy 

Zielony Ład”. Poinformował że Polska, jako jedno z czterech państw, sprzeciwiła się neutralności 

klimatycznej w proponowanej formie. Wskazał, że konsekwencją wdrożenia korzystnych rozwiązań 

dla hutnictwa, takich jak wprowadzenie podatku granicznego, może być zniesienie darmowych 

uprawnień.  

Dariusz Trzcionka FZZ podkreślił, że zdaniem związków zawodowych problem jest niezwykle 

poważny. Zwrócił uwagę na powiązania przemysłu ciężkiego z innymi sektorami gospodarki. 

Zaapelował o przyjęcie precyzyjnej uchwały, która pozwoli na zabezpieczenie pracowników 

hutnictwa. Poinformował o zamiarze przygotowania takiego dokumentu.  

Mirosław Grzybek OPZZ wskazał, że kwestia przemysłu hutniczego dotyczy bezpośrednio 24 tysięcy 

pracowników. Zgodził się ze zdefiniowanymi wcześniej problemami, z którymi zmaga się przemysł 

ciężki, oraz z propozycjami ich rozwiązań.  

Piotr Duda NSZZ „Solidarność” zapytał o powód braku rekomendacji od Zespołu ds. polityki 

gospodarczej i rynku pracy, który zajmował się omawianym problemem. Zwrócił uwagę na 

wydłużenie czasu procedowania nad uchwałą oraz konieczność postępowania zgodnie z regulaminem 

Rady Dialogu Społecznego.  

Wojciech Krasuski NSZZ „Solidarność” zaznaczył, że każde odwlekanie decyzji stanowi duże 

zagrożenie dla przemysłu hutniczego i branży stalowej.  

Leszek Juchniewicz Pracodawcy RP wskazał, że podczas posiedzenia Zespołu ds. polityki 

gospodarczej i rynku pracy zajmowano się przede wszystkim problemami spółki ArcelorMittal Poland 

S.A.  Jednocześnie zaznaczył, że Zespół zapowiedział ocenę realizacji uchwały nr 8 strony 

pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie 

problemów funkcjonowania hutnictwa stali, a także niezbędnych działań ukierunkowanych na 

poprawę konkurencyjności sektora stalowego oraz podjęcie kolejnej uchwały w tej kwestii. 

Zaproponował ponowne przeniesienie tematu hutnictwa do Zespołu ds. polityki gospodarczej i rynku 

pracy.  
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Joanna Makowiecka-Gaca Pracodawcy RP odniosła się do wcześniejszych rozmów na forum Rady 

Dialogu Społecznego na temat branży budowlanej. Zwróciła uwagę na konieczność rozpatrywania 

problemu hutnictwa nie w kontekście jednej branży, ale w kontekście całej gospodarki.  

Dorota Gardias Przewodnicząca RDS podsumowała dyskusję dotyczącą problemów hutnictwa i 

przemysłu ciężkiego – temat ma zostać skierowany do Zespołu problemowego RDS ds. polityki 

gospodarczej i rynku pracy. Zespół przygotuje projekt uchwały, która następnie zostanie poddana 

głosowaniu korespondencyjnemu.  

 

Ad. 4 

Tomasz Robaczyński Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów poinformował, że projekt 

ustawy budżetowej na 2020 rok został przyjęty przez Radę Ministrów 20 sierpnia br. Podkreślił, że 

utrzymanie stabilności finansów publicznych przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu gospodarczego 

wymaga efektywnych i zrównoważonych finansów publicznych. Uzasadnił przedstawienie 

zrównoważonego budżetu państwa na 2020 rok podjęciem w ostatnich latach działań w obszarze 

uszczelnienia systemu podatkowego, co pozwoliło na realizację działań z zakresu polityki 

prorodzinnej. Zwrócił także uwagę na przyspieszenie wzrostu gospodarczego i obniżenie bezrobocia 

w ostatnim czasie. Podkreślił, że przedstawiony projekt spełnia zarówno krajowe, jak i unijne kryteria 

dotyczące najważniejszych parametrów budżetowych, oraz że nie przewiduje się w nim deficytu 

budżetu państwa. Poinformował o uwzględnieniu w projekcie zmian w zakresie podatku 

dochodowego – obniżenie stawki PIT z 18% na 17% oraz zwolnienie z podatku dochodowego osób do 

26 roku życia nieprzekraczających określonych dochodów. W kwestii wydatków z budżetu państwa 

- podkreślił zabezpieczenie środków zarówno na kontynuację dotychczasowych działań rządowych, 

jak i działań nowych oraz obniżenie kosztów związanych z obsługą skarbu państwa. W podsumowaniu 

swojej wypowiedzi wskazał, że projekt budżetu państwa na 2020 rok zapewnia stabilność i 

bezpieczeństwo finansów publicznych.  

Henryk Nakonieczny NSZZ „Solidarność” poinformował o przekazaniu projektu ustawy budżetowej 

na 2020 rok zgodnie z ustawą o Radzie Dialogu Społecznego oraz o niewypracowaniu wspólnego 

stanowiska strony społecznej w tej sprawie. Debata na temat wskazanego projektu odbyła się 

podczas posiedzenia Zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych RDS w 

dniu 5 września 2019 roku. Wśród powodów niewypracowania wspólnego stanowiska wskazał 

różnice zdań co do: wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej, waloryzacji rent i 

emerytur, wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracę. Przedstawił również stanowisko Komisji 

Krajowej NSZZ „Solidarność” w sprawie projektu ustawy budżetowej. Pozytywnie ocenił między 
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innymi działania skutkujące wzrostem dochodów do dyspozycji gospodarstw domowych, wzrostem 

minimalnego wynagrodzenia za pracę i wzrostem minimalnej stawki godzinowej. Odniósł się do 

konieczności przeprowadzenia systemowej reformy podatku od dochodów. Wskazał na wzrost cen 

energii, który skutkuje wzrostem inflacji. Negatywnie zaopiniował zniesienie tzw. limitu 

trzydziestokrotności. Podkreślił brak informacji dotyczących zmiany systemu wynagradzania w 

państwowej sferze budżetowej. Zwrócił uwagę na brak odpowiedzi ze strony rządowej na przesłany 

przez NSZZ „Solidarność” projekt reformy wskazanego systemu wynagradzania. Niekorzystnie ocenił 

także propozycję wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej, która zgodnie z 

postulatem trzech reprezentatywnych centrali związkowych powinna wynieść nie mniej niż 15%.    

Andrzej Radzikowski OPZZ przedstawił opinię OPZZ do projektu ustawy budżetowej na 2020 rok. 

Zwrócił uwagę na jednorazowość części przychodów przewidzianych w projekcie ustawy budżetowej. 

Odniósł się także do nieuwzględnieniu w projekcie finansowania Funduszu Pracy oraz Funduszu 

Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. Zaznaczył, że według OPZZ rozwiązywanie problemów 

społecznych odbywa się w zbyt dużej mierze kosztem pracowników. Zwrócił uwagę na zmiany w 

zakresie systemu podatkowego. Zaproponował zmiany systemowe, które wsparłyby promowanie 

pracy.  Podkreślił, że na niskim poziomie pozostaje wskaźnik aktywizacji zawodowej Polaków. 

Uzasadnił, że postulat o wzroście wynagrodzeń przyczyni się do wzrostu innowacyjności gospodarki. 

Odniósł się do konieczności zmiany w systemie waloryzacji rent i emerytur.  

Sławomir Broniarz OPZZ poinformował o otrzymaniu 16 września pisma od Macieja Kopcia 

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Zwrócił uwagę, że zgodnie z ustawą 

budżetową rząd przeznaczy na subwencję oświatową 45,9 mld zł. Zapytał, czy zapowiedź podwyżki 

dla nauczycieli o 6 % była oparta o wyliczenia budżetowe.  

Jan Polaczek FZZ przedstawił stanowisko Forum Związków Zawodowych do projektu budżetu 

państwa na rok 2020, zgodnie z którym dokument ten jest trudny do zaakceptowania. Zwrócił uwagę 

na niewłaściwy tryb, a także brak konsultacji z RDS poszczególnych elementów dokumentu. Wśród 

nieprzekazanych do konsultacji elementów wymienił: sposób wykorzystania środków z kluczowych 

funduszy, sposób wspierania organizacji pożytku publicznego oraz finansowanie pomocy społecznej. 

Odniósł się także do braków kadrowych w państwowej sferze budżetowej. Wskazał na zdecydowany 

sprzeciw reprezentatywnych organizacji związkowych w kwestii zniesienia limitu trzydziestokrotności 

składek na ubezpieczenia społeczne.  

Sonia Buchholtz Ekspert Konfederacji Lewiatan odniosła się do stanowiska uzgodnionego przez 

cztery organizacje pracodawców: BCC, Konfederację Lewiatan, Pracodawców RP i ZRP. Pozytywnie 

zaopiniowała brak deficytu budżetowego w projekcie. Zwróciła uwagę na brak rozwoju usług  
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publicznych, co oceniła jako skutek transferów socjalnych. Zaznaczyła, że redukcja dotacji do FUS nie 

jest wynikiem dobrej koniunktury, ale konsekwencją zmiany systemu składkowego. Negatywnie 

odniosła się do zniesienia limitu trzydziestokrotności – decyzja ta w przyszłości będzie dużym 

obciążeniem dla funduszu emerytalnego. Wyraziła zastrzeżenia do pojedynczych założeń takich jak: 

poziom bezrobocia rejestrowanego, zatory płatnicze, czy dynamikę kosztów pracy. Jednocześnie 

zwróciła uwagę, że pewne elementy budżetu nie są poprzedzone analizą konsekwencji i skutków, 

które mogą wywołać dla działalności gospodarczej. Jako przykład podała ustaloną wysokość płacy 

minimalnej.  

Paweł Karpiński Ekspert ZRP podkreślił, że możliwość realizacji przedstawionego projektu budżetu 

jest uzależniona od kondycji przedsiębiorstw. Wskazał, że rok 2020 to 5 rok, w którym spadać będzie 

potencjał finansowy polskich przedsiębiorstw – jego wzrost będzie dwukrotnie niższy niż wzrost PKB. 

Ma to wynikać z istniejącej sytuacji, w której przedsiębiorcy nie są beneficjentami współtworzonego 

przez nich wzrostu gospodarczego. Jednocześnie zwrócił uwagę na konieczność prowadzenia 

inwestycji przez przedsiębiorstwa. Zaapelował o zmianę polityki dochodowej państwa. Odniósł się do 

wzrostu kosztów czynnika pracy, który wpływa na weryfikację wniosków na kredyty inwestycyjne. 

Przedstawił postulat o rozłożenie w czasie wzrostu minimalnego wynagrodzenia na co najmniej 5 lat. 

Witold Michałek Ekspert BCC wskazał, że szybki wzrost płacy minimalnej dotknie zarówno sektor 

prywatny, jak i sektor publiczny. Zwrócił uwagę na brak ekspertyz rządowych, które przedstawiłyby 

skalę obciążenia budżetu państwa wprowadzeniem proponowanej wysokości minimalnego 

wynagrodzenia. 

Tomasz Robaczyński Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów poinformował, że pomimo 

niewypracowania wspólnego stanowiska strony pracowników i strony pracodawców w sprawie 

projektu ustawy budżetowej na rok 2020, projekt ten musi łączyć postulaty obydwu grup. Podkreślił, 

że bez względu na różnice w sytuacji gospodarczej, a także priorytety rządowych, konstrukcja 

budżetu od lat jest podobna. Odniósł się do podwyżek wynagrodzeń w sferze budżetowej oraz 

odmrożenia Funduszu Świadczeń Socjalnych podkreślając że są to kolejne kroki prowadzące do 

poprawy sytuacji pracowników. Wymienił obniżenie stawek podatku dochodowego od osób 

fizycznych i spółek jako elementy pozytywnie wpływające na rozwój gospodarki krajowej oraz 

sytuację demograficzną. Zwrócił uwagę na zawarty w projekcie ustawy wzrost nakładów na służbę 

zdrowia, a także szkolnictwo wyższe. W podsumowaniu ocenił, że projekt ustawy budżetowej na rok 

2020 zawiera kompromis pomiędzy sferą rozwojową, a sferą społeczną.  
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Ad. 6 

Józefa Szczurek-Żelazko Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia zwróciła uwagę na problemy 

kadrowe w polskiej służbie zdrowia. Wyjaśniła, że na deficyt pielęgniarek i położnych wpływ miała 

zmiana systemu kształcenia w tych zawodach – wynika ona z przyjęcia standardów Unii Europejskiej. 

Poinformowała, że Ministerstwo Zdrowia przyjęło projekt dokumentu „Polityka wieloletnia państwa 

na rzecz pielęgniarstwa i położnictwa w Polsce (z uwzględnieniem etapów prac zainicjowanych w 

roku 2018)” jako wytyczne do planowania działań strategicznych. Następnie projekt przekazano do 

Rady Ministrów. Obejmuje on perspektywę do roku 2031. Zakłada cykliczne monitorowanie efektów 

działań przez Ministra Zdrowia. Minister wskazała, że przedstawiony materiał był aktualizowany o 

najnowsze dane. Wśród nich wymieniła: wzrost liczby uczelni wyższych oferujących kierunek 

„pielęgniarstwo i położnictwo”, wzrost liczby absolwentów wskazanego kierunku, a także wzrost 

liczby pielęgniarek aktywnych zawodowo. Wśród celów wymieniła: zapewnienie wysokiej jakości 

opieki pielęgniarskiej, zwiększenie dostępności usług pielęgniarskich, zwiększenie liczby pielęgniarek i 

położnych w polskim systemie ochrony zdrowia, wstrzymanie migracji zarobkowej omawianej grupy. 

Analizując rządowy dokument zwróciła uwagę na: kwestię kształcenia przed i  podyplomowego, rolę 

pielęgniarek i położnych w systemie ochrony zdrowia, zwiększenie kompetencji wskazanej grupy 

zawodowej, normy zatrudnienia, wynagrodzenia oraz promocję zawodu. W swojej wypowiedzi 

poruszyła również sprawę zawodu opiekuna medycznego, a także działań mających na celu 

uatrakcyjnienie edukacji w obszarze pielęgniarstwa i położnictwa.  

Andrzej Radzikowski OPZZ pozytywnie ocenił przedstawiony dokument rządowy. Odniósł się także 

do jego komplementarności. Wskazał, że dopracowania wymaga kwestia równoważności norm 

zatrudnienia w różnych formach opieki zdrowotnej. Zaproponował zmianę dotyczącą nowych 

zawodów medycznych – kwestia ta powinna zostać otwarta, aby móc dostosować służbę zdrowia do 

zmieniającej się sytuacji. Zwrócił uwagę na obszar współpracy uczelni wyższych z podmiotami 

leczniczymi, który powinien zakładać praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu. 

leczniczymi, który powinien zakładać praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu. 

Maria Ochman ekspert NSZZ Solidarność wskazała, że omawiany projekt był prezentowany podczas 

posiedzenia Zespołu Trójstronnego ds. Ochrony Zdrowia i zgłaszane były uwagi, których Ministerstwo 

Zdrowia nie uwzględniło. Za szczególnie rażące naruszenie prawa uznała wyłączenie partnerów 

społecznych z procesu tworzenia dokumentu oraz jego aktualizacji. Proces tworzenia i konsultacji 

dokumentu ograniczono jedynie do Ogólnopolskiego Związku Pielęgniarek i Położnych, choć 

pielęgniarki i położne zrzeszone są również w innych reprezentatywnych organizacjach związkowych. 

Podkreśliła, że problemów ochrony zdrowia nie da się rozwiązać doraźnymi porozumieniami. 
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Jednocześnie odniosła się do konieczności stworzenia podobnego dokumentu dla pozostałych 

deficytowych grup zatrudnianych w służbie zdrowia. Poinformowała, że zawód opiekuna medycznego 

istniał przed powstaniem prezentowanego dokumentu. W swojej wypowiedzi zaznaczyła, że 

dokument zakłada jedynie zmianę w kwalifikacjach uprawniających do wykonywania tego zawodu. 

Wyraziła pozytywną opinię dotyczącą tworzenia programów obejmujących kierunki działań w 

zakresie polityki wobec zawodów medycznych, jednak zwróciła uwagę na brak jednoznacznie 

wyznaczonych celów ich funkcjonowania.  

Krystyna Ptok FZZ zarekomendowała przyjęcie przez RDS projektu dokumentu rządowego „Polityka 

wieloletnia państwa na rzecz pielęgniarstwa i położnictwa w Polsce (z uwzględnieniem etapów prac 

zainicjowanych w roku 2018)”. Zaznaczyła, że działania opisane w dokumencie zachęciły młode osoby 

do nauki w zawodzie pielęgniarki oraz położnej. Zwróciła uwagę na konieczność zapewnienia rozwoju 

zawodowego, satysfakcjonującego wynagrodzenia oraz dobrych warunków pracy, aby ograniczyć 

deficyty w zatrudnieniu pielęgniarek i położnych.  

Józefa Szczurek-Żelazko Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia podziękowała za przekazane 

uwagi. Zaznaczyła, że jest to dokument strategiczny, a jego aktualizacja będzie odbywała się z 

udziałem partnerów społecznych. Jednocześnie podkreśliła, że projekt omawianego dokumentu 

został przekazany do konsultacji społecznych zgodnie z przepisami.  

Henryk Nakonieczny NSZZ „Solidarność” wskazał, iż analizowany projekt dyskryminuje 

reprezentatywne organizacje związków zawodowych zrzeszające pracowników ochrony zdrowia. 

Poprosił o dostosowanie zasad dialogu społecznego w Ministerstwie Zdrowia do reguł określonych w 

Ustawie o Związkach Zawodowych.  

Józefa Szczurek-Żelazko Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia odniosła się do ograniczania 

miejsc w szpitalach w Polsce podkreślając że zostały zlikwidowane jedynie te, które nie były 

wykorzystane. Uspokoiła, że nie wpłynęło to na dostępność do usług zdrowotnych. Wyjaśniła, że w 

dokumencie podkreślona zostaje rola opiekuna medycznego ze względu na niewykorzystanie 

kompetencji tej grupy zawodowej w systemie ochrony zdrowia. Podkreśliła szeroki zapis na temat 

„wzrostu wynagrodzeń” pielęgniarek i położnych. Wyraziła także pozytywną opinię na temat 

propozycji tworzenia podobnych dokumentów dla innych zawodów medycznych. Poinformowała o 

zamiarze uwzględnienia przedstawionych podczas posiedzenia uwag w dokumencie.  

Andrzej Radzikowski OPZZ  wyjaśnił, że z zapisu na temat monitorowania strategii wyłączeni zostali 

partnerzy społeczni działających w RDS. 
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Henryk Nakonieczny NSZZ „Solidarność” ponownie zwrócił uwagę na kwestię dyskryminacji 

reprezentatywnych organizacji związków zawodowych zrzeszające pracowników zatrudnionych w 

służbie zdrowia.  

Maria Ochman NSZZ „Solidarność” podkreśliła, że uwagi ze strony środowiska osób zatrudnionych w 

służbie zdrowia dotyczyły sposobu realizacji omawianej strategii.  

Krystyna Ptok FZZ zwróciła uwagę na problemy mieszkaniowe pielęgniarek oraz kwestię zachęcania 

tej grupy zawodowej do pracy przez włodarzy miast. 

Józefa Szczurek-Żelazko Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia ponownie poinformowała, że 

uwagi, które zostały wskazane podczas posiedzenia zostaną uwzględnione w dokumencie.  

Dorota Gardias Przewodnicząca RDS zakończyła posiedzenie.  

 

 

Dorota Gardias 
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Sporządziła Katarzyna Miroszewska 


