r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego

PROTOKOL

w dniu 21 wrzesnia 2018 r., godz. 11.00

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”

ul. Bolestawa Limanowskiego 23, 02-943Warszawa
Spotkaniu Elzbieta Rafalska
przewodniczyla: Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego

Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
W obradach uczestniczyli: Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego: Jan Guz,
Przewodniczacy OPZZ; Jan Gogolewski Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego; Wojciech
Warski, Wiceprezes BCC; Henryka Bochniarz Prezydent Konfederacji Lewiatan; Andrzej
Malinowski, Prezydent Pracodawcow RP; Piotr Duda Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢”;

Dorota Gardias Przewodniczgca Forum Zwigzkow Zawodowych.

Strona rzadowa byla reprezentowana przez: Teres¢ Czerwinska Minister Finansow; Krzysztofa
Tchorzewskiego Ministra Energii; Stanistawa Szweda, Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej; Artura Sobonia Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Inwestycji 1 Rozwoju; Tomasza Robaczynskiego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finanséw; Leszka Skib¢ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow; Macieja
Mitkowskiego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia; Elzbiete Bojanowska
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Oproécz statutowych cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego w spotkaniu wzi¢li udziat réwniez:
Przedstawiciel Prezydenta RP Agnieszka Lenartowicz-Lysik; Wiceprezes GUS Grazyna
Marciniak; Zastepca Gtownego Inspektora Pracy Dariusz Minkowski; Ryszard Kokoszczynski
Cztonek Zarzadu NBP; Marek Wojcik Przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Debata na temat projektu ustawy budzetowej na rok 2019.

2. Dziatania rzadu 1 partnerow spolecznych na rzecz aktywnego starzenia si¢
spoteczenstwa - debata.

3. Gtlosowanie projektu Uchwaty nr 60 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie dokumentu "Koncepcja nowego Prawa Zamoéwien

Publicznych".



Gtosowanie projektu Uchwaty nr 61 strony pracownikéw i1 strony pracodawcoéw Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie rzadowego projektu ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych.

Gtosowanie projektu Uchwaty nr 62 strony pracownikéw i1 strony pracodawcoéw Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie uwzglednienia w planach dziatan oraz naborze
srodkéw finansowych ze zrédet UE zadan zwigzanych z jakos$cig w ochronie zdrowia
realizowanych przez NFZ.

Gtosowanie projektu Uchwaty nr 63 strony pracownikéw i1 strony pracodawcoéw Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie uwzglednienia w budzecie panstwa na rok 2019
srodkow na budowe systemu rejestrow medycznych.

Gtlosowanie projektu Uchwaly nr 64 strony pracownikéw i strony pracodawcoOw Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe
1 ustawy o systemie o§wiaty oraz niektoérych innych ustaw.

Sprawy biezace.

Pan Elzbieta Rafalska Przewodniczgca Rady Dialogu Spotecznego Minister Rodziny Pracy

i Polityki Spotecznej przed rozpoczeciem posiedzenia plenarnego RDS wreczyla powotania

w sktad Rady Dialogu Spotecznego Pani Dobrawie Biadun Konfederacja Lewiatan, Panu

Marcinowi Kolasa Forum Zwigzkow Zawodowych oraz Panu Tomaszowi Robaczynskiemu

Podsekretarzowi Stanu odpowiedzialnemu za budzet Ministerstwo Finansow.

Pani Elzbieta Rafalska zaproponowala, aby rozpocza¢ posiedzenie od przeprowadzenia

glosowania projektow Uchwat. Poinformowala, ze decyzja Prezydium RDS nie skierowano do

glosowania projektu Uchwaly nr 61 strony pracownikow i strony pracodawcoéw Rady Dialogu

Spotecznego w sprawie rzadowego projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

W zwiazku z powyzszym proponowany porzadek posiedzenia obejmowal:

1.

Gtlosowanie projektu Uchwaly nr 60 strony pracownikéw i strony pracodawcoOw Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie dokumentu "Koncepcja nowego Prawa Zamoéwien
Publicznych".

Gtosowanie projektu Uchwaty nr 61 strony pracownikéw i1 strony pracodawcoéw Rady
Dialogu Spolecznego w sprawie uwzglednienia w planach dzialan oraz naborze
srodkéw finansowych ze zrédet UE zadan zwigzanych z jakos$cig w ochronie zdrowia

realizowanych przez NFZ.



3. Glosowanie projektu Uchwaty nr 62 strony pracownikéw i strony pracodawcoéw Rady
Dialogu Spolecznego w sprawie uwzglednienia w budzecie panstwa na rok 2019
srodkow na budowe systemu rejestrow medycznych.

4. Glosowanie projektu Uchwaly nr 63 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe
1 ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

5. Debata na temat projektu ustawy budzetowej na rok 2019.

6. Dzialania rzadu 1 partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia si¢
spoteczenstwa - debata.

7. Sprawy biezace.

Pan Leszek Mietek OPZZ zlozyt wniosek o uzupetienie porzadku obrad o dyskusje na temat
aktualnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej w Polskich Liniach Lotniczych LOT S.A.
Podkreslit, ze zwigzki zawodowe dzialajace w spotce zabiegaja o wlasciwy dialog spoteczny w
ramach Rady Dialogu Spotecznego. Dodal, ze w dniu 17 wrze$nia 2018 r. odbylo si¢
posiedzenie Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy pos§wigcone temu
tematowi, ktore zostato przerwane z powodu braku odpowiedniej reprezentacji ze strony spotki
oraz strony rzadowej. Powiedzial, ze jego zdaniem Zarzad prowokuje strajk, w celu ukrycia
strat spowodowanych odwotanymi lotami. Zwrécit uwage na kwestie bezpieczenstwa w spotce.
Pani Elzbieta Rafalska przypomniata, ze aktualnie omawiany jest porzadek obrad posiedzenia
plenarnego, natomiast wnioskowane kwestie byly przedmiotem pogiebionej dyskusji na
Prezydium RDS. Poinformowala, ze na wspomnianym posiedzeniu Zespotu stron¢ rzadowa
reprezentowato trzech przedstawicieli oraz szesciu przedstawicieli PLL LOT, ktérzy posiadali
odpowiednie petnomocnictwa. Podkreslita, ze temat w pierwszej kolejnosci powinien zostac
omowiony podczas posiedzenia Zespolu problemowego. Zasugerowata, by nie rozpoczynac
posiedzenia Zespotu od wniosku o jego odwolanie, poniewaz celem powinno by¢ podjecie
trudnej sztuki dialogu i wola rozwigzania problemoéw pracowniczych w spolce. Zaznaczyta, ze
niezwlocznie po otrzymaniu wniosku OPZZ skierowata go do prac Zespotu problemowego
Rady. Wobec powyzszego punkt nie moze zosta¢ wprowadzony do porzadku obrad posiedzenia
plenarnego w dniu dzisiejszym.

Pan Leszek Mietek odpowiedzial, ze jako czlonek Rady Dialogu Spotecznego ma prawo
zaproponowa¢ dodatkowy punktu do porzadku obrad wraz z uzasadnieniem, podkreslajac, ze
decyzja nalezy do cztonkow Rady. Dodat, ze zgodnie z Regulamin to nie Prezydium Rady

ustala porzadek obrad. Jednoczes$nie podkreslit, ze w posiedzeniu Zespotu nie wzigli udziatu
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cztonkowie Zespotu z ramienia strony rzagdowej, jak rowniez zaden cztonek Zarzadu zgodnie z
Krajowej Rejestrem Sadowym. Odniost si¢ do pisma Prezesa PLL LOT, ktoére okreslit, jako
skandaliczne, podwazajace zasady funkcjonowania dialogu spolecznego. Zaapelowat o
podjecie dziatan, ktére nie dopuszcza do rozpoczgcia strajku oraz doprowadzg do przywrdcenia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w spotce.

Pani Elzbieta Rafalska poinformowala, Zze zgodnie z Uchwalg nr 5 z dnia 14 grudnia 2015 r.
w sprawie regulaminu Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego (§ 11 ust.
3) do zadan Prezydium Rady nalezy m.in. ustalanie porzadku posiedzenia Rady przy
uwzglednianiu charakteru 1 rodzaju spraw przewidzianych do rozpatrzenia. Zwrocita uwage, ze
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow funkcjonuje inna struktura, niz w Radzie Ministrow,
dlatego tez Premiera RP reprezentuja podleglte mu departamenty, np. w kwestii wskazanych
problemow jest to Departament Skarbu Panstwa.

Przeprowadzono gltosowanie w sprawie wniosku zgtoszonego przez Pana Leszka

Mietka OPZZ

Liczba os6b
uprawnionych do Glosy
Glosy ,,przeciw” Glosy ,,wstrzymujace si¢”
glosowania w dn. ,»Za”
21.09.18 r.
Strona pracownikow 20 14 5 1
Strona pracodawcow 17 2 10 5
Strona rzgdowa 5 5

Whniosek zostal odrzucony.

Pan Piotr Duda Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢” Wiceprzewodniczacy Rady zlozyt
wniosek, aby Prezydium Rady przygotowato porzadek obrad na kolejne posiedzenie plenarne
RDS bez p6zniejszego glosowania nad wnioskowanymi zmianami. Podatl przyktad pisma Pana
Stawomira Siwego Przewodniczacego ZZ Celnicy PL, ktore zawieralo bardzo wazne kwestie i
decyzja Prezydium RDS zostato skierowane do prac Podzespotu ds. KAS.

Pani Elzbieta Rafalska zgodzila si¢, ze rolg Prezydium RDS powinno by¢ przestrzeganie
wczesniejszych uzgodnien.

Pan Leszek Mietek wyrazit ubolewanie, ze Rada przechodzi obojetnie obok spraw zwigzanych
z bezpieczenstwem w spotce. Szczegdlne zdziwienie wywotuj fakt, ze strona rzadowa nie
reaguje na zglaszane problemy w tym zakresie.

Pani Elzbieta Rafalska wskazata, ze gdyby byta wola rozmowy to ostatnie spotkanie Zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczej RDS odbytoby si¢. Natomiast obecni na posiedzeniu

4



przedstawiciele spotki oraz KPRM zobowigzani zostali do przekazania Zarzadowi uwag

zgloszonych przez stron¢ spoteczng. Zaapelowata o wykazanie dobrej woli i gotowosci do

dyskusji na Zespole. Zwrdcita uwage, ze na dzisiejszym posiedzeniu nie s3 obecni

przedstawiciele PLL LOT, a cztonkowie Rady nie posiadaja odpowiednich materiatow, dlatego

takie rozwigzanie nie przyblizyloby rozwigzania probleméw w spotce. Zaapelowata o pilne

zwolanie posiedzenia Zespotu.

Pan Leszek Mietek powiedzial, Ze zostat Zle zrozumiany, poniewaz wnioskowat o to, aby RDS

zajela stanowisko apelujace do zainteresowanych stron o udziat w poniedziatkowym

posiedzeniu Zespotu w celu przeprowadzenia merytorycznej debaty.

Przyjeto porzqdek obrad posiedzenia plenarnego RDS.

Ad. 1

Glosowanie projektu Uchwaly nr 60 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie

dokumentu "Koncepcja nowego Prawa Zamowien Publicznych".

Przebieg glosowania:

Liczba oséb

uprawnionych do Glosy
Glosy ,,przeciw” Glosy ,,wstrzymujace si¢”
glosowania w dn. ,»Za”
21.09.18 r.
Strona pracownikow 20 20
Strona pracodawcow 17 17

Ad.2

Uchwata nr 60 zostala przyjeta.

Glosowanie projektu Uchwaly nr 61 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie

uwzglednienia w planach dziatan oraz naborze srodkow finansowych ze zrodet UE zadan

zwigzanych z jakoscig w ochronie zdrowia realizowanych przez NFZ.

Przebieg glosowania:

Liczba oséb

uprawnionych do Glosy
Glosy ,,przeciw” Glosy ,,wstrzymujace si¢”
glosowania w dn. »Za”
21.09.18 r.
Strona pracownikow 20 20
Strona pracodawcow 18 18

Ad. 3

Uchwata nr 61 zostala przyjeta.




Glosowanie projektu Uchwaly nr 62 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie

uwzglednienia w budzecie panstwa na rok 2019 srodkow na budowe systemu rejestrow

medycznych.

Przebieg glosowania:

Liczba oséb

uprawnionych do Glosy
Glosy ,,przeciw” Glosy ,,wstrzymujace si¢”
glosowania w dn. ,»Za”
21.09.18 r.
Strona pracownikow 20 20
Strona pracodawcow 18 18

Ad. 4

Uchwata nr 62 zostala priyjeta.

Glosowanie projektu Uchwaly nr 63 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty oraz

niektorych innych ustaw.

Przebieg glosowania:

Liczba osob

uprawnionych do Glosy
Glosy ,,przeciw” Glosy ,,wstrzymujace si¢”
glosowania w dn. ,»Za”
21.09.18 r.
Strona pracownikow 20 20
Strona pracodawcow 18 13 5

Ad.5

Uchwata nr 63 zostala przyjeta.

Pani Teresa Czerwinska Minister Finans6w na wstepie swojej wypowiedzi powiedziata, ze w

budzecie panstwa na rok 2019 zostang uwzglednione $rodki na budowe systemu rejestrow

medycznych. Przedstawita projekt ustawy budzetowej na 2019 rok!, ktéry jak podkreslita

zapewnia niezbg¢dng stabilno$¢ i1 bezpieczenstwo finansow publicznych. Przypomniata, ze

kierunki rozwoju gospodarczego Polski na najblizsze lata wytycza Strategia na Rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju, ktorej gldownym celem jest tworzenie przyjaznych warunkéw dla

! Zatacznik - PROJEKT BUDZETU PANSTWA 2019_21 wrzesnia 2018 .




rozwoju gospodarczego, dla wzrostu zamozno$ci dochodoéw mieszkancoOw przy zatozeniu
wzrostu inkluzywnego. Zwrocita uwage na korzystng koniunkture.

Podkreslita, ze w projekcie budzetu uwzgledniono nie tylko wszystkie wydatki na kontynuacje
priorytetowych programow rzadowych, takich jak, Rodzina 500+, czy finansowanie skutkow
zwigzanych z przywrdceniem obnizonego wieku emerytalnego, ale udalo si¢ tez
wygospodarowac istotne srodki w ramach dostepnego limitu na nowe zadania, ktére wychodza
naprzeciw oczekiwaniom 1 potrzebom zaréwno w zakresie wydatkow spotecznych i
prorozwojowych. Podata, jako przyktad realizacje¢ programu ,,Dobry start”, wprowadzenie tzw.
matego ZUS-u, czy tez odmrozenie kwoty bazowej dla stuzby cywilnej. Natomiast po stronie
dochodowej uwzgledniono wprowadzenie nowej 9% stawki podatku dochodowego CIT dla
przedsigbiorcow, u ktorych przychody osiagnigte w roku podatkowym nie przekrocza
wyrazonej w ztotych kwoty 1.2 mln euro. Powiedziata réwniez o zwickszonych naktadach na
nauke 1 szkolnictwo wyzsze. Wszystkie wydatki ujete w projekcie ustawy budzetowej majg na
celu wsparcie innowacyjnos$ci, konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki. Powiedziata,
ze budzet na 2019 rok jest ,,realny, ostrozny, odpowiedzialny i opracowany z uwzglednieniem
najbardziej prawdopodobnego scenariusza makroekonomicznego.” Omowila parametry
makroekonomicze, ktore zostaly przyjete przy konstrukcji budzetu, w tym prognozy wzrostu
PKB dla Polski. Powiedziala o zdecydowanym spadku bezrobocia rejestrowanego w ostatnich
latach. Przedstawita kwote wydatkéw w ujeciu stabilizujacej reguty wydatkowej, ktora jest
zdefiniowana w ustawie o finansach publicznych w art. 112aa, a na ktéorg wplyw maja m.in.
dziatania po stronie podatkdéw, czyli ograniczenie luki podatkowej (JPK, STIR, split payment);
zmiana procedury zwrotu i poboru podatku u zrodta (WHT); raportowanie schematow
podatkowych (MDR); optata emisyjna oraz wspieranie nowych inwestycji (strefy
ekonomiczne). Kwota wydatkow w 2019 r. bedzie na poziomie 846,6 mld zt, co stanowi
przyrost kwoty w 2019 r. do 42,7 mld zi. Powiedziata, ze zaktadane dochody wyniosg 386,9
mld zt, natomiast wydatki 415,4 mld zt. Ponadto deficyt osiagnie 28,5 mld zi, czyli 0 12,9 mld
zt mniej, niz w 2018 r. Podkreslita, Ze rzad przywiazuje duzg uwage do dyscypliny fiskalnej i
zapewnienia stabilnos$ci finansow publicznych. Nastepnie omowita strukture oraz dynamike
dochodow 1 wydatkow panstwa. Zwrocita uwage, ze odbudowa strumienia dochodow
podatkowych w ostatnich dwdch latach przyczynita si¢ do redukcji luki VAT z ok 23,9 % do
14 %. Na poziom dochodéw podatkowych w 2019 roku oprécz bardzo dobrej koniunktury i
sytuacji na rynku pracy wptyw begda mie¢ m.in. wprowadzenie mechanizmu podzielone;
ptatnosci (split payment). Planowane jest podjecie szeregu dziatan wspierajacych rozwoj

przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci. Powiedziata m.in. o uruchomieniu programu dotyczacego
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funduszu drog samorzadowych, ktéorego zadaniem bedzie dofinansowanie budowy,
przebudowy oraz remontéw drég wojewddzki, powiatowych i gminnych. Dodata, Ze relacja
panstwowego dlugu publicznego do PKB obnizy si¢ z 48,5% w 2017 r. do 47,0% w 2018 r., a
nastepnie do 46,7% w 2019 r. Natomiast relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych 1
samorzadowych do PKB obnizy si¢ z 50,6% na koniec 2017 r. do 49,2% na koniec 2018 r. 1
48,9% na koniec 2019 r. Zatozony na rok 2019 limit kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa
bedzie w ujeciu nominalnym nizszy o 1,5 mld zt od poziomu z 2018 r. W swojej wypowiedzi
odniosta si¢ rowniez do funduszu wynagrodzen. Podkreslita, ze nastagpi odmrozenie wigkszosci
kwot bazowych o 2,3%, rowniez dla tzw. wynagrodzen niemnoznikowych. Przypomniata, ze
11 wrzes$nia 2018 r. Rada Ministréw podniosta propozycj¢ ptacy minimalnej na rok 2019 do
kwoty 2250 zt. W 2019 r. planuje si¢ odmrozenie podstawy naliczania Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych o kolejny rok. Zaktada sie, iz przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej w drugim potroczu 2013 r. w wysokosci 3.278,14 zt bedzie stanowito
podstawe do naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, co stanowi wzrost
0 3,68%. Odpis podstawowy na jednego zatrudnionego wzrosnie o 43,64 zt z 1185,66 zt do
1229,30 zt. Omowita wydatki budzetu panstwa w podziale na kategorie programow
spotecznych oraz wydatki na obronno$¢ i1 bezpieczenstwo. Zaznaczyla roOwniez wzrost
naktadow na renty i emerytury i inne $wiadczenia zwigzane zar6wno ze zwigkszeniem
wysokos$ci $§wiadczen, jak i obnizeniem wieku emerytalnego. Zwrécita uwage na wzrost
nakladéw na ochron¢ zdrowia. Zgodnie z ,,ustawg o0 6% PKB w 2024 r.” minimum wydatkéw
na Zdrowie w roku 2019 wyniesie, az 4,86%.

Pan Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarno$¢” Przewodniczacy Zespotu problemowego ds.
budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych poinformowal, Ze stronie spotecznej nie udato
si¢ wypracowac¢ wspodlnego stanowiska do projektu ustawy budzetowej na 2019 rok.

Pan Jan Polaczek Forum Zwigzkow Zawodowych powiedziat, ze FZZ negatywnie opiniuje
projekt ustawy budzetowej na 2019 rok. Podkresdlil, ze strona rzadowa nie uwzglednita uwag
organizacji. Odniost si¢ do dyskusji, ktora odbyta si¢ na Zespole problemowym ds. budzetu,
wynagrodzen 1 $§wiadczen socjalnych oraz postawy strony rzadowej, ktéra byta ztamaniem
zasady dialogu spotecznego. Omoéwil stanowisko organizacji do projektu. Zaznaczyl, ze w
projekcie ustawy budzetowej na 2019 rok nie planuje si¢ pelnego odmrozenia odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz nie zwieksza si¢ $redniorocznego wskaznika
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, jak rowniez nie rozwigzuje si¢ problemu
niskich wynagrodzen pracownikow stuzb publicznych. Krytycznie ocenit utrzymanie stawek

VAT na tym samym poziomie. Zapytal, jak wygladaja prace nad zmianami systemu
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wynagrodzenia pracownikoOw ustug publicznych, zaznaczajac, ze od 3 lat trwaja dyskusje na
forum Rady, ktére nie przynosza zadnych rozwigzan w tym zakresie. Zwrocit uwage, ze w
projekcie budzetu widoczny jest spadek nakladow na przeciwdzialanie bezrobociu i
aktywizacj¢ osob bezrobotnych.

Pan Jan Guz Przewodniczacy OPZZ Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego
podkreslit, ze rzeczywisto$¢ rdzni si¢ od tej zaprezentowanej przez Panig Minister. Zapytal, czy
zakonczyty si¢ konsultacj¢ projektu budzetu panstwa na 2019 rok oraz co oznacza stwierdzenie,
ze jest to wstepny projekt. Powiedziat, ze opinia OPZZ zawarta jest w obszernym dokumencie
przekazanym Ministerstwie FinansoOw. Zapytal, czy stanowiska organizacji sg analizowane i
poprosit o udzielanie odpowiedzi organizacjom do ich opinii. Zaapelowat do strony rzadowej
o zaprzestanie korzystania z zasobéw Funduszu Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Socjalnych na inne cele, niz ich przeznaczenie. Zwrocit uwage na wzrost cen w sklepach, w
tym takze energii w stosunku do wzrostu wynagrodzen pracownikéw oraz niepokojacy spadek
dynamiki inwestycji 1 spozycia prywatnego. Nawigzal rowniez do spadajacej dynamiki
funduszu wynagrodzen.

Pan Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan przedstawil stanowisko strony
pracodawcow do projektu budzetu panstwa na 2019 rok. Podkreslil, ze rzad powinien
prowadzi¢ taka polityke gospodarcza, ktora ztagodzi wahania koniunktury. Powiedzial, ze w
prognozowanym wzroscie gospodarczym powinna wystgpowaé nadwyzka, a nie deficyt
finanséw publicznych. Dodal, ze w przypadku duzego wzrostu konsumpcji priorytetem polityki
gospodarczej rzadu powinien by¢ wzrost inwestycji przedsigbiorstw. Zaznaczyt, ze wzrost
gospodarczy oparty wylacznie na konsumpcji ostabia potencjal rozwojowy gospodarki.
Zwrécit uwage, ze brak wzrostu poziomu inwestycji spowoduje zachwianie polskiej
gospodarki. Dodat, ze strona pracownikow podczas prac zespotu zabiegata o wprowadzenie
rozwigzan sprzyjajacych zwiekszeniu biezacej konsumpcji, natomiast strona pracodawcow stoi
na stanowisku, ze nadszedt czas na dziatania wspierajace inwestycje.

Pan Pawel Karpinski Zwigzek Rzemiosta Polskiego powiedzial, ze w opinii ZRP projekt
budzetu panstwa na przyszly rok jest trudny i odwazny. Zyczyt, aby wszystkie przyjete
zalozenia zostaly spelnione, poniewaz zmienno$¢ wystepujacych uwarunkowan zewngtrznych
1 wewngtrznych bedzie miala znaczacy wptyw na ich realizacje. Wyrazil zadowolenie, ze
uwzgledniono w uzasadnieniu glos rzemiosta w sprawie uwarunkowan makroekonomicznych
na 2019 rok. Powiedziat takze o potrzebie restrukturyzacji zrédet wzrostu gospodarczego.
Sukces 1 skuteczno$¢ budzetu panstwa beda w duzym stopniu zaleze¢ od realizacji

podstawowych zatozen.



Pan Henryk Nakonieczny odnidst si¢ do dziatan rzagdu w obszarze podatkowym i podkreslit,
ze od 2009 roku nie zmieniono wysokosci progéw podatkowych, a od 2008 roku nie zmieniono
zryczaltowanych kosztow uzyskania przychodow. Ponadto do tej pory nie zmieniono
wysokosci stawki tzw. kilometrowki. Zwrdcit uwage na ciaglte podwyzki stawek VAT.
Nawigzat do propozycji wzrostu wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, ktora rowna jest zaktadanemu wzrostowi inflacji, co oznacza, ze brak wzrostu
wynagrodzen. W ocenie NSZZ ,,Solidarno$¢” mrozenia wskaznika wzrostu wynagrodzen oraz
czesciowe uzupehianie funduszu wynagrodzen doprowadzito do drastycznego pogorszenia
relacji wynagrodzen osob zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej 1 powstania tzw.
kominow ptacowych. Zaapelowat do strony rzagdowej o podjecie racjonalnych dziatah poprzez
wprowadzenie modelu mieszanego, szczeg6dlnie w systemie niemnoznikowym. Podsumowujac
powiedziat, ze odtozenie o rok decyzji o odmrozenia odpisu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych skutkuje utrzymaniem obecnego stanu. Ponadto nie do zaakceptowania jest
wydatkowanie §rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na inne cele,
niz jego przeznaczenie. Pelna opinia NSZZ ,,Solidarno$¢” zostata juz przekazana stronie
rzadowe;.

Pani Elzbieta Rafalska zwrocita uwage na obowigzujacy limit czasowy wypowiedzi.

Pani Teresa Czerwinska odniosta si¢ do zgtoszonych uwag. Analiza parteréw spotecznych
pokazuje, ze Rada Dialogu Spolecznego jest powaznym partnerem do dyskusji, ktory
przedstawia konkretne rozwigzania. Nawigzata do uwag w zakresie propozycji wzrostu
wynagrodzen i powiedziata, ze wydatki na wynagrodzenia wyniosg 36,6 mld zt. w 2019 roku.
Podkreslita, ze obecny rzad odmraza kwote bazowa oraz podnosi fundusz wynagrodzen dla
0sOb tzw. niemnoznikowych. Zwrocita uwage na dodatkowe s$rodki na podwyzki dla m.in.
nauczycieli (5%), orzecznikow, sedzidow, prokuratorow, asesorow. Zgodzita si¢ z diagnoza, ze
wystepuja obszary w ktorych poziom wynagrodzen wymaga podniesienia, dlatego tez zostang
przeznaczone dodatkowe $rodki na ten cel. Podkreslita, ze jest to program roztozony w czasie.
Wyrazita przekonanie, ze w przysztym roku poziom wynagrodzen begdzie przedmiotem
kolejnych analiz rzadu, ktore beda skutkowa¢ nowymi propozycjami. Powiedziata, ze polityka
gospodarcza rzadu wyrazona w projekcie budzetu panstwa to inwestycje ze Srodkow
publicznych. Dodata, ze parametry makroekonomiczne sg to zatozenia oparte o diagnoze.
Uporzadkowanie systemu podatkowego, jego upraszczanie, uszczelnianie oraz praca nad jego
najwazniejszymi filarami to cele rzadu w obszarze polityki gospodarczej, jak rowniez
raportowanie schematéw podatkowych, przeciwdziatanie agresywnej optymalizacji

podatkowej, czyli przywrdcenie uczciwych warunkéw konkurencyjnych. Powiedziala, ze
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trwajag prace na ustawg dotyczaca egzekucji w administracji oraz reformg podatku
dochodowego.

Pani Elzbieta Rafalska podzickowata Pani Minister za wyczerpujace odpowiedzi.
Powiedziala, ze podjeta probe rozpoczecia nowego zadania zwigzanego z rozbudowa Centrum
Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” w celu poprawy warunkéw do prowadzenia dialogu
spotecznego, ktore spotkato si¢ ze zrozumieniem ze strony Pani Minister Teresy Czerwinskie;j.
W planach jest wybudowanie nowej sali konferencyjnej na ok 300 osdb, jeszcze w tym roku
rozpoczng si¢ prace nad projektem, ktory bedzie stanowit podstawe do rozpoczecia prac
budowlanych, ktére odbedg si¢ na przetomie 2020-2021 rok.

Pan Henryk Nakonieczny podkreslit, ze Rada ma ograniczony wplyw na wzrost
wynagrodzen, ktory obejmuje tylko cze$¢ osob pracujacych w panstwowej sferze budzetowe;.
Ad. 6

Pani Elzbieta Bojanowska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej podkreslita zachodzace zmiany w strukturze demograficznej spoleczenstwa
polskiego. Wedlug definicji WHO aktywne starzenie si¢ jest to strategia dzialan zréznicowane;j
opieki oraz ustug, ktéra stuzy poprawie jakosci zycia w okresie starosci. Bycie aktywnym
pozwala podtrzymac¢ stosunkowo wysoka jako$¢ zycia w tym okresie. Polityka spoleczna
wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢ to pierwszy
dokument rzagdowy, uwzgledniajacy szczegdtowe rozwigzania we wszystkich najwazniejszych
sferach zycia osob starszych, w tym niesamodzielnych osob w podesztym wieku, ktory zostat
przyjety 20 wrzesnia br. przez Komitet Staty Rady Ministrow. Wyznacza konkretne obszary
dziatan, a takze, wskazuje podmioty bezposrednio odpowiedzialne za ich realizacj¢. Dokument
uwzglednia 7 obszaréw polityki spolecznej dotyczacych ogodlu osob starszych oraz po raz
pierwszy 4 obszary dziatan skierowane bezposrednio do niesamodzielnych osob starszych i ich
opiekunow. Sytuacja 0sob starszych na rynku pracy od wielu lat systematycznie poprawia sig,
wskaznik zatrudnienia oso6b w wieku 55-64 lat w 2017 r. wyniost 48,3% 1 byl wyzszy w
porownaniu z 2016 r. o 2,1 pkt. proc. Zmniejsza si¢ takze rdznica we wskazniku zatrudnienia
dla tej grupy oséb pomiedzy Polska, a §rednig UE z prawie 14 pkt. proc. w 2008 r. do 8,8 pkt.
proc. w 2017 r. 2 Odniosla sie przepisow obnizajacych wiek emerytalny do 60 roku zycia dla
kobiet oraz do 65 roku zycia dla mezczyzn 1 czynnikow majacych wptyw na decyzje o przejsciu
na emerytur¢. Kluczowym dziataniem do zachowania aktywnej postawy oraz jak najdluzej

samodzielno$ci osob starszych jest stworzenie warunkéw, ktdre umozliwiaja wykorzystanie

2 Zatacznik - Aktywizacja i rozwdj ustug. Dziatania rzadu skierowane do oséb starszych.
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potencjatu seniorow, jako zaangazowanych uczestnikow zycia gospodarczego i utrzymywania
ich obecnos$ci na rynku pracy. Dzialania podejmowane przez resort rodziny skierowane sa
zarowno do jednostek samorzadu terytorialnego, jak i organizacji pozarzadowych. Zwrocita
uwage na dwa programy ,,Senior +” (na koniec 2017 r. funkcjonowato 240 Dziennych Doméow
1 Klubow ,,Senior+”, ktére oferowaty seniorom 6265 miejsc) oraz ,,Opieka 75+”. Podkreslita
réwniez dziatania innych resortéw, jak np. ulgi optat wstepu do muzedw, akcja 60+ kultura,
rozw0] matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym, czyli
Otwarte Strefy Aktywnosci (OSA).

Pan Stawomir Broniarz OPZZ Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. ustug publicznych
przedstawil szczegotowe rekomendacje Zespotu w zakresie dzialan rzadu i1 parterow
spotecznych na rzecz aktywnego starzenia si¢ spoleczenstwa. Organizacje partneréw
spotecznych wskazujg kierunek dalszych prac w poszczegoélnych zespotach problemowych
RDS w celu wypracowania szczegdtowych zapisow. Zespot problemowy RDS ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy (podzespot ds. reformy polityki rynku pracy) w potaczeniu z
zespolem problemowym RDS ds. ustug publicznych powinien zajaé si¢ oceng dostepnosci
oferty szkoleniowej w kontekscie idei uczenia si¢ przez cale zycie oraz oferty dla starszych
pracownikow. Natomiast zespot problemowy RDS ds. prawa pracy organizacjq czasu pracy
starszych pracownikow oraz tzw. umowq mentorskq. Zespot zarekomendowat rowniez
zorganizowanie seminarium dotyczacego praktyk z zakresu strategicznej oceny demograficznej
w przedsigbiorstwach w CPS ,,Dialog”. Podstawg dyskusji podczas prac Zespotu byt dokument
wypracowany przez Grupe robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego dziatajaca w ramach
Zespotu problemowego RDS ds. rozwoju dialogu spotecznego, zawierajacy propozycje
dotyczace wdrozenia w Polsce zapisow Porozumienia ramowego, ktore w ocenie czlonkéw
ww. grupy sg mozliwe do wdrozenia i co do ktorych istnieje wsrdd partnerow spotecznych w
miarg spdjne stanowisko.

Pani Elzbieta Rafalska podzigkowala czlonkom Zespotu za bardzo dobrze przygotowany
dokument.

Pan Lubomir Jurczak BCC powiedzial, ze strona pracodawcoéw uwaza, ze prace nad
przedstawionymi rekomendacjami powinny by¢ kontynuowane w ramach RDS. Wskazat na
problem okreslenia definicji osoby starszej. Zaznaczyl, ze osoby starsze, ktore sg aktywne
zawodowo sa wartoscig dla przedsigbiorstw. Zwrécit uwage na potrzebg holistycznego
podejscia do zagadnienia aktywnego starzenia si¢. Zaproponowat, aby podja¢ prac¢ w ramach

Zespotu nad kolejng rekomendacja dotyczaca wykorzystania idei aktywnego starzenia si¢ dla
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swiadomego ksztattowania si¢ przysziego rynku pracy w kontekscie zachowania
konkurencyjnosci polskiej gospodarki w warunkach postepujacej globalizacji.

Pani Elzbieta Rafalska zgodzita si¢ z potrzeba dalszej pracy nad omawianymi zagadnieniami
w ramach Rady Dialogu Spolecznego. Potwierdzita, ze posiedzenie plenarne, ktére odbedzie
si¢ w Patacu Prezydenckim bedzie poswigcone m.in. ocenie spotecznych i finansowych
skutkdw przywrdcenia wieku emerytalnego.

Pan Jarostaw Lange NSZZ ,,Solidarnos$¢” podzigkowal Pani Minister Elzbiecie Bojanowskiej
za prezentacj¢. Przypomnial, ze 8 marca 2017 roku podpisano autonomiczne porozumienie
ramowe europejskich partnerow spotecznych, ktére powinno by¢ przedmiotem dyskusji w
Radzie w celu jego pdzniejszej implementacji w Polsce.

Pani Katarzyna Zimmer-Drabezyk NSZZ ,Solidarno$¢” zwrocila uwage na aspekty
wewnetrzne 1 zewnetrzne funkcjonowania przedsiebiorstw. Odniosta si¢ w swojej wypowiedzi
do filaru spraw socjalnych. Potwierdzita znaczenie okreslenia definicji osoby starsze;.

Ad. 8

Pani Elzbieta Rafalska powiedziata, Zze wplyneta informacja od Prezesa PLL LOT S.A Pana
Rafata Milczarskiego, ze w zwigzku z zaproszeniem na posiedzenie Zespotu problemowego ds.
polityki gospodarczej i runku pracy na dzien 24 wrzesnia br. reprezentowac¢ zarzad LOT na
spotkaniu bedzie Pan Michat Fijol oraz dotychczasowi pelnomocnicy spotki.

Ponadto poinformowata, ze 6 listopada 2018 roku odbedzie si¢ uroczyste posiedzenie plenarne
w Patacu Prezydenckim.

Pan Piotr Duda Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢” odnidst si¢ do braku obecnosci Ministra
Zdrowia Pana Lukasza Szumowskiego na posiedzeniu plenarnym RDS. Przekazat, ze NSZZ
,»Solidarno$¢” wniosla skarge na Ministra Zdrowia do Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacg famania przez niego ustawy o zwigzkach zawodowych oraz art. 32 Konstytucji RP
w zakresie porozumienia ,,zembalowego”. Dodatkowo poinformowat, ze w dniu 21 wrze$nia
2018 r. 0 godzinie 11.00 w Radomsku przez siedziba mi¢dzynarodowej firmy Jysk odbyla si¢
pikieta Solidarnos$ci dotyczaca bezprawnego zwolnienia dziatacza zwigzkowego. Zaapelowat
do strony rzadowej o interwencje w tej sprawie.

Pani Elzbieta Rafalska potwierdzita, ze w przypadku naruszenia praw pracowniczych
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawsze stoi po stronie pracownikéw. Zaznaczyta,
ze podejmie wszystkie stosowne dziatania w tej sprawie.

Pan Leszek Migtek poprosit rowniez o interwencje w sprawie bezprawnego zwolnienia Pani

Moniki Zelazik z PLL LOT.
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Pan Piotr Duda dodal, ze oczekuje interwencji w sprawie braku dialogu spotecznego w
Polskiej Grupie Energetyczne;.

Pan Grzegorz Baczewski Konfederacja Lewiatan powiedziat, ze 54 organizacje pracodawcow
1 przedsigbiorcéw podpisato apel w sprawie utrzymania gornego limitu podstawy sktadki na
ubezpieczenie spoleczne tzw. zasady trzydziestokrotnosci. Dodat, ze pracodawcy proponujg
wydtuzenie vacatio legis do 2020 roku. Zaapelowal o podj¢cie rozmdéw z partnerami
spotecznymi w tym zakresie.

Pan Jan Guz poprosil Panig Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o spotkanie z
przedstawicielami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Pani Elzbieta Rafalska podkreslila, Ze nie unika dialogu. W ubiegltym roku spotkala si¢ z
przedstawicielami zwigzkow zawodowych w ZUS 1 potwierdzila, ze zorganizuje kolejne
spotkanie.

Pan Bogdan Kubiak odniost si¢ do manifestacji, ktore odbyla si¢ przed Ministerstwem
Edukacji Narodowej w dniu 15 wrze$nia br. i obietnicy dialogu na temat wygtaszanych przez
Krajowa Sekcje Nauki 1 Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos$¢” postulatow.

Pani Elzbieta Rafalska zobowigzala si¢ przekaza¢ spraw¢ Pani Minister Annie Zalewskie;j.
Konczac posiedzenie podzigkowata cztonkom Rady za rok owocnej wspotpracy pod
przewodnictwem strony rzadowej. Podkreslita, Ze to jest najlepszy moment do rozbudowania
nowoczesnej przestrzeni do prowadzenia dialogu spotecznego w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,,Dialog”.

Sporzgdzita:
Katarzyna Odziemczyk
Biuro Rady Dialogu Spoftecznego
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