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PROTOKÓŁ 

z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Społecznego  

     w dniu 21 września 2018 r., godz. 11.00 

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” 

ul. Bolesława Limanowskiego 23, 02-943Warszawa 

Spotkaniu   Elżbieta Rafalska 

przewodniczyła:  Przewodnicząca Rady Dialogu Społecznego 

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

W obradach uczestniczyli: Wiceprzewodniczący Rady Dialogu Społecznego: Jan Guz, 

Przewodniczący OPZZ; Jan Gogolewski Prezes Związku Rzemiosła Polskiego; Wojciech 

Warski, Wiceprezes BCC; Henryka Bochniarz Prezydent Konfederacji Lewiatan; Andrzej 

Malinowski, Prezydent Pracodawców RP; Piotr Duda Przewodniczący NSZZ „Solidarność”; 

Dorota Gardias Przewodnicząca Forum Związków Zawodowych. 

 

Strona rządowa była reprezentowana przez: Teresę Czerwińską Minister Finansów; Krzysztofa 

Tchórzewskiego Ministra Energii; Stanisława Szweda, Sekretarza Stanu w Ministerstwie 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Artura Sobonia Sekretarza Stanu w Ministerstwie 

Inwestycji i Rozwoju; Tomasza Robaczyńskiego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie 

Finansów; Leszka Skibę Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów; Macieja 

Miłkowskiego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia; Elżbietę Bojanowską 

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.  

Oprócz statutowych członków Rady Dialogu Społecznego w spotkaniu wzięli udział również: 

Przedstawiciel Prezydenta RP Agnieszka Lenartowicz-Łysik; Wiceprezes GUS Grażyna 

Marciniak; Zastępca Głównego Inspektora Pracy Dariusz Mińkowski;  Ryszard Kokoszczyński 

Członek Zarządu NBP; Marek Wójcik Przedstawiciel Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego.  

Proponowany porządek posiedzenia: 

1. Debata na temat projektu ustawy budżetowej na rok 2019. 

2. Działania rządu i partnerów społecznych na rzecz aktywnego starzenia się 

społeczeństwa - debata. 

3. Głosowanie projektu Uchwały nr 60 strony pracowników i strony pracodawców Rady 

Dialogu Społecznego w sprawie dokumentu "Koncepcja nowego Prawa Zamówień 

Publicznych". 
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4. Głosowanie projektu Uchwały nr 61 strony pracowników i strony pracodawców Rady 

Dialogu Społecznego w sprawie rządowego projektu ustawy o pracowniczych planach 

kapitałowych. 

5. Głosowanie projektu Uchwały nr 62 strony pracowników i strony pracodawców Rady 

Dialogu Społecznego w sprawie uwzględnienia w planach działań oraz naborze 

środków finansowych ze źródeł UE zadań związanych z jakością w ochronie zdrowia 

realizowanych przez NFZ. 

6. Głosowanie projektu Uchwały nr 63 strony pracowników i strony pracodawców Rady 

Dialogu Społecznego w sprawie uwzględnienia w budżecie państwa na rok 2019 

środków na budowę systemu rejestrów medycznych. 

7. Głosowanie projektu Uchwały nr 64 strony pracowników i strony pracodawców Rady 

Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo oświatowe 

i ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw. 

8. Sprawy bieżące.  

 
 

Pan Elżbieta Rafalska Przewodnicząca Rady Dialogu Społecznego Minister Rodziny Pracy 

i Polityki Społecznej przed rozpoczęciem posiedzenia plenarnego RDS wręczyła powołania                    

w skład Rady Dialogu Społecznego Pani Dobrawie Biadun Konfederacja Lewiatan, Panu 

Marcinowi Kolasa Forum Związków Zawodowych oraz Panu Tomaszowi Robaczyńskiemu 

Podsekretarzowi Stanu odpowiedzialnemu za budżet Ministerstwo Finansów.  

 

Pani Elżbieta Rafalska zaproponowała, aby rozpocząć posiedzenie od przeprowadzenia 

głosowania projektów Uchwał. Poinformowała, że decyzją Prezydium RDS nie skierowano do 

głosowania projektu Uchwały nr 61 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu 

Społecznego w sprawie rządowego projektu ustawy o pracowniczych planach kapitałowych. 

W związku z powyższym proponowany porządek posiedzenia obejmował: 

1. Głosowanie projektu Uchwały nr 60 strony pracowników i strony pracodawców Rady 

Dialogu Społecznego w sprawie dokumentu "Koncepcja nowego Prawa Zamówień 

Publicznych". 

2. Głosowanie projektu Uchwały nr 61 strony pracowników i strony pracodawców Rady 

Dialogu Społecznego w sprawie uwzględnienia w planach działań oraz naborze 

środków finansowych ze źródeł UE zadań związanych z jakością w ochronie zdrowia 

realizowanych przez NFZ. 
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3. Głosowanie projektu Uchwały nr 62 strony pracowników i strony pracodawców Rady 

Dialogu Społecznego w sprawie uwzględnienia w budżecie państwa na rok 2019 

środków na budowę systemu rejestrów medycznych. 

4. Głosowanie projektu Uchwały nr 63 strony pracowników i strony pracodawców Rady 

Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo oświatowe 

i ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw. 

5. Debata na temat projektu ustawy budżetowej na rok 2019. 

6. Działania rządu i partnerów społecznych na rzecz aktywnego starzenia się 

społeczeństwa - debata. 

7. Sprawy bieżące. 

 

Pan Leszek Miętek OPZZ złożył wniosek o uzupełnienie porządku obrad o dyskusję na temat 

aktualnej sytuacji społeczno-ekonomicznej w Polskich Liniach Lotniczych LOT S.A. 

Podkreślił, że związki zawodowe działające w spółce zabiegają o właściwy dialog społeczny w 

ramach Rady Dialogu Społecznego. Dodał, że w dniu 17 września 2018 r. odbyło się 

posiedzenie Zespołu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy poświęcone temu 

tematowi, które zostało przerwane z powodu braku odpowiedniej reprezentacji ze strony spółki 

oraz strony rządowej. Powiedział, że jego zdaniem Zarząd prowokuje strajk, w celu ukrycia 

strat spowodowanych odwołanymi lotami. Zwrócił uwagę na kwestię bezpieczeństwa w spółce.  

Pani Elżbieta Rafalska przypomniała, że aktualnie omawiany jest porządek obrad posiedzenia 

plenarnego, natomiast wnioskowane kwestie były przedmiotem pogłębionej dyskusji na 

Prezydium RDS. Poinformowała, że na wspomnianym posiedzeniu Zespołu stronę rządową 

reprezentowało trzech przedstawicieli oraz sześciu przedstawicieli PLL LOT, którzy posiadali 

odpowiednie pełnomocnictwa. Podkreśliła, że temat w pierwszej kolejności powinien zostać 

omówiony podczas posiedzenia Zespołu problemowego. Zasugerowała, by nie rozpoczynać 

posiedzenia Zespołu od wniosku o jego odwołanie, ponieważ celem powinno być podjęcie 

trudnej sztuki dialogu i wola rozwiązania problemów pracowniczych w spółce. Zaznaczyła, że 

niezwłocznie po otrzymaniu wniosku OPZZ skierowała go do prac Zespołu problemowego 

Rady. Wobec powyższego punkt nie może zostać wprowadzony do porządku obrad posiedzenia 

plenarnego w dniu dzisiejszym.  

Pan Leszek Miętek odpowiedział, że jako członek Rady Dialogu Społecznego ma prawo 

zaproponować dodatkowy punktu do porządku obrad wraz z uzasadnieniem, podkreślając, że 

decyzja należy do członków Rady. Dodał, że zgodnie z Regulamin to nie Prezydium Rady 

ustala porządek obrad. Jednocześnie podkreślił, że w posiedzeniu Zespołu nie wzięli udziału 
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członkowie Zespołu z ramienia strony rządowej, jak również żaden członek Zarządu zgodnie z 

Krajowej Rejestrem Sądowym. Odniósł się do pisma Prezesa PLL LOT, które określił, jako 

skandaliczne, podważające zasady funkcjonowania dialogu społecznego. Zaapelował o 

podjęcie działań, które nie dopuszczą do rozpoczęcia strajku oraz doprowadzą do przywrócenia 

odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa w spółce.   

Pani Elżbieta Rafalska poinformowała, że zgodnie z Uchwałą nr 5 z dnia 14 grudnia 2015 r. 

w sprawie regulaminu Rady Dialogu Społecznego i Biura Rady Dialogu Społecznego (§ 11 ust. 

3) do zadań Prezydium Rady należy m.in. ustalanie porządku posiedzenia Rady przy 

uwzględnianiu charakteru i rodzaju spraw przewidzianych do rozpatrzenia. Zwróciła uwagę, że 

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów funkcjonuje inna struktura, niż w Radzie Ministrów, 

dlatego też Premiera RP reprezentują podległe mu departamenty, np. w kwestii wskazanych 

problemów jest to Departament Skarbu Państwa.  

Przeprowadzono głosowanie w sprawie wniosku zgłoszonego przez Pana Leszka 

Miętka OPZZ 

 Liczba osób 

uprawnionych do 

głosowania w dn. 

21.09.18 r. 

Głosy 

„za” 
Głosy „przeciw” Głosy „wstrzymujące się” 

Strona pracowników 20 14 5 1 

Strona pracodawców 17 2 10 5 

Strona rządowa 5  5  

Wniosek został odrzucony.  

 

Pan Piotr Duda Przewodniczący NSZZ „Solidarność” Wiceprzewodniczący Rady złożył 

wniosek, aby Prezydium Rady przygotowało porządek obrad na kolejne posiedzenie plenarne 

RDS bez późniejszego głosowania nad wnioskowanymi zmianami. Podał przykład pisma Pana 

Sławomira Siwego Przewodniczącego ZZ Celnicy PL, które zawierało bardzo ważne kwestie i 

decyzją Prezydium RDS zostało skierowane do prac Podzespołu ds. KAS.  

Pani Elżbieta Rafalska zgodziła się, że rolą Prezydium RDS powinno być przestrzeganie 

wcześniejszych uzgodnień. 

Pan Leszek Miętek wyraził ubolewanie, że Rada przechodzi obojętnie obok spraw związanych 

z bezpieczeństwem w spółce. Szczególne zdziwienie wywołuj fakt, że strona rządowa nie 

reaguje na zgłaszane problemy w tym zakresie.  

Pani Elżbieta Rafalska wskazała, że gdyby była wola rozmowy to ostatnie spotkanie Zespołu 

problemowego ds. polityki gospodarczej RDS odbyłoby się. Natomiast obecni na posiedzeniu 
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przedstawiciele spółki oraz KPRM zobowiązani zostali do przekazania Zarządowi uwag 

zgłoszonych przez stronę społeczną. Zaapelowała o wykazanie dobrej woli i gotowości do 

dyskusji na Zespole. Zwróciła uwagę, że na dzisiejszym posiedzeniu nie są obecni 

przedstawiciele PLL LOT, a członkowie Rady nie posiadają odpowiednich materiałów, dlatego 

takie rozwiązanie nie przybliżyłoby rozwiązania problemów w spółce. Zaapelowała o pilne 

zwołanie posiedzenia Zespołu.  

Pan Leszek Miętek powiedział, że został źle zrozumiany, ponieważ wnioskował o to, aby RDS 

zajęła stanowisko apelujące do zainteresowanych stron o udział w poniedziałkowym 

posiedzeniu Zespołu w celu przeprowadzenia merytorycznej debaty.  

Przyjęto porządek obrad posiedzenia plenarnego RDS. 
 
Ad. 1 

Głosowanie projektu Uchwały nr 60 strony pracowników i strony pracodawców w sprawie 

dokumentu "Koncepcja nowego Prawa Zamówień Publicznych". 

Przebieg głosowania: 

 Liczba osób 

uprawnionych do 

głosowania w dn. 

21.09.18 r. 

Głosy 

„za” 
Głosy „przeciw” Głosy „wstrzymujące się” 

Strona pracowników 20 20   

Strona pracodawców 17 17   

Uchwała nr 60 została przyjęta.  

Ad. 2 

Głosowanie projektu Uchwały nr 61 strony pracowników i strony pracodawców w sprawie 

uwzględnienia w planach działań oraz naborze środków finansowych ze źródeł UE zadań 

związanych z jakością w ochronie zdrowia realizowanych przez NFZ. 

Przebieg głosowania: 

 Liczba osób 

uprawnionych do 

głosowania w dn. 

21.09.18 r. 

Głosy 

„za” 
Głosy „przeciw” Głosy „wstrzymujące się” 

Strona pracowników 20 20   

Strona pracodawców 18 18   

Uchwała nr 61 została przyjęta.  

 

Ad. 3 
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Głosowanie projektu Uchwały nr 62 strony pracowników i strony pracodawców w sprawie 

uwzględnienia w budżecie państwa na rok 2019 środków na budowę systemu rejestrów 

medycznych. 

 

Przebieg głosowania: 

 Liczba osób 

uprawnionych do 

głosowania w dn. 

21.09.18 r. 

Głosy 

„za” 
Głosy „przeciw” Głosy „wstrzymujące się” 

Strona pracowników 20 20   

Strona pracodawców 18 18   

Uchwała nr 62 została przyjęta.  

 

Ad. 4 
 

Głosowanie projektu Uchwały nr 63 strony pracowników i strony pracodawców w sprawie 

projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo oświatowe i ustawy o systemie oświaty oraz 

niektórych innych ustaw. 

Przebieg głosowania: 

 Liczba osób 

uprawnionych do 

głosowania w dn. 

21.09.18 r. 

Głosy 

„za” 
Głosy „przeciw” Głosy „wstrzymujące się” 

Strona pracowników 20 20   

Strona pracodawców 18 13 5  

Uchwała nr 63 została przyjęta.  

 
Ad.5  

Pani Teresa Czerwińska Minister Finansów na wstępie swojej wypowiedzi powiedziała, że w 

budżecie państwa na rok 2019 zostaną uwzględnione środki na budowę systemu rejestrów 

medycznych. Przedstawiła projekt ustawy budżetowej na 2019 rok1, który jak  podkreśliła 

zapewnia niezbędną stabilność i bezpieczeństwo finansów publicznych. Przypomniała, że 

kierunki rozwoju gospodarczego Polski na najbliższe lata wytycza Strategia na Rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju, której głównym celem jest tworzenie przyjaznych warunków dla 

                                                           
1 Załącznik - PROJEKT BUDŻETU PAŃSTWA 2019_21 września 2018 r. 
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rozwoju gospodarczego, dla wzrostu zamożności dochodów mieszkańców przy założeniu 

wzrostu inkluzywnego. Zwróciła uwagę na korzystną koniunkturę.  

Podkreśliła, że w projekcie budżetu uwzględniono nie tylko wszystkie wydatki na kontynuację 

priorytetowych programów rządowych, takich jak, Rodzina 500+, czy finansowanie skutków 

związanych z przywróceniem obniżonego wieku emerytalnego, ale udało się też 

wygospodarować istotne środki w ramach dostępnego limitu na nowe zadania, które wychodzą 

naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom zarówno w zakresie wydatków społecznych i 

prorozwojowych. Podała, jako przykład realizację programu „Dobry start”, wprowadzenie tzw. 

małego ZUS-u, czy też odmrożenie kwoty bazowej dla służby cywilnej. Natomiast po stronie 

dochodowej uwzględniono wprowadzenie nowej 9% stawki podatku dochodowego CIT dla 

przedsiębiorców, u których przychody osiągnięte w roku podatkowym nie przekroczą 

wyrażonej w złotych kwoty 1.2 mln euro. Powiedziała również o zwiększonych nakładach na 

naukę i szkolnictwo wyższe. Wszystkie wydatki ujęte w projekcie ustawy budżetowej mają na 

celu wsparcie innowacyjności, konkurencyjności i potencjału polskiej gospodarki. Powiedziała, 

że budżet na 2019 rok jest „realny, ostrożny, odpowiedzialny i opracowany z uwzględnieniem 

najbardziej prawdopodobnego scenariusza makroekonomicznego.” Omówiła parametry 

makroekonomicze, które zostały przyjęte przy konstrukcji budżetu, w tym prognozy wzrostu 

PKB dla Polski. Powiedziała o zdecydowanym spadku bezrobocia rejestrowanego w ostatnich 

latach. Przedstawiła kwotę wydatków w ujęciu stabilizującej reguły wydatkowej, która jest 

zdefiniowana w ustawie o finansach publicznych w art. 112aa, a na którą wpływ mają m.in. 

działania po stronie podatków, czyli ograniczenie luki podatkowej (JPK, STIR, split payment); 

zmiana procedury zwrotu i poboru podatku u źródła (WHT); raportowanie schematów 

podatkowych (MDR); opłata emisyjna oraz wspieranie nowych inwestycji (strefy 

ekonomiczne). Kwota wydatków w 2019 r. będzie na poziomie 846,6 mld zł, co stanowi 

przyrost kwoty w 2019 r. do 42,7 mld zł. Powiedziała, że zakładane dochody wyniosą 386,9 

mld zł, natomiast wydatki 415,4 mld zł. Ponadto deficyt osiągnie 28,5 mld zł, czyli o 12,9 mld 

zł mniej, niż w 2018 r. Podkreśliła, że rząd przywiązuje dużą uwagę do dyscypliny fiskalnej i 

zapewnienia stabilności finansów publicznych. Następnie omówiła strukturę oraz dynamikę 

dochodów i wydatków państwa. Zwróciła uwagę, że odbudowa strumienia dochodów 

podatkowych w ostatnich dwóch latach przyczyniła się do redukcji luki VAT z ok 23,9 % do 

14 %. Na poziom dochodów podatkowych w 2019 roku oprócz bardzo dobrej koniunktury i 

sytuacji na rynku pracy wpływ będą mieć m.in. wprowadzenie mechanizmu podzielonej 

płatności (split payment). Planowane jest podjęcie szeregu działań wspierających rozwój 

przedsiębiorczości i innowacyjności. Powiedziała m.in. o uruchomieniu programu dotyczącego 
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funduszu dróg samorządowych, którego zadaniem będzie dofinansowanie budowy, 

przebudowy oraz remontów dróg wojewódzki, powiatowych i gminnych. Dodała, że relacja 

państwowego długu publicznego do PKB obniży się z 48,5% w 2017 r. do 47,0% w 2018 r., a 

następnie do 46,7% w 2019 r. Natomiast relacja długu sektora instytucji rządowych i 

samorządowych do PKB obniży się z 50,6% na koniec 2017 r. do 49,2% na koniec 2018 r. i 

48,9% na koniec 2019 r. Założony na rok 2019 limit kosztów obsługi długu Skarbu Państwa 

będzie w ujęciu nominalnym niższy o 1,5 mld zł od poziomu z 2018 r. W swojej wypowiedzi 

odniosła się również do funduszu wynagrodzeń. Podkreśliła, że nastąpi odmrożenie większości 

kwot bazowych o 2,3%, również dla tzw. wynagrodzeń niemnożnikowych. Przypomniała, że 

11 września 2018 r. Rada Ministrów podniosła propozycję płacy minimalnej na rok 2019 do 

kwoty 2250 zł. W 2019 r. planuje się odmrożenie podstawy naliczania Zakładowego Funduszu 

Świadczeń Socjalnych o kolejny rok. Zakłada się, iż przeciętne wynagrodzenie miesięczne w 

gospodarce narodowej w drugim półroczu 2013 r. w wysokości 3.278,14 zł będzie stanowiło 

podstawę do naliczenia odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, co stanowi wzrost 

o 3,68%. Odpis podstawowy na jednego zatrudnionego wzrośnie o 43,64 zł z 1185,66 zł do 

1229,30 zł. Omówiła wydatki budżetu państwa w podziale na kategorie programów 

społecznych oraz wydatki na obronność i bezpieczeństwo. Zaznaczyła również wzrost 

nakładów na renty i emerytury i inne świadczenia związane zarówno ze zwiększeniem 

wysokości świadczeń, jak i obniżeniem wieku emerytalnego. Zwróciła uwagę na wzrost 

nakładów na ochronę zdrowia. Zgodnie z „ustawą o 6% PKB w 2024 r.” minimum wydatków 

na Zdrowie w roku 2019 wyniesie, aż 4,86%.  

Pan Henryk Nakonieczny NSZZ „Solidarność” Przewodniczący Zespołu problemowego ds. 

budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych poinformował, że stronie społecznej nie udało 

się wypracować wspólnego stanowiska do projektu ustawy budżetowej na 2019 rok.  

Pan Jan Polaczek Forum Związków Zawodowych powiedział, że FZZ negatywnie opiniuje 

projekt ustawy budżetowej na 2019 rok. Podkreślił, że strona rządowa nie uwzględniła uwag 

organizacji. Odniósł się do dyskusji, która odbyła się na Zespole problemowym ds. budżetu, 

wynagrodzeń i świadczeń socjalnych oraz postawy strony rządowej, która była złamaniem 

zasady dialogu społecznego. Omówił stanowisko organizacji do projektu. Zaznaczył, że w 

projekcie ustawy budżetowej na 2019 rok nie planuje się pełnego odmrożenia odpisu na 

Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych oraz nie zwiększa się średniorocznego wskaźnika 

wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej, jak również nie rozwiązuje się problemu 

niskich wynagrodzeń pracowników służb publicznych. Krytycznie ocenił utrzymanie stawek 

VAT na tym samym poziomie. Zapytał, jak wyglądają prace nad zmianami systemu 
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wynagrodzenia pracowników usług publicznych, zaznaczając, że od 3 lat trwają dyskusje na 

forum Rady, które nie przynoszą żadnych rozwiązań w tym zakresie. Zwrócił uwagę, że w 

projekcie budżetu widoczny jest spadek nakładów na przeciwdziałanie bezrobociu i 

aktywizację osób bezrobotnych.  

Pan Jan Guz Przewodniczący OPZZ Wiceprzewodniczący Rady Dialogu Społecznego 

podkreślił, że rzeczywistość różni się od tej zaprezentowanej przez Panią Minister. Zapytał, czy 

zakończyły się konsultację projektu budżetu państwa na 2019 rok oraz co oznacza stwierdzenie, 

że jest to wstępny projekt. Powiedział, że opinia OPZZ zawarta jest w obszernym dokumencie 

przekazanym Ministerstwie Finansów. Zapytał, czy stanowiska organizacji są analizowane i 

poprosił o udzielanie odpowiedzi organizacjom do ich opinii. Zaapelował do strony rządowej 

o zaprzestanie korzystania z zasobów Funduszu Pracy i Fundusz Gwarantowanych Świadczeń 

Socjalnych na inne cele, niż ich przeznaczenie. Zwrócił uwagę na wzrost cen w sklepach, w 

tym także energii w stosunku do wzrostu wynagrodzeń pracowników oraz niepokojący spadek 

dynamiki inwestycji i spożycia prywatnego. Nawiązał również do spadającej dynamiki 

funduszu wynagrodzeń. 

Pan Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan przedstawił stanowisko strony 

pracodawców do projektu budżetu państwa na 2019 rok. Podkreślił, że rząd powinien 

prowadzić taką politykę gospodarczą, która złagodzi wahania koniunktury. Powiedział, że w 

prognozowanym wzroście gospodarczym powinna występować nadwyżka, a nie deficyt 

finansów publicznych. Dodał, że w przypadku dużego wzrostu konsumpcji priorytetem polityki 

gospodarczej rządu powinien być wzrost inwestycji przedsiębiorstw. Zaznaczył, że wzrost 

gospodarczy oparty wyłącznie na konsumpcji osłabia potencjał rozwojowy gospodarki. 

Zwrócił uwagę, że brak wzrostu poziomu inwestycji spowoduje zachwianie polskiej 

gospodarki. Dodał, że strona pracowników podczas prac zespołu zabiegała o wprowadzenie 

rozwiązań sprzyjających zwiększeniu bieżącej konsumpcji, natomiast strona pracodawców stoi 

na stanowisku, że nadszedł czas na działania wspierające inwestycje.  

Pan Paweł Karpiński Związek Rzemiosła Polskiego powiedział, że w opinii ZRP projekt 

budżetu państwa na przyszły rok jest trudny i odważny. Życzył, aby wszystkie przyjęte 

założenia zostały spełnione, ponieważ zmienność występujących uwarunkowań zewnętrznych 

i wewnętrznych będzie miała znaczący wpływ na ich realizacje. Wyraził zadowolenie, że 

uwzględniono w uzasadnieniu głos rzemiosła w sprawie uwarunkowań makroekonomicznych 

na 2019 rok. Powiedział także o potrzebie restrukturyzacji źródeł wzrostu gospodarczego. 

Sukces i skuteczność budżetu państwa będą w dużym stopniu zależeć od realizacji 

podstawowych założeń.   
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Pan Henryk Nakonieczny odniósł się do działań rządu w obszarze podatkowym i podkreślił, 

że od 2009 roku nie zmieniono wysokości progów podatkowych, a od 2008 roku nie zmieniono 

zryczałtowanych kosztów uzyskania przychodów. Ponadto do tej pory nie zmieniono 

wysokości stawki tzw. kilometrówki. Zwrócił uwagę na ciągłe podwyżki stawek VAT. 

Nawiązał do propozycji wzrostu wskaźnika wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze 

budżetowej, która równa jest zakładanemu wzrostowi inflacji, co oznacza, że brak wzrostu 

wynagrodzeń. W ocenie NSZZ „Solidarność” mrożenia wskaźnika wzrostu wynagrodzeń oraz 

częściowe uzupełnianie funduszu wynagrodzeń doprowadziło do drastycznego pogorszenia 

relacji wynagrodzeń osób zatrudnionych w państwowej sferze budżetowej i powstania tzw. 

kominów płacowych. Zaapelował do strony rządowej o podjęcie racjonalnych działań poprzez 

wprowadzenie modelu mieszanego, szczególnie w systemie niemnożnikowym. Podsumowując 

powiedział, że odłożenie o rok decyzji o odmrożenia odpisu Zakładowego Funduszu Świadczeń 

Socjalnych skutkuje utrzymaniem obecnego stanu. Ponadto nie do zaakceptowania jest 

wydatkowanie środków Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych na inne cele, 

niż jego przeznaczenie.  Pełna opinia NSZZ „Solidarność” została już przekazana stronie 

rządowej.  

Pani Elżbieta Rafalska zwróciła uwagę na obowiązujący limit czasowy wypowiedzi.  

Pani Teresa Czerwińska odniosła się do zgłoszonych uwag. Analiza parterów społecznych 

pokazuje, że Rada Dialogu Społecznego jest poważnym partnerem do dyskusji, który 

przedstawia konkretne rozwiązania. Nawiązała do uwag w zakresie propozycji wzrostu 

wynagrodzeń i powiedziała, że wydatki na wynagrodzenia wyniosą 36,6 mld zł. w 2019 roku. 

Podkreśliła, że obecny rząd odmraża kwotę bazową oraz podnosi fundusz wynagrodzeń dla 

osób tzw. niemnożnikowych. Zwróciła uwagę na dodatkowe środki na podwyżki dla m.in. 

nauczycieli (5%), orzeczników, sędziów, prokuratorów, asesorów. Zgodziła się z diagnozą, że 

występują obszary w których poziom wynagrodzeń wymaga podniesienia, dlatego też zostaną 

przeznaczone dodatkowe środki na ten cel. Podkreśliła, że jest to program rozłożony w czasie. 

Wyraziła przekonanie, że w przyszłym roku poziom wynagrodzeń będzie przedmiotem 

kolejnych analiz rządu, które będą skutkować nowymi propozycjami. Powiedziała, że polityka 

gospodarcza rządu wyrażona w projekcie budżetu państwa to inwestycje ze środków 

publicznych. Dodała, że parametry makroekonomiczne są to założenia oparte o diagnozę. 

Uporządkowanie systemu podatkowego, jego upraszczanie, uszczelnianie oraz praca nad jego 

najważniejszymi filarami to cele rządu w obszarze polityki gospodarczej, jak również 

raportowanie schematów podatkowych, przeciwdziałanie agresywnej optymalizacji 

podatkowej, czyli przywrócenie uczciwych warunków konkurencyjnych. Powiedziała, że 
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trwają prace na ustawą dotyczącą egzekucji w administracji oraz reformą podatku 

dochodowego.  

Pani Elżbieta Rafalska podziękowała Pani Minister za wyczerpujące odpowiedzi. 

Powiedziała, że podjęła próbę rozpoczęcia nowego zadania związanego z rozbudową Centrum 

Partnerstwa Społecznego „Dialog” w celu poprawy warunków do prowadzenia dialogu 

społecznego, które spotkało się ze zrozumieniem ze strony Pani Minister Teresy Czerwińskiej. 

W planach jest wybudowanie nowej sali konferencyjnej na ok 300 osób, jeszcze w tym roku 

rozpoczną się prace nad projektem, który będzie stanowił podstawę do rozpoczęcia prac 

budowlanych, które odbędą się na przełomie 2020-2021 rok.  

Pan Henryk Nakonieczny podkreślił, że Rada ma ograniczony wpływ na wzrost 

wynagrodzeń, który obejmuje tylko część osób pracujących w państwowej sferze budżetowej.  

Ad. 6 

Pani Elżbieta Bojanowska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej podkreśliła zachodzące zmiany w strukturze demograficznej społeczeństwa 

polskiego. Według definicji WHO aktywne starzenie się jest to strategia działań zróżnicowanej 

opieki oraz usług, która służy poprawie jakości życia w okresie starości. Bycie aktywnym 

pozwala podtrzymać stosunkowo wysoką jakość życia w tym okresie. Polityka społeczna 

wobec osób starszych 2030. Bezpieczeństwo – Uczestnictwo – Solidarność to pierwszy 

dokument rządowy, uwzględniający szczegółowe rozwiązania we wszystkich najważniejszych 

sferach życia osób starszych, w tym niesamodzielnych osób w podeszłym wieku, który został 

przyjęty 20 września br. przez Komitet Stały Rady Ministrów. Wyznacza konkretne obszary 

działań, a także,  wskazuje podmioty bezpośrednio odpowiedzialne za ich realizację. Dokument 

uwzględnia 7 obszarów polityki społecznej dotyczących ogółu osób starszych oraz po raz 

pierwszy 4 obszary działań skierowane bezpośrednio do niesamodzielnych osób starszych i ich 

opiekunów. Sytuacja osób starszych na rynku pracy od wielu lat systematycznie poprawia się, 

wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 55-64 lat w 2017 r. wyniósł 48,3% i był wyższy w 

porównaniu z 2016 r. o 2,1 pkt. proc. Zmniejsza się także różnica we wskaźniku zatrudnienia 

dla tej grupy osób pomiędzy Polską, a średnią UE z prawie 14 pkt. proc. w 2008 r. do 8,8 pkt. 

proc. w 2017 r. 2 Odniosła się przepisów obniżających wiek emerytalny do 60 roku życia dla 

kobiet oraz do 65 roku życia dla mężczyzn i czynników mających wpływ na decyzję o przejściu 

na emeryturę. Kluczowym działaniem do zachowania aktywnej postawy oraz jak najdłużej 

samodzielności osób starszych jest stworzenie warunków, które umożliwiają wykorzystanie 

                                                           
2 Załącznik - Aktywizacja  i rozwój usług. Działania rządu skierowane do osób starszych. 
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potencjału seniorów, jako zaangażowanych uczestników życia gospodarczego i utrzymywania 

ich obecności na rynku pracy. Działania podejmowane przez resort rodziny skierowane są 

zarówno do jednostek samorządu terytorialnego, jak i organizacji pozarządowych. Zwróciła 

uwagę na dwa programy „Senior +” (na koniec 2017 r. funkcjonowało 240 Dziennych Domów 

i Klubów „Senior+”, które oferowały seniorom 6265 miejsc) oraz „Opieka 75+”. Podkreśliła 

również działania innych resortów, jak np. ulgi opłat wstępu do muzeów, akcja 60+ kultura, 

rozwój małej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym, czyli 

Otwarte Strefy Aktywności (OSA). 

Pan Sławomir Broniarz OPZZ Przewodniczący Zespołu problemowego ds. usług publicznych 

przedstawił szczegółowe rekomendacje Zespołu w zakresie działań rządu i parterów 

społecznych na rzecz aktywnego starzenia się społeczeństwa. Organizacje partnerów 

społecznych wskazują kierunek dalszych prac w poszczególnych zespołach problemowych 

RDS w celu wypracowania szczegółowych zapisów. Zespół problemowy RDS ds. polityki 

gospodarczej i rynku pracy (podzespół ds. reformy polityki rynku pracy) w połączeniu z 

zespołem problemowym RDS ds. usług publicznych powinien zająć się oceną dostępności 

oferty szkoleniowej w kontekście idei uczenia się przez całe życie oraz oferty dla starszych 

pracowników. Natomiast zespół problemowy RDS ds. prawa pracy organizacją czasu pracy 

starszych pracowników oraz tzw. umową mentorską. Zespół zarekomendował również 

zorganizowanie seminarium dotyczącego praktyk z zakresu strategicznej oceny demograficznej 

w przedsiębiorstwach w CPS „Dialog”. Podstawą dyskusji podczas prac Zespołu był dokument 

wypracowany przez Grupę roboczą ds. europejskiego dialogu społecznego działającą w ramach 

Zespołu problemowego RDS ds. rozwoju dialogu społecznego, zawierający propozycje 

dotyczące wdrożenia w Polsce zapisów Porozumienia ramowego, które w ocenie członków 

ww. grupy są możliwe do wdrożenia i co do których istnieje wśród partnerów społecznych w 

miarę spójne stanowisko.  

Pani Elżbieta Rafalska podziękowała członkom Zespołu za bardzo dobrze przygotowany 

dokument.  

Pan Lubomir Jurczak BCC powiedział, że strona pracodawców uważa, że prace nad 

przedstawionymi rekomendacjami powinny być kontynuowane w ramach RDS. Wskazał na 

problem określenia definicji osoby starszej. Zaznaczył, że osoby starsze, które są aktywne 

zawodowo są wartością dla przedsiębiorstw. Zwrócił uwagę na potrzebę holistycznego 

podejścia do zagadnienia aktywnego starzenia się. Zaproponował, aby podjąć pracę w ramach 

Zespołu nad kolejną rekomendacją dotyczącą wykorzystania idei aktywnego starzenia się dla 
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świadomego kształtowania się przyszłego rynku pracy w kontekście zachowania 

konkurencyjności polskiej gospodarki w warunkach postępującej globalizacji.  

Pani Elżbieta Rafalska zgodziła się z potrzebą dalszej pracy nad omawianymi zagadnieniami 

w ramach Rady Dialogu Społecznego. Potwierdziła, że posiedzenie plenarne, które odbędzie 

się w Pałacu Prezydenckim będzie poświęcone m.in. ocenie społecznych i finansowych 

skutków przywrócenia wieku emerytalnego. 

Pan Jarosław Lange NSZZ „Solidarność” podziękował Pani Minister Elżbiecie Bojanowskiej 

za prezentację. Przypomniał, że 8 marca 2017 roku podpisano autonomiczne porozumienie 

ramowe europejskich partnerów społecznych, które powinno być przedmiotem dyskusji w 

Radzie w celu jego późniejszej implementacji w Polsce. 

Pani Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ „Solidarność” zwróciła uwagę na aspekty 

wewnętrzne i zewnętrzne funkcjonowania przedsiębiorstw. Odniosła się w swojej wypowiedzi 

do filaru spraw socjalnych. Potwierdziła znaczenie określenia definicji osoby starszej.  

Ad. 8 

Pani Elżbieta Rafalska powiedziała, że wpłynęła informacja od Prezesa PLL LOT S.A Pana 

Rafała Milczarskiego, że w związku z zaproszeniem na posiedzenie Zespołu problemowego ds. 

polityki gospodarczej i runku pracy na dzień 24 września br. reprezentować zarząd LOT na 

spotkaniu będzie Pan Michał Fijoł oraz dotychczasowi pełnomocnicy spółki.  

Ponadto poinformowała, że 6 listopada 2018 roku odbędzie się uroczyste posiedzenie plenarne 

w Pałacu Prezydenckim.  

Pan Piotr Duda Przewodniczący NSZZ „Solidarność” odniósł się do braku obecności Ministra 

Zdrowia Pana Łukasza Szumowskiego na posiedzeniu plenarnym RDS. Przekazał, że NSZZ 

„Solidarność” wniosła skargę na Ministra Zdrowia do Międzynarodowej Organizacji Pracy 

dotyczącą łamania przez niego ustawy o związkach zawodowych oraz art. 32 Konstytucji RP 

w zakresie porozumienia „zembalowego”. Dodatkowo poinformował, że w dniu 21 września 

2018 r. o godzinie 11.00 w Radomsku przez siedzibą międzynarodowej firmy Jysk odbyła się 

pikieta Solidarności dotycząca bezprawnego zwolnienia działacza związkowego. Zaapelował 

do strony rządowej o interwencje w tej sprawie.  

Pani Elżbieta Rafalska potwierdziła, że w przypadku naruszenia praw pracowniczych 

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej zawsze stoi po stronie pracowników. Zaznaczyła, 

że podejmie wszystkie stosowne działania w tej sprawie.  

Pan Leszek Miętek poprosił również o interwencje w sprawie bezprawnego zwolnienia Pani 

Moniki Żelazik z PLL LOT.   
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Pan Piotr Duda dodał, że oczekuje interwencji w sprawie braku dialogu społecznego w 

Polskiej Grupie Energetycznej.  

Pan Grzegorz Baczewski Konfederacja Lewiatan powiedział, że 54 organizacje pracodawców 

i przedsiębiorców podpisało apel w sprawie utrzymania górnego limitu podstawy składki na 

ubezpieczenie społeczne tzw. zasady trzydziestokrotności. Dodał, że pracodawcy proponują 

wydłużenie vacatio legis do 2020 roku. Zaapelował o podjęcie rozmów z partnerami 

społecznymi w tym zakresie.   

Pan Jan Guz poprosił Panią Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej o spotkanie z 

przedstawicielami Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.  

Pani Elżbieta Rafalska podkreśliła, że nie unika dialogu. W ubiegłym roku spotkała się z 

przedstawicielami związków zawodowych w ZUS i potwierdziła, że zorganizuje kolejne 

spotkanie.  

Pan Bogdan Kubiak odniósł się do manifestacji, które odbyła się przed Ministerstwem 

Edukacji Narodowej w dniu 15 września br. i obietnicy dialogu na temat wygłaszanych przez 

Krajową Sekcję Nauki i Oświaty NSZZ „Solidarność” postulatów.  

Pani Elżbieta Rafalska zobowiązała się przekazać sprawę Pani Minister Annie Zalewskiej. 

Kończąc posiedzenie podziękowała członkom Rady za rok owocnej współpracy pod 

przewodnictwem strony rządowej. Podkreśliła, że to jest najlepszy moment do rozbudowania 

nowoczesnej przestrzeni do prowadzenia dialogu społecznego w Centrum Partnerstwa 

Społecznego „Dialog”. 
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