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SPOLECZNEGO
z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego

w dniu 12 lipca 2018 r., godz. 11.00

PROTOKOL

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”

ul. Bolestawa Limanowskiego 23, 02-943Warszawa
Spotkaniu Elzbieta Rafalska
przewodniczyla: Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego

Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;j

W obradach uczestniczyli: Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego: Jan Guz,
Przewodniczacy OPZZ; Jan Gogolewski Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego; Wojciech
Warski, Wiceprezes BCC; Grzegorz Baczewski w zastepstwie Henryki Bochniarz Prezydent
Konfederacji Lewiatan; Jan Buczek w zastgpstwie Andrzeja Malinowskiego, Prezydenta
Pracodawcow RP; Henryk Nakonieczny w zastgpstwie Piotra Dudy Przewodniczacego NSZZ
,,Solidarnos¢”.

Strona rzadowa byla reprezentowana przez: Stanistawa Szweda, Sekretarza Stanu w MRPiPS;
Anne Zalewska Minister Edukacji Narodowej; Tomasza Dabrowskiego Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Energii; Leszka Skib¢ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow; Pawla
Chorazego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju; Mariusza Haladyj
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci 1 Technologii.

Oprocz statutowych cztonkow Rady Dialogu Spotecznego w spotkaniu wzieli udziat rowniez:
Przedstawiciel Prezydenta RP Agnieszka Lenartowicz-Lysik; Gléwny Inspektor Pracy
Wiestaw Lyszczek; Prezes Zamoéwien Publicznych Matgorzata Streciwilk; Marek Wojcik
Przedstawiciel Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Debata na temat zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2919 — art. 17 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (DZ.U.2015, poz. 1240); propozycji s$redniorocznych wskaznikow
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2019, w mysl art. 7 ust.
4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (DZ. U. z 2016 r. poz. 966, 19480

oraz propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace na rok 2019, w mysl art.



2 ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(Dz.U z 2017 r. poz. 847, z p6z. zm.),

2. Nowe regulacje w zamdwieniach publicznych — Debata,

3. Glosowanie projektu Uchwaty nr 60 strony pracownikéw i strony pracodawcoéw Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie rzadowego projektu ustawy o Pracowniczych Planach
Kapitatowych,

4. Nowe regulacje w zamdwieniach publicznych — Debata,

5. Glosowanie projektu Uchwaty nr 61 strony pracownikéw i strony pracodawcoéw Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie dokumentu ,,Koncepcja nowego Prawa Zamowien
Publicznych”

6. Sprawy biezace.

Pani Elzbieta Rafalska Minister Rodziny Pracy i1 Polityki Spotecznej Przewodniczaca Rady
Dialogu Spotecznego poinformowatla, ze po stronie pracownikéw nie ma wymaganej liczby
cztonkéw, ktora umozliwitaby przeprowadzenie glosowania Uchwal. Wobec powyzszego
przedstawila proponowany porzadek obrad:
1. Debata na temat zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2019 - art. 17 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. 2015, poz. 1240), propozycji $redniorocznych wskaznikoéw
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2019, w mysl art. 7 ust.
4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966, 1948) oraz
propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prac¢ na rok 2019, w mysl art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. 22017 r. poz. 847,z p6zn. zm.).
2. Nowe regulacje w zamdwieniach publicznych - debata.
3. Sprawy biezace.
Pan Marek Kowalski Pracodawcy RP podkreslit oburzenie z powodu nieobecnosci
przedstawicieli Forum Zwigzkow Zawodowych na posiedzeniu plenarnym. Powiedzial o
wytezonej pracy parterow spotecznych nad stanowiskami strony spotecznej. Zaproponowat
podpisanie stanowiska w sprawie PPK przez chetnych partneréw spotecznych.
Pani Elzbieta Rafalska potwierdzita, ze projekty Uchwat strony pracownikow i strony

pracodawcow sa wynikiem wielomiesi¢cznej pracy parterow spotecznych. Dodata, ze ich



przyjecie nie jest mozliwe ze wzgledow formalnych. Natomiast glosowania zostang
przeprowadzone podczas kolejnego posiedzenia plenarnego Rady.
Pan Grzegorz Baczewski Konfederacja Lewiatan poparl propozycj¢ Pana Marka
Kowalskiego. Zaproponowal przeprowadzenie krotkiej dyskusji.
Pani Elzbieta Rafalska odpowiedziata, ze na posiedzeniu Prezydium Rady przeprowadzono
dyskusje w tym zakresie.
Pan Wojciech Warski Wiceprezes BCC zgodzit si¢ z przedmdéwcami.
Pani Elzbieta Rafalska podsumowujac powiedziata, ze glosowania projektow Uchwat nr 60
oraz nr 61 odbeda si¢ na kolejnym posiedzeniu plenarnym. Ponadto te organizacje, ktore
wyrazaja wole nieformalnego poparcia stanowiska wypracowanego przez cztonkdéw Zespotu
strony spotecznej mogg je podpisa¢ w dniu dzisiejszym.

Przyjeto porzqdek obrad posiedzenia plenarnego.
Ad. 1
Pan Henryk Nakonieczny NSZZ Solidarno$¢ Przewodniczacy Zespotu problemowego ds.
budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych poinformowal, ze odbyly si¢ dwa posiedzenia
Zespotu dotyczace:

e zalozen do projektu budzetu panstwa na rok 2019 - art. 17 ustawy z dnia 24 lipca 2015
r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
2015, poz. 1240);

e propozycji Sredniorocznych wskaznikoéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2019, w mysl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966, 1948);

e propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prac¢ na rok 2019, w mysl art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace

(Dz. U. 22017 r. poz. 847,z p6zn. zm.).

Poinformowal, ze stronie spolecznej nie udalo si¢ wypracowaé wspdlnego stanowiska w
sprawie zalozen do projektu budzetu panstwa na rok 2019. W sprawie propozycji
sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok
2019 oraz propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace¢ na rok 2019 nie udato si¢
uzgodni¢ trojstronnego stanowiska, poniewaz przedstawiciele strony rzadowej nie posiadali
mandatu do negocjacji w zakresie zmiany wysoko$ci zaproponowanych wskaznikow. W

zwigzku z powyzszym Zespot nie rekomenduje Radzie przyjecia stanowisk w powyzszych
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kwestiach. Ponadto powiedzial, ze ustawa o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej nie okresla wzrostu funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, a
jedynie uzgodnienie wskaznika.

Pan Jan Guz Przewodniczacy OPZZ powiedzial, ze pomimo, iz jednym z gtéwnych zadan
RDS jest dyskusja w zakresie budzetu panstwa, to cztonkowie Rady nadal nie majg wptywu na
uzgodnienia wskaznikow, ktorych okreslenie jest niezbedne do dalszej pracy. OPZZ nie
akceptuje rzadowych propozycji, szczegdlnie w zakresie kwestii pracowniczych, w tym
wzrostu ptacy minimalnej. Wedtug OPZZ wzrost minimalnego wynagrodzenia powinien by¢
wiekszy, niz gwarantowane minimum ustawowe. Odni6st si¢ do stow Premiera Pana Mateusza
Morawieckiego, ktory na posiedzeniu Rady Dialogu Spolecznego powiedzial, ze ,,Polska nie
bedzie si¢ rozwijala kosztem niskich ptac.” Zaapelowal do strony rzadowej o powazne
podejécie do rozmow na temat wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, ktory powinien by¢ negocjowany na Radzie. Zatozenia projektu budzetu panstwa
nie ukazuja prawdziwych probleméw pracownikow, poniewaz nie uwzgledniaja postulatow
strony zwigzkowej np. odmrozenia skali podatkowej. Podsumowujac powiedziat o braku
inwestycji.

Pan Witold Michalek BCC przedstawit stanowisko BCC dotyczace zalozen projektu budzetu
panstwa na rok 2019. Powiedziat o szeregu watpliwosci dotyczacych nadmiernego optymizmu
Ministerstwa Finansow w zakresie wzrostu gospodarczego i poziomu inwestycji. Odniost si¢
do propozycji strony pracownikow, aby placa minimalna wynosita 50% $redniej ptacy w
gospodarce narodowej, podkreslajac, ze obejmuje ona glownie sektor przedsigbiorstw
zatrudniajacych powyzej 10 osob. Srednia ptaca w gospodarce narodowej uwzgledniajaca mate
1 mikroprzedsigbiorstwa wynosi znacznie ponizej 4 tys. zi. Wskazal na potrzeb¢ zmiany
podstawy wyliczania proporcji. Zgodzit si¢ z rzadowym podejsciem do fundusz ptac w
panstwowej sferze budzetowej. Natomiast zwrocit uwage na wystgpujace réznice wynagrodzen
migdzy poszczegdlnymi sektorami panstwowej sfery budzetowej, podat jako przyktad sektor
ochrony zdrowia.

Pan Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze rowny wzrost wynagrodzen
w panstwowe] sferze budzetowej dziata demotywujaco i1 nie przyczynia si¢ do wzrostu
efektywnosci pracy. Pozadane jest wigksze, niz obecnie zrdéznicowanie wynagrodzen w
zalezno$ci od wydajnosci pracy. Natomiast odplyw pracownikow o wysokich kwalifikacjach z
sektora publicznego do prywatnego $wiadczy o nieefektywnej polityce zatrudnienia i
wynagrodzen. KL popiera stanowisko rzadu dotyczace zwigkszenia funduszu wynagrodzen w

panstwowej sferze budzetowej o wartos$¢ sredniorocznej dynamiki wzrostu cen towarow i1 ustug
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konsumpcyjnych prognozowanych na rok 2019. Zaproponowat, aby Rada niezwlocznie
wypracowala propozycje racjonalizacji zatrudnienia, wynagrodzen i $wiadczen spolecznych w
jednostkach panstwowej sfery budzetowej. Dodal, Zze do zaakceptowania jest zaproponowany
przez rzad wzrost ptacy minimalne;.

Pan Pawel Karpinski Zwigzek Rzemiosta Polskiego w swojej wypowiedzi skoncentrowat si¢
na niepokojacych uwarunkowaniach ksztaltujacych PKB. Powiedziat, ze wyczerpujg si¢ Zrodla
niewatpliwego sukcesu gospodarczego ostatnich dwoch lat. Wskazal m.in. na uszczelnienie
systemu podatkowego oraz na europejska koniunkture. Dodat, ze niepokodj budzi przyjeta
strategia gospodarcza oparta na popycie wewnetrznym. Srodowisko rzemiosta polskiego liczy,
ze polityka pobudzania popytu spowoduje wzrost inwestycji. ZRP oczekuje, ze struktura
kreowania zrédet PKB zostanie zmieniona w kierunku wzrostu inwestycji oraz popytu
zewngtrznego.

Pani Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazata na watpliwosci zwigzane
z rownowazeniem kwestii wplywu inwestycji, jak rowniez wzrostu konsumpcji na
ksztaltowanie si¢ wzrostu gospodarczego. Powiedziala, ze juz po raz dziewiaty nie sa
waloryzowane wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej. Podkreslita, ze Solidarnos¢
nie zgadza si¢ na propozycje rzadowa, aby wzrost wynagrodzen wyniost 100% w ujeciu
nominalnym, czyli 0 zt. Dodala, Ze propozycja wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia nie jest
satysfakcjonujaca.

Pan Jan Buczek Pracodawcy RP powiedziat, ze Pracodawcy RP popieraja Uchwale i nie
Wnosza uwag.

Pan Leszek Skiba Podsekretarz Stanu, Gléwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
Ministerstwo Finanséw odniost si¢ do przedstawionych przez parterow spotecznych uwag do
zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2019. Powiedzial, ze pomimo wnikliwej dyskusji na
posiedzeniu Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych 1 braku
wspolnego stanowiska Rada jest dobrym miejscem do wymiany pogladow. Wyrazit
zrozumienie dla przytoczonych uwag, poniewaz ,,dobra koniunktura nie jest dana raz na
zawsze”. Podkreslit, ze strona rzagdowa ma $§wiadomos¢ wszystkich zagrozen zwigzanych z
polska gospodarka. Dodal, Zze plany zwigzane z inwestycjami publicznymi zostang w 100%
zrealizowane. Potwierdzil, ze wyst¢puje powazny problem zroéznicowania wynagrodzen
pracownikow panstwowej sfery budzetowej. Powiedzial, Zze wzrost wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej w latach 2016-17 byt 3-krotnie wyzszy niz w latach 2010-14.
Natomiast wynagrodzenia nieobj¢te systemem mnoznikowym rosty jeszcze szybciej w latach

2016-17 (8,3% wobec 6,1%). Podsumowujac powiedzial, ze strona rzadowa ma $wiadomos¢

5



wystepujacych probleméw. Podkreslil, ze w pierwszej kolejnosci nalezy poprawi¢ efektywnos¢
funkcjonowania systemu wynagrodzen w sferze budzetowe;.

Omowit prezentacje pt.: Dynamika wynagrodzen w latach 2010-2017, ktéra stanowi zatgcznik
nr 1 do protokotu.

Pan Marek Kowalski powiedzial, ze wedlug Pracodawcow RP prognozy dynamiki inwestycji
sa zbyt ambitne. Wskazat na powazne problemy branzy budowlanej. Odnidst si¢ do obecnej
sytuacji na rynku pracy. Zaproponowat zmniejszenie wymagan w zamowieniach publicznych.
Pan Henryk Nakonieczny podkreslit, ze zaproponowanego przez rzad rozwigzania wynika,
ze poszczegbdlne jednostki organizacyjne panstwowej sfery budzetowe] mogg w ogole nie
otrzyma¢ pieni¢dzy, a dla pozostatej czesci nie zostang zrekompensowane koszty utrzymania
wynikajace z inflacji. Przypomnial o prosbie skierowanej do Ministerstwa Finanséw w 2016
roku o przygotowanie raportu oceny funkcjonowania systemow wynagrodzen w jednostkach
finanséw publicznych, ktory rozpocznie szerokg debatg na forum RDS. Podkreslit, ze celem
Rady powinno by¢ poszukiwanie takich rozwigzan, ktore pozwolg cztonkom Rady ksztaltowac
wzrost wynagrodzen. Nawigzat do zawartego w 2009 roku porozumienia pomig¢dzy
pracodawcami, a zwigzkami zawodowymi zaakceptowanego przez rzad w sprawie tzw. paktu
antykryzysowego. Podsumowujac powiedzial, ze organizacje maja teraz czas na przedstawienie
swoich opinii do zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2019.

Pan Andrzej Radzikowski OPZZ powiedzial, ze utrzymanie przez kolejny rok
niemnoznikowego wzrostu plac w sferze budzetowej jest wyrazem pomijania kompetencji
Rady Dialogu Spotecznego. Zwrocit uwage na nieuczciwo$¢ w liczeniu S$redniego
wynagrodzenia, do ktorego wliczane sg nadgodziny.

Pan Wojciech Warski Wiceprezes BCC odniost si¢ do zarzutu wobec pracodawcow
dotyczacego rzekomego nie wykonania podpisanego porozumienia z 2009 roku w sprawie tzw.
paktu antykryzysowego 1 powiedzial ze wynagrodzenia od tego czasu wzrosty z 35% do 47 %.
Zwrocil uwage na sprzeczne stanowiska strony pracownikoéw. Ponadto powiedzial o duzym
rozwarstwieniu wsrdd przedsiebiorstw w polskiej gospodarce, ktore w 80% stanowig mate i
srednie przedsigbiorstwa. Zwrocit uwage na dylemat pracodawcy, czy przekaza¢ $rodki na
podwyzki dla pracownikdéw czy na nowe inwestycje.

Pan Jan Guz podkreslil, ze rola Rady Dialogu Spotecznego jest deprecjonowana.
Przedstawiciele rzadu obecni na spotkaniach Zespotéw nie maja mandatu do negocjacji z
parterami spotecznymi w zakresie m.in. kryteriow dochodowych. Zaapelowal do strony
rzadowej o przestrzeganie zapisOw ustawy o Radzie. Decyzje nie mogg zapada¢ poza

najwazniejszg instytucja dialogu spotecznego w Polsce. Zapytat o decyzje w sprawie wysokosci
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ptacy minimalne; w 2019 roku. Zwrdcit uwage na statystki dotyczace szybkiego wzrostu
dochoddw przedsigbiorstw.

Pani Elzbieta Rafalska podkreslita, ze dyskusja ozywita si¢ po wystgpieniach strony
pracodawcow, co wskazuje na wystepujagce wsrdd parterow spotecznych roéznice zdan 1 wysoki
poziom dyskus;ji.

Pan Henryk Nakonieczny wyjasnil na czym polega system mnoznikowy. Wskazal, ze
problem polega tym, ze podstawa wymiaru wynagrodzenia pracownikéw podlegajacych
systemowi mnoznikowemu zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej zostata zamrozona
w 2017 roku. Podkreslit, ze obecna podstawa jest ponizej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Zapytal pracodawcoéw, o procent wzrostu minimalnego
wynagrodzenia w stosunku do funduszu wynagrodzen, jak rowniez zyskow przedsigbiorstw z
dziatalnos$ci gospodarczej. Powiedzial, ze przedsigbiorcy nie inwestuja, poniewaz nie chca
podjac ryzyka przy tak dobrych, mato ryzykownych instrumentach finansowych.

Pan Jeremi Mordasewicz zaapelowal, aby nie powraca¢ juz do dyskusji na temat placy
minimalnej. Polecil skorzystanie z badan GUS dotyczacych placy minimalnej i Sredniej ptacy
w gospodarce narodowej przy uwzglednieniu podstawowego wymiaru czasu pracy. Wyrazit
zastanowienie, jakie dodatki powinny by¢ doliczane do wynagrodzenia.

Pan Andrzej Radzikowski podkreslit, ze w swojej wypowiedzi odnosit si¢ do koniecznosci
wprowadzenia konsekwentnych zmian, ktore nie beda odnosi¢ si¢ do jednego wskaznika.

Ad. 2

Pan Mariusz Haladyj Podsekretarz Stanu Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
przedstawil Koncepcj¢ nowego prawa zamowien publicznych. Podczas wprowadzenia
podzigkowat Radzie Dialogu Spotecznego, a przede wszystkim cztonkom doraznego Zespotu
problemowego ds. zamowien publicznych za dobrg wspotprace. Podkreslil, ze Ministerstwo
przygotowujac dokument wspdlpracowato z Zespotem, dlatego tez czg$¢ uwag partnerow
spotecznych zostala uwzgledniona. Zwrécit uwage na znaczenie omowienia i diagnozy
probleméw wynikajacych ze stosowania prawa zamodwien publicznych. Podkreslit, ze na
zamoOwienia publiczne nalezy spojrze¢, jak na instrument realizacji polityki spotecznej i
gospodarczej oraz proces zakupu pewnych ustug. Ponadto zaznaczyt, ze podczas dyskusji na
Zespole byto niewiele réznic zdan migdzy stronami, a dyskusja byta merytoryczna, rzeczowa i
doprowadzita do wspolnych konkluzji. Na zaméwienia publiczne nalezy spojrzec, jak na proces
od momentu zaplanowania zamdwienia, po jego ewaluacje. Omowit 10 zdiagnozowanych
problemow 1 podat przyklady rozwigzan m.in. w kwestii powigzan wydatkow z realizacja

polityk panstwa oraz konkurencyjnosci polskich zamoéwien publicznych. Zaproponowano
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zwiekszenie przejrzystosci 1 transparentnosci zamowien, aby wszystkie ogloszenia znajdowaty
si¢ w biuletynie zamowien publicznych. Powiedzial o propozycji szerszego zastosowania
dialogu technicznego, nazwanie go wstepnymi konsultacjami rynkowymi. Wskazatl na
niewystarczajace zainteresowanie matych 1 $rednich przedsigbiorstw zamoéwieniami
publicznymi. Kolejnym wystepujacym problemem jest niewystarczajgca ilos¢ narzedzi do
wsparcia produktéw i ushug o charakterze innowacyjnym. Méwit o wzmocnieniu roli Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktéry bedzie pehnit role wspierajaca, m.in. poprzez
prowadzenie infolinii w celu udzielania porad w momencie przygotowania dokumentacji.
Nawigzat do skomplikowanej procedury udzielania zamowien publicznych 1 zaproponowanych
uproszczen w tym zakresie. Powiedziat o zachowanym obowigzku zawierania uméw o prace.
Poruszyt rowniez kwesti¢ dotyczaca progu bagatelno$ci oraz przegladu wyltaczen z stosowania
ustawy. Dodal, ze dzisiejsza ustawa po wielu nowelizacjach nie jest czytelna i1 przejrzysta,
dlatego tez przygotowano Koncepcje nowego prawa zamowien publicznych. Powiedziat
réwniez o braku skutecznego zarzadzania realizacja zamoéwien, stad rozwigzanie, aby
wprowadzi¢ zasade wspotdziatania stron. Podsumowujac odniodst si¢ do systemu kontroli i
powiedziat, ze rozmowy w tym zakresie bedg jeszcze prowadzone.

Pani Elzbieta Rafalska przywitala Prezes Zamowien Publicznych Panig Matgorzate
Streciwilk, Gtownego Inspektora Pracy Pana Wiestawa Lyszczka, przedstawiciela Prezydenta
RP w Radzie Panig Agnieszke Lenartowicz-Lysik oraz Przedstawiciela Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Pana Marka Wojcika. Powiedziata, ze w dniu dzisiejszym odbedzie si¢
dyskusja, a projekt Uchwaty nr 60 strony pracownikéw 1 strony pracodawcéw Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie dokumentu "Koncepcja nowego Prawa Zamoéwien Publicznych”
zostanie poddany pod gtosowanie na kolejnym posiedzeniu plenarnym.

Pani Sylwia Szczepanska NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawita Uchwale strony pracownikow i
strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie dokumentu "Koncepcja nowego
Prawa Zamowien Publicznych". Na wstepie swojej wypowiedzi podkreslita znaczenie
wielomiesigczne] wspoOtpracy cztonkéw doraznego Zespolu problemowego ds. zamédwien
publicznych z Urzedem Zamowien Publicznych oraz Ministerstwem Przedsigbiorczosci i
Technologii przy tworzeniu dokumentu. Praca Zespotu wykonana przed powstaniem Koncepcji
Nowego Prawa Zamowien Publicznych miala znaczacy wpltyw na pozytywne stanowisko
strony spolecznej, poniewaz zaprezentowany przez stron¢ rzadowa dokument zawiera
wiekszos¢ zalecen zgloszonych przez partneréw spotecznych. Zwrocita uwage na obszary,
ktore wedlug strony pracownikow i strony spotecznej powinny zostac jeszcze przedyskutowane

1 poddane glebszej analizie. Wskazata na rozwigzania, ktore beda zastosowane dla
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zrOwnowazenia stron umowy, jak rowniez te, ktore dotyczg zasady konkurencyjnosci i wzrostu
efektywnosci. Dodala, Zze dookreslenia wymaga wzrost stosowania klauzul spotecznych.
Odniosta si¢ rowniez do wymogu stosowania o uméw o prace niezaleznie od rodzaju i wielko$ci
zamoOwienia. Zamowienia publiczne powinny by¢ skierowane tylko i wytaczenie do uczciwych
przedsigbiorcow przestrzegajacych prawa. Celem nowych, lepszych regulacji nowego prawa
zamoOwien publicznych powinno by¢ objecie ustawa, jak najwigkszej ilosci zamowien.
Wyrazita ubolewanie z powodu braku mozliwosci przeprowadzenia glosowania Uchwaty
strony spotecznej, ktéra jest wynikiem wielomiesi¢cznej pracy. Dodala, ze Zwigzek Rzemiosta
Polskiego wycofal si¢ z jej poparcia. Poprosita o przyjecie projektu Uchwaly na kolejnym
posiedzeniu plenarnym Rady. Zapewnita o gotowosci parteréw spolecznych do dalszej pracy
nad wypracowaniem ostatecznego ksztaltu ustawy. Podsumowujac jeszcze raz podzigkowata
za wzorowa wspotprace strony rzgdowej ze strong spoteczng w Zespole.

Pani Elzbieta Rafalska pogratulowala Panu Ministrowi Mariuszowi Hatadyjowi za ci¢zka
pracg, ktora zostata wyrdzniona przez strong spoleczng. Podzigkowata cztonkom Zespotu za
konstruktywna wspolprace, ktora data wymierny efekt w postaci Uchwaty. Rozpoczeta
dyskusje.

Pan Jan Guz zwrocit uwagg, ze praca Zespotu jest przyktadem, jak skutecznie prowadzié¢
dialog spoleczny. Wazne jest, aby zamowienia publiczne staty si¢ narzedziem realizacji
polityki panstwa. Wyrazil zadowolenie, ze w Koncepcji nowego prawa zamdwien publicznych
uwzgledniono kwestie spoteczne. Zapytal Pana Ministra Mariusza Hatadyja o realizacje
Konwencji nr 94 Miedzynarodowe] Organizacji Pracy oraz o zgodno$¢ nowego prawa
zamdOwien publicznych z prawem miedzynarodowym. Podsumowujac powiedzial o
koniecznosci skutecznego egzekwowania nowych przepiséw przez instytucje panstwowe.

Pan Zbigniew Janowski OPZZ podzigkowatl stronie rzgdowej oraz Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych za sposob procedowania nad nowym prawem zamoéwien i za gotowos¢ do dialogu.
Wyrazit nadziej¢, ze Uchwala strony spotecznej stanie si¢ stanowiskiem catej Rady. Wskazat
na pilng potrzebe wprowadzenia nowych regulacji. Powiedzial o niepokojacej kondycji firm
budowlanych realizujagcych zamowienia publiczne na ktorg sktada si¢ np. brak ptynnosci
finansowej oraz brak pracownikéw. Ponadto wskazat na patologie w postaci nieograniczonej
ilosci posrednikow w realizacji zamoéwien. Wyrazit nadziej¢, ze strona rzadowa bedzie
kontynuowata wypracowany w Zespole model dialogu spotecznego.

Pan Wojciech Hartung Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze przedstawiony przez strong
rzadowa dokument identyfikuje szereg problemow rynku zamowien publicznych i ocenia je

przez pryzmat ich efektywnosci. Zwrocit uwage, ze nie wszystkie kwestie da si¢ uregulowac w
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przepisach prawa. Podkreslil znaczenie profesjonalizacji zamowien publicznych, ktéra w duzej
mierze powinna dotyczy¢ strony publicznej, poprzez propagowanie dobrych wzorcow.

Pani Elzbieta Lutow ZRP powiedziata, ze Zwigzek Rzemiosta Polskiego popiera generalne
zalozenie przedstawionego stanowiska. Odniosta si¢ do wypowiedzi Pana Ministra Mariusza
Hatadyja dotyczacej problemu niedostatecznego zainteresowania zamowieniami publicznymi
wsrod matych i $rednich przedsiebiorstw. Ztozyta wniosek, aby cztonkowie Zespotu ds.
zamowien publicznych ponownie rozwazyli propozycj¢ zmiany zapisow Uchwaty w zakresie
progu bagatelnosci, aby na dostawy 1 ustugi zmniejszy¢ wskazany limit, natomiast na roboty
budowlane pozostawi¢ na poziomie 30 tys.

Pan Henryk Nakonieczny wyrazit nadzieje¢, ze materiat wypracowany przez Zespot zostanie
uwzgledniony w projekcie ustawy. Podkreslil, ze kwestia progu bagatelnosci byta szczegotowa
przedyskutowana przez cztonkow Zespotu. Zwrocit si¢ do Zwigzku Rzemiosta Polskiego z
prosba o poparcie Uchwaty, co umozliwiloby przyjecie jej w trybie obiegowym.

Pani Elzbieta Rafalska zgodzila si¢, ze wypracowany dokument jest poczatkiem do
przygotowania dobrych zapiséw ustawowych.

Pani Sylwia Szczepanska podkreslita, ze partnerzy spoteczni majg bogate doswiadczenia przy
tworzeniu prawa zamoOwien publicznych. Dodata, ze konieczne sg zmiany w zakresie
weryfikacji stosowania wymogu zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace.

Pan Marek Wéjcik Przedstawiciel Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
odpowiedziat, ze samorzady nie majg odpowiednich narzedzi do weryfikacji wspomnianego
wymogu. Odniost sie do wypowiedzi przedstawiciela ZRP i zgodzil si¢ z potrzebg obnizania
progu bagatelnosci. Nawigzal rowniez do kwestii zamowien in-house i1 powiedziat, Ze
wypracowany w tym zakresie kompromis jest, jak najbardziej wtasciwy.

Pan Lukasz Bernatowicz BCC dotaczyl si¢ do podzickowan i podkreslit, ze partnerzy
spoteczni bedg dba¢ o dobrg wspotprace rowniez na etapie prac legislacyjnych. Zgodzit sie, ze
wazne jest efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych zwlaszcza w kolejnej perspektywie
finansowej wydatkowania $rodkow unijnych. Zwrécit uwage na koniecznos¢ wprowadzenia
rozwigzan w zakresie klauzul abuzywnych. Dodal, ze prawo zamowien publicznych powinno
by¢ kompatybilne z zapisami innych aktow prawnych. Odniost si¢ do wypowiedzi przedmoéwcy
dotyczacej zamowien in-house i dodat, ze ma watpliwosci, czy wypracowany kompromis jest
dobry.

Pan Wojciech Warski powiedziat o patologicznym zjawisku wystepujacym w zamdwieniach
publicznych, kiedy kryterium najnizszej ceny =zastepuje si¢ kryterium podmiotowym, ktore

polega na tym, ze tylko jedna firma spetnia okreslone wymogi. Zaapelowal o wypracowanie
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rozwigzan, ktore zahamujg te szkodliwe dziatania, ktore stanowig faktyczng bariere w dostepie
do zamoéwien publicznych dla sektora MSP. Zaznaczyt, ze praca Zespohu jest przyktadem
wiasciwej procedury dochodzenia do zapiséw ustawowych, za co nalezg si¢ podzickowania dla
strony rzagdowe;.

Pani Elzbieta Rafalska zgodzila si¢, ze ta dobra praktyka powinna by¢ czegsciej stosowana
zwracajac uwage, ze jest to dtugotrwaty proces dochodzenia do wspolnych rozwigzan.

Pan Marek Kowalski Pracodawcy RP powiedzial, ze po raz pierwszy w zatozeniach projektu
ustawy wystepuje zrownowazone podejscie do wszystkich uczestnikow zamoéwien
publicznych. Odniost si¢ do uwag zgtoszonych przez ZRP i zalecil ponowne zapoznanie si¢ z
zapisami Uchwaty nr 60 w tym zakresie. Zwrocit si¢ do Przedstawiciela KWRiST i powiedziat,
ze kazdy samorzadowiec ma mozliwos¢ skorzystania z opisu procedury kontroli wymogu
stosowania umowy o prace, ktéra jest zamieszczona na stronie Urzedu Zamowien Publicznych.
Wskazat na problemy w branzy budowlanej oraz konieczno$¢ odpowiedniego stosowania
prawa na poziomie instytucji zamawiajacych. Zaproponowal przeprowadzenie dwoéch
konferencji szkoleniowych, jedng z udziatem doraznego Zespotu problemowego ds. zamoéwien
publicznych dla o0s6b odpowiedzialnych za zamodwienia publiczne reprezentujace skarb
panstwa 1 jednostki budzetowe oraz druga zorganizowang np. w Ministerstwie
Przedsigbiorczosci i Technologii z udzialem strony rzadowej na temat procedowania nowej
ustawy.

Pan Mariusz Haladyj podsumowat dyskusje 1 jeszcze raz podzickowat za owocng wspotprace.
Podkreslit, ze réznice zdan czesto powoduja powstanie nowych rozwigzan. Zgodzit si¢, ze nie
wszystkie kwestie mozna uregulowac w ustawie. Powiedziat, ze Urzad Zamoéwien Publicznych
petni role edukacyjng i szkoleniowa. Wyrazit oczekiwanie, ze dyskusje na temat nowego
ksztaltu projektu ustawy nie zostang zdominowane przez kwestie dotyczace in-house. Zapytat
czy strona samorzgdowa i strona pracodawcow jest w stanie dostarczy¢ Ministerstwu danych
w tym zakresie. Zaznaczyl, ze strona rzadowa ma petng $wiadomo$¢ problemoéw sektora
budowlanego i pracuje nad ich rozwigzaniem. Odniost si¢ do kwestii obnizenia limitu progu
bagatelnosci oraz do weryfikacji wymogu umow o prace i nie zgodzit si¢, ze samorzady nie
maja narzedzi do kontroli w tym zakresie. Natomiast jezeli istnieje potrzeba wzmocnienia
pewnych obszarow to Ministerstwo jest otwarte na rozmowy. Zaproponowal wspolng prace z
parterami spotecznymi podczas przegladu wspomnianych wylaczen stosowania ustawy.

Pan Jeremi Mordasewicz nawigzat do branzy budowlanej i zwrocit uwagg, ze zmiany zapisow

ustawowych w zamowieniach publicznych nie rozwigzg probleméw w tym obszarze. I

11



potwierdzit, ze brakuje 200 tys. pracownikow, szczegdlnie specjalistow. Wyrazit oczekiwanie,

ze strona rzadowa ustabilizuje te sytuacje.

Marek Zychla Konfederacja Lewiatan powiedzial o problemie wysokosci zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy szczegdlnie w stosunku do firm budowlanych.

Pan Jakub Pawelec Pracodawcy RP w swojej wypowiedzi nawigzat do poruszonej kwestii

wylaczen w zamdéwieniach publicznych i zgodzit si¢, ze dyskusja w tym zakresie powinna by¢

prowadzona w oparciu o rzeczowe analizy i badania. Zwrécit uwage na potrzebe

przeanalizowania sytuacji, ktore mogg prowadzi¢ do faktycznego wykluczania konkurencji.

Strona pracodawcow zwraca tez uwage na luk¢ kompetencyjng miedzy obszarem zamowien

publicznych, a obszarem prawa konkurencji.

Ad. 4

Sprawy biezace:

Pani Urszula Michalska OPZZ poinformowala o podpisanym przez Ministra Zdrowia
porozumieniu z Naczelng Izba Pielggniarek i1 Potoznych oraz Ogodlnopolskim
Zwiazkiem Zawodowym Pielegniarek i Potoznych, ktére jak podkreslita jest wbrew
obowigzujacym zasadom dialogu spolecznego. Zapytata o zabezpieczone $rodki na
realizacje zalozen zawartych w porozumieniu oraz o jego zapis okres$lajacy, ze Rada
Dialogu Spotecznego zajmie si¢ uzgadnianiem wskaznikow w nowelizacji ustawy o
zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych. Podkreslita, Zze podpisane porozumienie podwaza sens wielomiesiecznych
prac Rady nad tym projektem.

Pani Elzbieta Rafalska odpowiedziala, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” ztozyta wniosek o
przedstawienie informacji na ten temat podczas posiedzenia plenarnego. W zwiazku z
nieobecnoscia Ministra Zdrowia wyrazita nadzieje, ze na kolejnym posiedzeniu
przedstawi on informacje na ten temat.

Pan Grzegorz Baczewski Konfederacja Lewiatan zapytal w imieniu przedsigbiorcow
o termin wprowadzenia ustawy okreslajacej limit podstawy sktadki na ubezpieczenie
spoteczne (tzw. limit trzydziestokrotnosci).

Pani Elzbieta Rafalska odpowiedziata, Ze zostanie przeprowadzona dyskusja na
najblizszym posiedzeniu plenarnym w punkcie dotyczacym glosowania projektu
Uchwaty strony pracownikéw 1 strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w

sprawie rzgdowego projektu ustawy o pracowniczych planach kapitalowych.
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e Pan Leszek Mietek OPZZ zapytal o decyzje w sprawie sposobu procedowanie
ztozonego przez OPZZ projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych
oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

Pan Jan Klimek ZRP poinformowal, Ze najblizsze posiedzenie Zespotu zostanie
poswiecone wnioskowi OPZZ.

e Pan Henryk Nakonieczny zapytal o skutki finansowe wprowadzenia w zycie
zawartego przez Ministra Zdrowia porozumienia. Przestrzegal przed zawieraniem
jednostronnych porozumien, ktore tamig Konstytucje RP oraz ustawe o zwigzkach
zawodowych.

Pan Marek Wajcik popart wypowiedz Pani Urszuli Michalskie;j.

Pani Elzbieta Rafalska zamkneta posiedzenie.

Sporzgdzita:
Katarzyna Odziemczyk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego
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