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PROTOKÓŁ 

z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Społecznego  

     w dniu 28 czerwca 2018 r., godz. 11.00 

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” 

ul. Bolesława Limanowskiego 23, 02-943Warszawa 

Spotkaniu   Elżbieta Rafalska 

przewodniczyli:  Przewodnicząca Rady Dialogu Społecznego 

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

Piotr Duda Przewodniczący NSZZ „Solidarność” 

 

W obradach uczestniczyli: Wiceprzewodniczący Rady Dialogu Społecznego: Jan Guz, 

Przewodniczący OPZZ; Dorota Gardias, Przewodnicząca FZZ; Jan Klimek w zastępstwie 

Prezesa Związku Rzemiosła Polskiego; Wojciech Warski, Wiceprezes BCC; Grzegorz 

Baczewski w zastępstwie Henryki Bochniarz Prezydent Konfederacji Lewiatan; Iwona Sroka  

w zastępstwie Andrzeja Malinowskiego, Prezydenta Pracodawców RP; Henryk Nakonieczny 

w zastępstwie Piotra Dudy Przewodniczącego NSZZ „Solidarność”. 

Strona rządowa była reprezentowana przez: Stanisława Szweda, Sekretarza Stanu w MRPiPS; 

Łukasza Szumowskiego Ministra Zdrowia; Annę Zalewską Minister Edukacji Narodowej; 

Tadeusza Skobel Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Energii; Tomasza Robaczyńskiego 

Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów; Jerzego Kwiecińskiego Ministra Inwestycji i 

Rozwoju.  

Oprócz statutowych członków Rady Dialogu Społecznego w spotkaniu wzięli udział również: 

Przedstawiciel Prezydenta RP Agnieszka Lenartowicz-Łysik; Członek Zarządu NBP Ryszard 

Kokoszczyński; Marek Wójcik Przedstawiciel Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego.  

Proponowany porządek posiedzenia: 

1. Informacja Ministerstwa Finansów dotycząca założeń projektu budżetu państwa oraz 

kształtowania wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na rok 2019. 

2. Dyskusja dotycząca zwiększenia wysokości wskaźnika waloryzacji emerytur i rent z 

FUS w 2019 r. - informacja ze wspólnego posiedzenia zespołu ds. ubezpieczeń 

społecznych i zespołu ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych dotycząca ww. 

kwestii. 

3. Debata dotycząca ochrony zdrowia. 
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4. Sprawy bieżące.  

Pan Tomasz Robaczyński Podsekretarz Stanu Ministerstwo Finansów omówił główne 

elementy założeń projektu budżetu państwa, które zostały przyjęte przez Radę Ministrów w 

dniu 8 czerwca 2018 r. Powiedział, że wzrost PKB w latach 2018-2019 powinien wynosić 3,8 

%, podstawowym czynnikiem wzrostu będzie popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych, a 

także wzrost udziału inwestycji w tworzeniu PKB. Przewiduje się, że w 2018 roku przeciętne 

zatrudnienie w gospodarce narodowej zwiększy się o 1,7 %, a w roku 2019 o 0.5%, co pozwoli 

na dalsze systematyczne zmniejszanie stopy bezrobocia. Przewiduje się, że na koniec roku 2018 

stopa bezrobocia spadnie do 6,2 %, natomiast na koniec 2019 rok do 5,6 %. Dobra sytuacja 

będzie sprzyjać wzrostowi wynagrodzeń w 2019 roku nominalne tempo wzrostu przeciętnego 

wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 5,6%. Oczekuje się, że w 2018 i 2019 roku 

kontynuowane będą pozytywne zmiany w zakresie dochodów do dyspozycji gospodarstw 

domowych, do czego przyczynia się również Program 500+. Dodał, że wskaźnik inflacji w 

2018 i 2019 roku powinien ukształtować się na poziomie 2,3% rocznie. Podkreślił, że przyjęte 

założenia wynikają z obecnej sytuacji gospodarczej. Minister Finansów odniósł się do kwestii 

kształtowania wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na rok 2019. Kwota bazowa w 

sferze budżetowej nie wzrośnie, jednak nastąpi wzrost z funduszu wynagrodzeń o 2,3%.                   

Pan Łukasz Kozłowski Pracodawcy RP podzielił opinię Ministerstwa Finansów dotyczącą 

prognoz makroekonomicznych przedstawionych w założeniach projektu budżetu państwa na 

2019 rok i potwierdził, że są względnie zachowawcze. Odniósł się do tych elementów 

dokumentu, które budzą zastrzeżenia m.in. do kwestii dynamiki inwestycji oraz faktu, że z 

jednej strony zakładany jest spadek bezrobocia, z drugiej zaś umiarkowane obniżanie tempa 

wzrostu wynagrodzeń.      

Pan Henryk Nakonieczny NSZZ „Solidarność” przedstawił informacje z prac Zespołu.                

Pani Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ „Solidarność” zwróciła uwagę na narastający 

niepokój i niezadowolenie z sytuacji płacowej pracowników zatrudnionych w państwowej 

sferze budżetowej. Dodatkowo założenia projektu budżetu państwa nie wychodzą naprzeciw 

wieloletnim postulatom NSZZ „Solidarność” w tym obszarze. Powiedziała o wątpliwościach 

związanych z dynamiką inwestycji. Dodała, że przygotowane założenia do ustawy budżetowej 

z każdym rokiem są coraz mniej dokładne. Zaapelowała o odmrożenie Zakładowego Funduszu 

Świadczeń Socjalnych.                                              

Pan Grzegorz Baczewski Konfederacja Lewiatan podkreślił niespójność przedstawionych 

założeń ze Strategią na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, której podstawowym zadaniem jest 

wzrost inwestycji. Natomiast zaplanowany poziom stanowi zagrożenie dla utrzymania tempa 
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rozwoju gospodarczego w dłuższym okresie czasu. Wskazał na bariery, czyli niepewność 

ograniczającą decyzje inwestycyjne oraz trudności ze znalezieniem pracowników. Prowadzone 

dyskusje dotyczą możliwości wykorzystania Funduszu Pracy na rzecz zwiększonej aktywizacji 

osób biernych zawodowo. 

                                                                                                                                                                               

Pan Jan Guz Przewodniczący OPZZ zawrócił uwagę, że w założeniach projektu budżetu 

państwa na 2019 rok po raz kolejny nie uwzględniono postulatów strony związkowej. Zapytał 

o realizacje wynikające ze Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Podkreślił zerowy 

wzrost wynagrodzeń pracowników sfery budżetowej i zwrócił uwagę na kompetencje RDS w 

tym zakresie. Wyraził nadzieję, że priorytetem rządu będzie zmniejszenie opodatkowania osób 

o najniższych dochodach. Odniósł się do nierównego traktowania parterów społecznych. 

Ponadto dodał, że spadek bezrobocia nie jest osiągnieciem strony rządowej, a jedynie wynikiem 

emigracji zarobkowej Polaków.                                                                                                                                                                                                                                                   

Pan Witold Michałek BCC poprał wypowiedzi przedstawicieli strony pracodawców w 

zakresie występujących zagrożeń. Wskazał na brak strategii rządowej w tym obszarze np. na 

brak długookresowej strategii zatrudniania cudzoziemców.   

Pan Marek Mnich FZZ przedstawił krytyczne stanowisko FZZ do m.in. braku odmrożenia 

odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych; brak zwiększenia średniorocznego 

wskaźnika wzrostu w państwowej sferze budżetowej; nie rozwiązanie problemu niskich płac 

pracowników służb publicznych. FZZ proponuje wzrost wynagrodzeń w gospodarcze 

narodowej nie mniejszy, niż 8%, natomiast w państwowej sferze budżetowej, nie mniej, niż 15 

%. Wzrost minimalnego wynagrodzenia powinien wynosić, tyle, aby płaca minimalna 

osiągnęła co najmniej 50 % przeciętnego wynagrodzenia. 

Pan Jan Klimek ZRP powiedział, że obniżenie dynamiki PKB z 4,6 w 2018 roku do 3,8 w 

2019 roku należy uznać za sygnał ostrzegawczy dla skuteczności realizacji celów określonych 

w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Założenia projektu budżetu państwa 

niedostatecznie opisują i wyjaśniają przyczyny takiej sytuacji. Odniósł się do określonego w 

dokumencie dalszego znaczącego spadku stopy bezrobocia rejestrowanego do poziomu 5,6 w 

roku 2021.  

Pan Sławomir Broniarz OPZZ nawiązał do określonej w założeniach projektu budżetu 

państwa dynamiki wzrostu płac w państwowej sferze budżetowej, szczególnie w systemie 

oświaty. Dialog, jako najlepsza metoda dochodzenia do optymalnych rozwiązań powinien 

towarzyszyć nie tylko partnerom społecznym, ale również Ministerstwu Edukacji Narodowej. 

Zwrócił uwagę na brak negocjacji w tym zakresie. Ponadto Ministerstwo zakłada, że po 2020 
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roku nie będzie dyskusji o wzroście wynagrodzeń, zakładają, że będzie jedynie element 

waloryzacji.  

Pani Anna Zalewska Minister Edukacji Narodowej odpowiedziała, że prowadzony dialog jest 

systematyczny oraz systemowy, podkreślając, że od 2016 roku przy MEN funkcjonuje 

dodatkowe gremium składające się z przedstawicieli Ministerstwa, samorządów oraz związków 

zawodowych, którego celem jest wypracowywanie kompromisowych rozwiązań. Ponadto po 

raz pierwszy od 2012 roku rząd podniósł wynagrodzenia nauczycieli. Dodała, że podpisała 

projekt ustawy, który wprowadza kolejne zmiany w szkolnictwie branżowym i technicznym. 

Podkreśliła, że Ministerstwo wspólnie ze stroną społeczną powinno promować szkolnictwo 

zawodowe. 

Pan Marek Wójcik Przedstawiciel Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu podkreślił dobrą 

współpracę samorządów ze związkami zawodowymi na poziomie lokalnym i krajowym.  

Pan Henryk Nakonieczny zapytał o zakładany rzeczywisty wzrost wynagrodzeń w 

państwowej sferze budżetowej. Przypomniał o deklaracji Ministerstwa Finansów dotyczących 

przekazania dodatkowych informacji Zespołowi problemowemu ds. budżetu, wynagrodzeń i 

świadczeń socjalnych RDS. Zapytał o środki zwiększające fundusz wynagrodzeń w 

państwowej sferze budżetowej, które będą przekazane na wynagrodzenia osób, których 

wynagrodzenia nie są regulowane w oparciu o wskaźnik wzrostu wynagrodzeń ustawy o 

kształtowaniu wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej. W ocenie Solidarności 

wzrost funduszu zostanie przeznaczony na inne osoby, niż te, które obejmuje wskaźnik 

kształtowania wynagrodzeń.  

Pan Tomasz Robaczyński odniósł się do kwestii kształtowania wynagrodzeń w państwowej 

sferze budżetowej na rok 2019. Kwota bazowa w sferze budżetowej nie wzrośnie, jednak 

nastąpi wzrost z funduszu wynagrodzeń o 2,3%. Odniósł się do zarzutów niespójności założeń 

ze strategicznym dokumentem Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i powiedział, że 

zakładane jest duże przyspieszenie inwestycji oraz wydatkowanie środków unijnych.  

Pan Jerzy Kwieciński Minister Inwestycji i Rozwoju podkreślił, że założenia budżetu państwa 

powinny być konserwatywne i ostrożne. Odniósł się do uwag dotyczących realizacji Strategii 

na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Powiedział, że Polska jest krajem sukcesu 

gospodarczego, ponieważ wzrost gospodarczy na I kwartał wyniósł 5.2 % i jest to drugi wynik 

w Unii Europejskiej. Ma to bezpośredni związek z dobrą sytuacją na rynku pracy. Zaznaczył, 

że rząd skutecznie i konsekwentnie realizuje Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. 

Zwrócił uwagę na bezpieczny wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej. Odniósł się do 
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kwestii związanych z inwestycjami i powiedział, że ich zwiększenie przekłada się na wzrost 

gospodarczy.  

Pani Dorota Gardias Przewodnicząca FZZ zapytała, jak wspomniany sukces przekłada się na 

płace obywateli, ponieważ nie jest on odczuwalny w codziennym życiu. Pracownicy służb 

publicznych nie mieli podwyżek od kilku lat, co doprowadzi do fali protestów w całym kraju.  

Pan Jan Guz powiedział o konwergencji wynagrodzeń w Europie. Odniósł się do słów Pana 

Premiera Mateusza Morawieckiego, który mówił podczas posiedzenia plenarnego, że Polska 

nie będzie konkurowała niskimi płacami. Zaapelował do strony rządowej o zapoznanie się z 

postulatami strony społecznej. Podkreślił, że teraz jest czas na rozmowy dotyczące założeń 

projektu budżetu państwa oraz kształtowania wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej 

na rok 2019. 

Pani Elżbieta Rafalska Przewodnicząca Rady Dialogu Społecznego Minister Rodziny Pracy 

i Polityki Społecznej przypomniała, że to jest początek dyskusji, która będzie kontynuowana 

na posiedzeniu Zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych.  

Pan Henryk Nakonieczny odniósł się do wypowiedzi Pana Ministra dotyczącej zarządzalnego 

systemu wynagrodzeń. Prosił o potwierdzenie, czy ten system nie będzie podlegał żadnym 

uzgodnieniom i ocenom, a Ministerstwo będzie decydowało, które jednostki otrzymają 

podwyżki. Podkreślił, że nie zgadza się, aby wszystkie uzgodnienia w tym obszarze były poza 

kontrolą parterów społecznych. Zwrócił uwagę, że jest to w sprzeczności z ustawą o 

kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej.  

Pan Tomasz Robaczyński odpowiedział, że zarządzalność systemu odnosi się tylko do 

technicznych możliwości kształtowania wynagrodzeń. Podniesienie kwoty bazowej oznacza 

podniesienie wynagrodzeń pracowników w zależności od ich zarobków. Przeniesienie środków 

do Funduszu wynagrodzeń umożliwia racjonalne zarządzanie przez kierownika jednostki. 

Ad. 2  

Pan Henry Nakonieczny Przewodniczący Zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń 

i świadczeń socjalnych RDS poinformował, że podczas połączonego posiedzenia Zespołów ds. 

budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych oraz ubezpieczeń społecznych Rady Dialogu 

Społecznego podjęto próbę wypracowania wspólnego stanowiska strony społecznej. Zwrócił 

uwagę, że strona rządowa na spotkaniu wskazałą, że nie ma mandatu do negocjacji w zakresie 

wysokości wskaźnika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r. Wobec powyższego strona 

pracowników i strona pracodawców nie rekomenduje wspólnego stanowiska ww. kwestii.  

Pan Jan Guz zwrócił uwagę na wieloletni problem niekonsekwencji Rady Ministrów w kwestii 

obowiązku negocjacji wskaźników z parterami społecznymi. Podkreślił, że najważniejsze dla 
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pracowników i społeczeństwa decyzje, będące ustawową kompetencją Rady Dialogu 

Społecznego, zapadają poza Radą. Podkreślił, że takie postępowanie podważa sens 

funkcjonowania tej instytucji.  

Pan Andrzej Radzikowski OPZZ zapytał Panią Przewodniczącą czy ma upoważnienie do 

negocjacji ww. kwestiach? 

Pani Elżbieta Rafalska odpowiedziała, że wskaźnik został przyjęty przez Radę Ministrów. 

Przypomniała, że 20% udział we wzroście wynagrodzenia, przy tym tempie wzrostu 

wynagrodzeń jest co roku wyższy, niż w latach poprzednich. Natomiast koszt waloryzacji 

wyniesie ponad 6 mld. 860 mln.  

Pan Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w MRPiPS powiedział, że podczas uzasadniania 

stanowiska Rady Ministrów zwrócił uwagę na element stabilizujący regułę wydatkowa, która 

ogranicza możliwość zwiększania wskaźnika waloryzacji. Odwoływał się do wskaźnika 

pokrycia wydatków na świadczenia emerytalno-rentowe ze składek na ubezpieczenie. Odniósł 

się do istoty mechanizmu wskaźnika waloryzacji.    

Ad. 3 

Pan Łukasz Szumowski, Minister Zdrowia, szczegółowo przedstawił obecną sytuację w 

ochronie zdrowia. Podkreślił znaczenie procesu urealniania wycen świadczeń i usług 

zdrowotnych w Polsce. Odnosząc się do funkcjonowania tzw. sieci szpitali stwierdził m.in., że 

wprowadzenie nowych rozwiązań systemowych miało na celu wyeliminowanie istniejących 

patologii. Odniósł się również do realizacji porozumienia z pielęgniarkami zawartego we 

wrześniu 2015 r. przez ówczesnego Ministra Zdrowia i przygotowań do wypłacania kolejnej 

transzy podwyżki. Przypomniał o podpisaniu rozporządzenia realizującego porozumienie 

zawarte z ratownikami medycznymi w lipcu 2017 roku. Przypomniał również o wejściu w życie 

nowelizacji ustawy o Państwowym Ratownictwie Medycznym, która m.in. normalizuje kwestie 

dotyczące transportu medycznego. Odniósł się do ustawy o sposobie ustalania najniższego 

wynagrodzenia zasadniczego pracowników wykonujących zawody medyczne zatrudnionych w 

podmiotach leczniczych. Omówił rozwiązania, które mają na celu zniwelowanie wieloletnich 

zaniedbań kadrowych w ochronie zdrowia. Dotyczą one m.in. lekarzy, pielęgniarek i 

położnych. W ramach realizacji „Strategii na rzecz rozwoju pielęgniarstwa i położnictwa w 

Polsce” powstaje szereg programów mających na celu uatrakcyjnienie tych zawodów. Zostanie 

zwiększony limit przyjęć na studia z zakresu pielęgniarstwa i położnictwa. Poinformował m.in. 

o planach wprowadzenia we współpracy z NFZ dedykowanego świadczenia dla pielęgniarek w 

celu ich aktywizacji w zespołach terapeutycznych, jak też zwiększania ich kompetencji i 

samodzielności. Powiedział o działaniach na rzecz odciążenia personelu medycznego od 
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obowiązków biurokratycznych, m.in. poprzez poszerzeniu kompetencji asystentów 

medycznych i sekretarek medycznych o uprawnienie do wypisywania zwolnień ZUS opartych 

o dokumentację medyczną. Podkreślił znaczenie informatyzacji w ochronie zdrowia i 

przypomniał, że e-recepta funkcjonuje w ramach programu pilotażowego. Zaznaczył, że 

nakłady na ochronę zdrowia w II połowie roku wzrosną o 1,5 mld zł. Te dodatkowe środki 

zostaną przeznaczone m.in. na sfinansowanie świadczeń zdrowotnych dla osób ze znacznym 

stopniem niepełnosprawności. 

Pan Andrzej Mądrala Pracodawcy RP zapytał o zabezpieczenie finansowe planowanych 

świadczeń do końca roku. Jako, Prezes Zarządu oraz współwłaściciel Centrum Medycznego 

MAVIT zwrócił uwagę na problem placówki dotyczący zmniejszenia przez NFZ 

dofinansowania programów lekowych w leczeniu AMD czyli zwyrodnienia plamki żółtej. 

Ponadto prosił o potwierdzenie, czy od 1 lipca nastąpi wygaszenie kontraktów w podstawowej 

opiece zdrowotnej. 

Pani Maria Ochman NSZZ „Solidarność” zwróciła uwagę, że dla strony pracowników oprócz 

finansowania ważna jest terminowość zaplanowanych działań. Powiedziała, że związki 

zawodowe szczególnie interesuje przyspieszenie prac nad nowelizacją ustawy o sposobie 

ustalania najniższego wynagrodzenia zasadniczego pracowników wykonujących zawody 

medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Podejmowane ustalenia powodują, przede 

wszystkim skutki finansowe dla szpitali.  

Pani Dobrawa Biadun Konfederacja Lewiatan powiedziała, że celem wszystkich działań 

powinno być powstanie systemu ochrony zdrowia w Polsce. Zwróciła uwagę, że w wypowiedzi 

Pana Ministra zabrakło odwołania do bardzo ważnych czynników jakościowych. Bez 

określenia celów działań, nie ma możliwości skutecznych działań. Zapytała, czy Ministerstwo 

Zdrowia posiada informacje, w których obszarach nastąpi wzrost finansowania (określenie 

kwot, mierników badania) oraz o analizę dotyczącą realizacji ustawy o wsparciu osób 

niepełnosprawnych i wzrostów wynagrodzeń w ochronie zdrowia (jakie kwoty zostaną 

przeznaczone dla pracodawców i świadczeniobiorców). Dopytała o harmonogram działań w 

zakresie zakontraktowania specjalistycznych świadczeń oraz o politykę lekową państwa. 

Pan Wojciech Warski Wiceprezes Zarządu BCC w swojej wypowiedzi nawiązał do 

upaństwowienia polskiego ratownictwa medycznego. Ponowił wniosek BCC o powołanie w 

ramach RDS Zespołu problemowego ds. ochrony zdrowia. Odniósł się do stanowiska 

Ministerstwa Zdrowia w tej sprawie i zaapelował o ponowne rozważenie wniosku. Zwrócił 

uwagę na kwestię fałszywych zwolnień lekarskich i patologii w tym zakresie.  
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Pani Krystyna Ptok FZZ zwróciła uwagę, że przedstawione przez Pana Ministra rozwiązania 

nie odwrócą spadku liczby pielęgniarek. Powiedziała, że mediana wynagrodzenia zasadniczego 

pielęgniarki wynosi 2 200 zł. Podkreśliła, że podczas wieloletniego uszczelniania systemu 

ochrony zdrowia zapomniano o pracownikach. Kosztami leczenia należy obciążać leczących 

się z tytułów wypadków drogowych, które spowodowały wypadek pod wpływem 

alkoholu/narkotyków/środków odurzających. Zwróciła uwagę na znaczenie inwestowania w 

promocję zdrowia. Podsumowując podkreśliła potrzebę wprowadzenia indywidualnej karty 

pacjenta, aby dorośli pacjenci mieli również możliwość corocznych badań profilaktycznych.  

Pani Urszula Michalska OPZZ odniosła się do planowanego wzrostu wskaźników w 

nowelizacji ustawy o sposobie ustalania najniższego wynagrodzenia zasadniczego 

pracowników wykonujących zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych i 

zwróciła uwagę, że wskaźnik, dla pracowników wykonujących zawody niemedyczne wynosi 

0,53, czyli 2 067 zł. Przedstawiła krytyczną sytuację wynagrodzeń pracowników w Państwowej 

Inspekcji Sanitarnej i powiedziała, że złożyła pismo w tej sprawie na ręce Przewodniczącej 

Rady Dialogu Społecznego. Zapytała o stanowisko resortu zdrowia w sprawie funkcjonowania 

Państwowej Inspekcji Sanitarnej. Podsumowując powiedziała, że pracownicy ochrony zdrowia 

wstydzą się swoich wynagrodzeń przed swoimi koleżankami i kolegami z Europy.  

Pani Bogusława Michalak-Trybus ZRP zwróciła uwagę na potrzebę przeanalizowania 

kryteriów oceny ofert pracy w ochronie zdrowia. Jako, pracodawca odniosła się do 

wykonywanych przez pielęgniarki świadczeń. Powiedziała, że pracownicy ochrony zdrowia 

mają inne stawki godzin nocnych i świątecznych, niż pozostali pracownicy. Nawiązała w 

swojej wypowiedzi do analizy zaproponowanych rozwiązań systemowych w lecznictwie 

uzdrowiskowym, które mogłoby wspomóc szpitale.   

Pan Marek Wójcik Przedstawiciel Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 

powiedział, że wieloletnia prognoza finansowa NFZ przewiduje wysoki wzrost składki w 

najbliższych latach. Ponadto nawiązał do szacunkowych podwyżek w podmiotach leczniczych, 

które wynoszą od 4 do 5 mld zł, natomiast szacunkowy wzrostu nakładów na ustawę 

wspierającą osoby niepełnosprawne wyniesie jedynie 1.6 mld zł. Odniósł się do wstępnej oceny 

funkcjonowania tzw. „Sieci szpitali” i powiedział, że ok 23 % szpitali miało niższy ryczałt w I 

połowie roku, niż w analogicznym okresie w roku ubiegłym. Zapytał Ministra Zdrowia o realny 

wzrost nakładów na system ochrony zdrowia, poza składką zdrowotną. Przypomniał o 

corocznym obowiązku Ministra Zdrowia wydawania rozporządzeń, wskazujących, jakie 

świadczenia otrzymają dodatkowe środki w celu skrócenia kolejek. Podsumowując powiedział, 
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że samorządy pozytywnie oceniają działalność Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Pana 

Andrzeja Jacyny.  

Pan Henryk Nakonieczny zaapelował o, jak najszybszą nowelizację ustawy o sposobie 

ustalania najniższego wynagrodzenia zasadniczego pracowników wykonujących zawody 

medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Powiedział o konieczności 

przedstawienia harmonogramu planowanych działań, a następnie ich terminowego wykonania. 

Niedopuszczalne jest podpisywanie szeregu porozumień z poszczególnymi grupami 

zawodowymi, które skutkują nierównościami w wynagrodzeniach. Powiedział o negatywnym 

stanowisku NSZZ „Solidarność” wobec powołania kolejnego Zespołu problemowego ds. 

ochrony zdrowia, ponieważ Rada zajmuje się kwestiami systemowymi. Ponadto jego powstanie 

rozpocznie ubranżowienia prac RDS. Nie ma podstaw dublowania praca działającego już 

Trójstronnego Zespołu branżowego ds. ochrony zdrowia.  

Pani Dorota Gardias Przewodnicząca FZZ powiedziała o propozycji wydzielenia kosztów 

prac od kosztów procedury medycznej oraz wartościowania stanowisk pracy na poziomie 

zakładowym oraz krajowym. Forum Związków Zawodowych jest przygotowane do 

natychmiastowej pracy nad wprowadzeniem takich rozwiązań. Zapytała o sposób weryfikacji 

funkcjonowania „sieci szpitali”. 

Pani Bogusława Michalak-Trybus wyraziła aprobatę wobec propozycji przedmówczyni. 

Zapytała, czy przy wieloletnich umowach system jest w stanie zaproponować waloryzację 

stawek w związku z ponoszeniem coraz wyższych kosztów przez pracodawcę.  

Pan Łukasz Szumowski odnosząc się do opinii nt. funkcjonowania „sieci szpitali” stwierdził, 

że ze wstępnych analiz wynika, że pozostawienie dwóch okresów rozliczeniowych (I i II 

półrocze) powoduje straty dla szpitali powiatowych. W przyszłym roku przekazany ryczałt 

będzie już uwzględniał cały rok. Zweryfikowanie „sieci szpitali” będzie możliwe nie wcześniej 

niż na jesień tego roku. Odniósł się do uwag dotyczących wskaźników jakościowych i dodał, 

że docelowo monitorowanie jakości powinno być realizowane w każdym szpitalu. 

Poinformował, że w celu sfinansowania realizacji ustawy o szczególnych rozwiązaniach 

wspierających osoby w znacznym stopniu niepełnosprawności przeznaczono 450 mln zł na 

świadczenia zdrowotne oraz 270 mln zł na refundację wyrobów medycznych. Odpowiadając 

na pytania dotyczące funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego przypomniał, że jego 

tzw. upaństwowienie było podstawowym postulatem związku zawodowych zrzeszających 

ratowników medycznych. Dodał, że z powodu braku konsensusu w sprawie powołania w 

ramach Rady Zespołu problemowego możliwy jest powrót do dyskusji w tej kwestii. 

Przypomniał o mającym wejść w życie od 1 grudnia br. obowiązku wystawiania zwolnień 
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lekarskich jedynie w formie elektronicznej. Poinformował, że Ministerstwo Zdrowia w drodze 

rozporządzenia wskaże, na jakie świadczenia zostaną przeznaczone dodatkowe środki w celu 

skrócenia kolejek, wymieniając w tym kontekście leczenie pacjentów onkologicznych, operacje 

zaćmy i wszczepianie endoprotez. Podkreślił, że „działania długofalowe są słabo dostrzegalne 

wśród przeciętnych Polaków.” Zwrócił uwagę, że działania Ministerstwa Zdrowia powinny być 

ukierunkowanie na zmniejszenie kolejek, poprawę dostępu do świadczeń i informacji. 

Zauważył też, że obecnie obserwuje się trend powrotu do zawodu pielęgniarki, ale przypływ 

nowych kadr wciąż nie jest wystarczający. 

Pan Andrzej Jacyna Prezes NFZ odniósł się do kwestii zmian w POZ, które mają wejść od 1 

lipca 2018 r. Powiedział, że rozmowy z pracodawcami były trudne i nie ustalono zasad 

finansowania świadczeń do końca tego roku. 

Pan Marek Wójcik podkreślił, że praca nad budżetem na przyszły rok jest szansą dużej 

zmiany. 

Pan  Łukasz Szumowski odpowiedział, że ustawa określa, jaki procent PKB ma być 

przeznaczony na zdrowie.  

Pani Elżbieta Rafalska podziękowała za spokojną, merytoryczną dyskusję.  

Ad. 4 

 Pan Jan Guz poinformował o narastającym konflikcie społecznym w spółce Polskie 

Linie Lotnicze LOT S.A. Złożył wniosek do Przewodniczącej Rady zajęcie się 

problemem.  

 Pan Henryk Nakonieczny przekazał Białą Księgę, która zawiera statystykę dotycząca 

wadliwości procesu konsultacji projektów aktów prawnych ze związkiem zawodowym 

NSZZ „Solidarność”. Wyraził nadzieję na jego poprawę, ponieważ ma to bezpośredni 

związek z jakością dialogu społecznego.  

Pani Elżbieta Rafalska wyraziła ubolewanie z tego powodu. Zadeklarowała, że Ministerstwo 

przeanalizuje sytuację w Polskich Liniach Lotniczych LOT S.A. 

 Pani Katarzyna Zimmer- Drabczyk zapytała o termin przyjęcia programu „Polityka 

społeczna wobec osób starszych 2030. Bezpieczeństwo. Uczestnictwo. Solidarność” 

oraz środki finansowe przeznaczone na jego realizacje.  

Pani Elżbieta Rafalska odpowiedziała, że program był szeroko konsultowany. Dodała, że na 

kolejnym posiedzeniu Rady przedstawi informacje w tej kwestii.  

 
 
Sporządziła: 
Katarzyna Odziemczyk 
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