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Protokol
z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 20 kwietnia 2026 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, sala A.

Spotkanie prowadzil Jan Klimek, Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Przewodniczacy Rady

Dialogu Spotecznego.

W posiedzeniu uczestniczyli takze: Bogdan Kubiak, Doradca spoteczny Prezydenta RP; Pawel
Zanin, Zastepca Dyrektora Biura Dialogu, Samorzadu i Rozwoju w Kancelarii Prezydenta RP,
Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Sebastian
Gajewski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej; Paulina
Piechna-Wigckiewicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej; Monika
Sikora, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy 1 Polityki Regionalnej; Hanna
Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw; Marcin Stanecki, Glowny Inspektor
Pracy; Jacek Tomkiewicz, Cztonek Rady Fiskalnej; cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego

oraz zaproszeni goscie.

Porzadek obrad obejmowat nastepujace punkty:

1. Glosowanie nad projektem Uchwaty nr 80 Rady Dialogu Spolecznego w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z dzialalnosci Rady Dialogu Spotecznego za 2025 r.

2. Glosowanie nad projektem Uchwaty nr 146 Strony pracownikéw i Strony pracodawcow Rady
Dialogu Spolecznego w sprawie przyjecia projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne.

3. Reforma prawa pracy, a zmiany na rynku pracy.

4. Sprawy rozne
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Jan Klimek, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, ZRP, powital uczestnikow i przedstawit

porzadek obrad.
Strony nie zglosity uwag do porzgdku obrad.

Jan Klimek, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, ZRP, poinformowal, ze daty dwoch
przysztych posiedzen plenarnych sg zaplanowane na 15 czerwca i 14 lipca br. Zaznaczyl, ze daty moga

ulec zmianom.
Ad1

Jan Klimek, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, ZRP, zarzadzil przeprowadzenie
glosowania nad Uchwalq nr 80 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie zatwierdzenia Sprawozdania

z dziatalnosci Rady w 2025 r.

Przebieg gtosowania

Strona Glos za Glos wstrzymujacy Gtos przeciw
Pracownikow 19
Pracodawcow 17
Rzadowa 3

Uchwata nr 80 Rady Dialogu Spolecznego z dnia 20 kwietnia 2026 r. w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania z dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego za 2025 r, zostala przyjeta.
Ad2

Jan Klimek, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, ZRP, zarzadzil przeprowadzenie
glosowania nad Uchwatq nr 146 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego

w sprawie przyjecia projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne.

Przebieg gltosowania

Strona Gtos za Glos wstrzymujacy Gtos przeciw
Pracownikow 19
Pracodawcow 17

Uchwata nr 146 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego z dnia
20 kwietnia 2026 r. w sprawie przyjecia projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne,

zostala przyjeta.
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Ad3

Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespolu ds. prawa pracy, Konfederacja Lewiatan, podzickowatl
za mozliwo$¢ przedstawienia zagadnienia wptywu obecnego prawa pracy na sytuacje na rynku pracy.
Powiedziat o duzej liczbie projektow kierowanych do Zespotu ds. prawa pracy oraz podkreslit jego
aktywnos$¢, rowniez pod wzglgdem dialogu autonomicznego. Powiedziat o czasochtonnym procesie
konsultacji projektow aktow prawnych implementujacych prawo europejskie. Wskazujac na wyzwania
horyzontalne na rynku pracy, podkreslit sytuacj¢ niedostosowania kwalifikacji mtodych ludzi do potrzeb
rynku pracy oraz wskazat na deficyt wykwalifikowanych pracownikéw. Zwrocit uwage na problem
szybko starzejacego si¢ spoleczenstwa, co w dalszej kolejnosci powoduje presje na rynek pracy
i systemy zabezpieczenia spotecznego. Powiedzial o wzrostowym trendzie doksztatcania si¢ osob
dorostych oraz podkreslit, ze srednia wieku spoteczenstwa w Polsce jest wcigz nizsza od $redniej wieku
w Unii Europejskiej. Prognozowal mozliwos¢ silnego wpltywu przyspieszajacego si¢ trendu starzenia
spoleczenstwa na rynek pracy w Polsce. Potozyt duza wage na potrzebe¢ uzupehiania swoich
kompetencji przez cate zycie i wskazat, ze Polska moze mie¢ istotny problem z dostosowywaniem
si¢ do zmieniajacych si¢ trendow gospodarczych w sytuacji, gdy spoteczenstwo nie uzupetniato swoich
kompetencji. Powiedziat o spadku zjawiska dualizmu na rynku pracy oraz o spadku liczby zawieranych
uméw o prace na czas okreslony. Wskazal rowniez na wysoki odsetek os6b samozatrudnionych.
Podkreslit brak elastycznosci na rynku pracy w Polsce, zwlaszcza w kontekscie stosowania niepetnego
wymiaru czasu pracy. Poinformowal o zmniejszeniu si¢ ubodstwa osob pracujacych i podkreslit
dynamiczny wzrost wynagrodzen na przestrzeni ostatnich lat, zwlaszcza w kontek$cie wynagrodzenia
minimalnego. Wskazal na wzrost wskaznika produktywnos$ci w Polsce, przy czym podkreslil, ze jego
warto$¢ wcigz utrzymuje si¢ na niskim poziomie wzgledem innych krajow Unii Europejskie;j.
Podkreslit, ze wzrasta zatrudnienie w sektorach zwigzanych z nauka i polski rynek pracy zbliza si¢ do
sredniej Unii Europejskiej pod wzgledem =zatrudnienia oséb w sektorze nowych innowacji
technologicznych. Wskazat na wzrost nakladéw na badania, przy czym zaznaczyl, ze wydatki te sa
wcigz nizsze niz w innych krajach Unii Europejskiej. Jako gléwne problemy na polskim rynku pracy
ujat zbyt niski odsetek zatrudnienia w sektorze powigzanym z naukowymi technologiami oraz zbyt
niskie ukierunkowanie innowacji na produktywnos$¢. Zaznaczyl, ze polskie prawo sztywno reguluje
prace obwarowang zapisami kodeksu pracy, w przeciwienstwie do pracy $wiadczonej na innych
zasadach. Powiedzial o nierdbwnomiernej ochronie pracy, ktora jest silniejsza przy zatrudnieniu
etatowym. Postulowal o rownomierne roztozenie ochrony pracy i wprowadzenie chociaz minimalnej
ochrony dla os6b wykonujacych prace poza klasycznymi stosunkami pracy. Zwrocit uwage na potrzebe
promowania uktadow zbiorowych pracy, przy jednoczesnym wprowadzaniu zachet dla pracodawcow.
Zarekomendowal poprawe jakosci legislacyjnej prawa pracy poprzez wzmocnienie dialogu spotecznego
i prekonsultacji. Przekazal podzigkowania dla organizacji zrzeszonych w Radzie Dialogu Spotecznego
za zaangazowanie w dialog spoteczny na rzecz poprawy jakosci prawa pracy. Podkreslit dwa wazne
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projekty implementujace prawo europejskie, ktore sg zwigzane z rowng ptaca dla kobiet i mezczyzn
oraz praca platformowa. Wskazal na wyzwanie w postaci niemoznosci dokonania prostej implementacji
tych przepisow ze wzgledu na ich zlozono$¢. Ponadto zwrdcit uwage na silne zakorzenienie zasad
wynagradzania pracownikow w prawie zakladowym w Polsce. Powiedziat rowniez o trudnosciach
w zrozumieniu przepiséw implementujacych dyrektywe w sprawie réwnych wynagrodzen dla kobiet
i mezczyzn. Podzigkowal za otwartos¢ Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej na
wyjasnienia i konsultacje. Zwrocil uwage na wprowadzanie nowych zasad wartosciowania stanowisk
pracy oraz na potrzebe modernizacji systemow informatycznych wielu firm, aby mogly dostosowac si¢
do tego wymogu. Podkreslit istotng role wlasciwego procesu konsultacji i okresu vacatio legis, ktore
moga niwelowac zrodta dodatkowych napieé¢. Zapowiedziat przygotowanie w ramach Zespotu ds. prawa
pracy projektu stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow, ktore bedzie stanowilo

odpowiedz na wczesniej przytoczone kwestie.

Jan Klimek, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, ZRP, przytaczajac dane demograficzne
dotyczace liczby obywateli Polski, liczby 0s6b pracujacych oraz liczby zgonéw w Polsce, zasugerowat
mozliwos$¢ zorganizowania konferencji pos§wieconej rynkowi pracy w Polsce w ujeciu periodycznym

pieciu nastgpnych lat.

Andrzej Kuchta, NSZZ ,,Solidarno$¢”, powiedzial, ze zmiany na rynku pracy koncentrujg si¢ wokot
nadzoru nad zatrudnieniem oraz dostosowywaniem si¢ do zmieniajacych warunkéw na rynku pracy.
Zarzucit, ze wigkszo$¢ zmian na rynku pracy nie jest przejawem wiasnej inicjatywy wladzy panstwowe;j
w poczuciu odpowiedzialnosci za dobry rynek pracy, a zostalta wymuszona przez regulacje Unii
Europejskiej, ktore Polska musi implementowaé. Powiedziat, Zze reformy rynku pracy nie mogg stanowic
jedynie niewielkich poprawek i zaznaczyl, ze w chwili obecnej uzyskiwanie elastycznosci na rynku
pracy odbywa si¢ zbyt czesto kosztem pracownikow, chociazby poprzez naduzywanie kontraktow B2B.
Pozytywnie ustosunkowat si¢ do zmian zwigzanych z likwidacja naduzywania umow cywilnoprawnych
lub samozatrudnienia pracownikéw. Podkreslil, Ze praca noszaca znamiona etatu musi by¢ uregulowana
umowa o pracg, ktora zapewnia migdzy innymi prawo do urlopu i bezpiecznej emerytury. Popart
dziatania majace na celu wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy, ale zwrdcit uwage ze NSZZ
»Jolidarnos¢” nie jest w pelni zadowolony z formy przyjetych zmian oraz podkreslit koniecznosé
zwigkszenia nakladow na ten organ dla uzyskania skutecznosci wprowadzonych zmian. Podkreslit,
ze rynek pracy istotnie przeklada si¢ na codzienne zycie ludzi w Polsce oraz wyrazit krytyczne
stanowisko wobec polityki ekologicznej (ETS, Zielony Lad), ktora przyczynia si¢ do likwidacji firm
1 wzrostu bezrobocia. Potozyt duzy nacisk na wplyw rynku pracy na stabilnos$¢ panstwa oraz podkreslit
potrzeb¢ prowadzenia dobrego jako$ciowo dialogu. Przypomnial, Ze Trdjstronna Komisja
ds. Spoteczno-Gospodarczych zakonczyla dziatanie wskutek braku dobrego jakosciowo dialogu
i powiedzial, ze na barkach strony rzadowej spoczywa pilnowanie jakosci dialogu. Powiedzial, Ze opinie

partneréw spotecznych w fasadowym dialogu nie sg brane pod uwage i zaznaczyl, ze nowoczesny rynek
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pracy musi by¢ budowany na dialogu, a jego elastyczno$¢ nie moze by¢ uzyskiwana kosztem
pracownikow. Odnoszac si¢ do Planu dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych, powiedziat,
ze nie przyczynil si¢ on do podjecia dzialan wzmacniajacych uklady zbiorowe oraz rzad musi przejac
inicjatywe w promowaniu rokowan i uktadow zbiorowych. Powiedzial o licznych trudno$ciach
w wypracowywaniu bezpiecznych warunkow pracy dla pracownikoéw platformowych, zaznaczajac brak
dobrej wspolpracy pomiedzy wiascicielami firm, a po$rednikami pracy. Postulowat o wprowadzenie
zapisu o odpowiedzialnosci solidarnej firm platformowych i posrednikéw do prawa implementujacego
dyrektywe o pracy platformowej. Powiedziat, ze Polska musi zdecydowac, czy chce konkurowac¢ tanig
silg robocza, czy chce by¢ nowoczesnym i rozwinigtym panstwem. Ponownie podkreslil, ze bez silnych,
pewnych swojej przysztosci pracownikow nie bedzie mozliwosci zbudowania silnej gospodarki.
Powiedzial, ze godna praca jest fundamentem, na ktérym mozna zbudowac trwaly rozwoj i zaznaczyt,

Ze pracownicy nie prosza o przywileje, tylko oczekujg fundamentéw normalnosci.

Grazyna Spytek-Bandurska, FPP, powiedziala o niedostosowaniu podazy pracownikéw na popyt
pracodawcow. Zaznaczyla, ze szczegolnie sektory IT i kreatywny wymagaja dopuszczenia wiekszej
elastycznosci zatrudnienia. Poparta walke z patologia na rynku pracy, przy czym podkreslita,
ze w przypadku, gdy strony dobrowolnie ustality stosunek pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej
to nie widzi podstaw do zmiany. Podkreslita, ze wigksza elastyczno$¢ na rynku pracy sprawia, ze jest
on w stanie szybciej reagowac na zjawiska niepozadane i powiedziala, ze elastyczne formy zatrudnienia
pomagaja mtodym ludziom laczy¢ zycie zawodowe z rodzinnym. Mdéwiagc o zmianach na rynku pracy
podkreslita rowniez potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa dla pracownikow. Postulowata
0 wyréwnywanie poziomu socjalnego pracownikow $wiadczacych prace w oparciu o rézne rodzaje
umoéw 1 podkreslita, ze zmiany prawne powinny nastgpowac sukcesywnie, tak aby nie narazaé
pracodawcy na znaczny wzrost kosztow pracy i obstugi. Powiedziala o potrzebie uproszczenia
sprawozdawczosci zwlaszcza w sektorze Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Powiedziala o brakach
w rzetelnej Ocenie Skutkow Regulacji wielu projektow i nakreslita ryzyko utraty srodkow na innowacje
przez firmy w sytuacji gwaltownego wzrostu nowych obowigzkow. Podkreslita koniecznosé
dostosowywania zmian prawnych do grup szczegélnych na rynku pracy. Zaznaczyla istotng role

ksztalcenia ustawicznego i wskazata na konieczno§¢ wzmacniania rokowan zbiorowych.

Piotr Ostrowski, OPZZ, powiedzial o czgstotliwosci uzywania stowa ,reforma” w dyskursie
publicznym oraz w debatach na temat prowadzonych zmian prawa. Wyrazajac swoja opini¢ stwierdzit,
ze Polska posiada dobre jakosciowo prawo pracy. Zwrocit uwage na potrzebe Scislejszego
przestrzegania przepisOw Kodeksu Pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych. Potozyl duzy nacisk
na wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Sadow Pracy. Negatywnie ustosunkowat si¢ do
dhugiego okresu oczekiwania na wydawanie wyrokow przez Sady Pracy. Postulowatl o wzmocnienie
dialogu spotecznego w szerokim jego rozumieniu (wilgcznie z Trdjstronnymi Zespotami Branzowymi).

Podkreslit, ze strona pracodawcow nie zgodzita si¢ na powotanie Trojstronnego Zespotu Branzowego
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ds. handlu. Potozyl duzy nacisk na wzmacnianie uktadow zbiorowych pracy, ktéore mogg przetozy¢
si¢ na zwickszenie elastycznosci pracy. Stwierdzil, ze Polska na tle Unii Europejskiej posiada jeden
z najnizszych wskaznikow obejmowania pracownikow uktadami zbiorowymi pracy. Zwrocil uwage na
potrzebe walki z falszywymi umowami cywilnoprawnymi i1 naduzyciem samozatrudnienia
pracownikow. Zwrdcit uwage na role Migdzynarodowej Organizacji Pracy i jej dorobku, ktéry rowniez
mogltby by¢ zaimplementowany do krajowego ustawodawstwa. Podkreslit powage dwoch dyrektyw
ws. rownosci plac oraz pracy platformowej. Powiedziat o potrzebie uregulowania zarzadzania
algorytmicznego oraz sztucznej inteligencji w pracy. Przyznalt racje, ze najkorzystniejsze zmiany
W prawie pracy na przestrzeni ostatniego czasu maja swoje podtoze w prawie miedzynarodowym.
Wyrazit sceptycyzm wobec zarzutu o zaniedbanie konsultacji spotecznych projektéw. Powiedziat,
ze strona pracownikow i strona pracodawcow sa zaangazowane w proces konsultacji spotecznych
dyrektyw Unii Europejskich na szczeblu nie tylko krajowym, ale rowniez miedzynarodowym poprzez
swoich przedstawicieli. Powiedzial, ze przedstawiciele organizacji mogg réwniez w Europejskim
Komitecie Spoteczno-Ekonomicznym proponowaé zmiany legislacyjne dotyczace procedowanych
w nim dyrektyw. Powiedzial, ze niektore krotkie terminy na implementacje wynikaja z zapisow samych
dyrektyw. Zasugerowal optymalizacje konsultacji implementowanych przepisow na poziomie
wewnetrznym Polski. Nie zgodzit si¢ z postulatem wydluzania vacatio legis oraz sugerowat

wprowadzanie okresu vacatio legis tak krotkiego, jak to mozliwe.

Joanna Torbe-Jacko, BCC, w pelni przychylita si¢ do wypowiedzi Jacka Mgciny i Grazyny Spytek-
Bandurskiej. Powiedziala o wysokim zaangazowaniu partneré6w spotecznych w analizg projektow
dotyczacych zmian prawa pracy i podkreslita ztozono$¢ oraz skomplikowanie tych projektow. Jako
przyktady podata projekty zwigzane miedzy innymi z zatrudnianiem cudzoziemcow, reforma
Panstwowej Inspekcji Pracy, rowno$ciag wynagrodzen czy mobbingiem. Podzickowata za otwartos¢
strony rzgdowej na konsultacje, przy czym krytycznie ustosunkowata si¢ do nagltego wprowadzania
nowych wersji dotychczas konsultowanych projektow. Powiedziata, ze w jej opinii nowe wersje
projektéw nie sg konsultowane w sposdb wyczerpujacy i powiedziata o projekcie dotyczacym reformy
Panstwowej Inspekcji Pracy. Krytycznie ustosunkowala si¢ do tworzenia prawa bezposrednio w Sejmie
RP oraz Senacie RP ze wzgledu na ograniczone przedstawicielstwo partneréw spotecznych w tych
gremiach. Podkreslita, Ze projektowane zmiany sg niejasne i stanowig istotne obcigzenie dla Sektora
Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Powiedziata, ze niejasne przepisy prowadza do rozbieznosci
orzecznictwa Sadow oraz do zmiennych interpretacji poszczegdlnych jednostek terytorialnych.
Krytycznie ustosunkowata si¢ rowniez do Planu na rzecz uktadow zbiorowych pracy. Zaznaczyla,
ze rokowania zbiorowe nie beda spopularyzowane dopoki oprocz korzysci dla pracownikow nie zaczng
wprowadza¢ tez korzysci dla pracodawcow. Podkreslita, Zze zmiany dotyczace Panstwowej Inspekcji
Pracy nie gwarantowaty ochrony w Sadzie dla niewinnie oskarzonych pracodawcow. Wskazata, ze praca
platformowa jest najbardziej elastyczng forma pracy, przy czym niesie za sobg wile problemow
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np. w postaci trudnosci w zidentyfikowaniu pracodawcy. Stwierdzita, Zze postulat strony pracodawcow
w sprawie wydtuzenia vacatio legis wynika z potrzeby przygotowania si¢ firm na zmiany, ktore sa
niejasne i wymagaja zgromadzenia przez pracodawcow licznych interpretacji. Wskazata na stale rosnace
koszty dla przedsiebiorcoOw oraz na liczne putapki, chociazby dotyczace czasu pracy przedsiebiorcow.
Powiedziala o bazowaniu na interpretacjach organow, ktore to interpretacje nie maja $cistego
umocowania w ustawach, co sprzyja powstawaniu coraz wigkszych niepewnosci pracodawcéow. Jako
najwicksze problemy rynku pracy ujeta wyplacanie wynagrodzen w formie kryptowalut i tokenow
oraz nielegalne zatrudnienie. Ponadto wskazala na przecigzenie Saddéw Pracy 1 powiedziala,
ze ustawodawca nie wychodzi naprzeciw postulatom uelastycznienia pracy. Wskazata na problemy
zwigzane z demografia, zatrudnianiem cudzoziemcow i aktywizacja zawodowa poszczegdlnych grup
pracownikow. Konczac swoja wypowiedz wskazata na niedostosowanie kompetencji pracownikow do

aktualnego rynku pracy.

Dorota Gardias, FZZ, odnoszac si¢ do zmian prawa pracy w Polsce wyrazita swdj sceptycyzm
ze wzgledu na niewystarczajacy jej zdaniem poziom dialogu spolecznego. Postulowala o dalsze prace
nad reformg Panstwowe]j Inspekcji Pracy, do momentu az nie zostanie osiagnigty konsensus.
Powiedziata, ze podpisana przez Prezydenta RP ustawa w sprawie Panstwowej Inspekcji Pracy nie
oddaje we wilasciwy sposdb zmian sugerowanych przez stron¢ spoleczna. Powiedziata, ze zmiany
prawne, ktore byly skonsultowane w sposdb niewystarczajacy beda malo efektywne. Wyrazita
zaniepokojenie sposobem implementacji dyrektyw o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
oraz o jawnosci wynagrodzen. Postulowala o rozpoczynanie konsultacji spotecznych projektow na
etapie koncepcyjnym. Zaznaczyla, ze poézniejsze wlaczanie strony spotecznej odbiera jej merytoryczny
wktad w transpozycje przepisow. Nakreslita potrzebg strategicznego zmieniania prawa pracy, zwlaszcza
w kontekscie probleméw demograficznych. Nakreslita potrzebe ustanowienia strategii migracyjnej
i postulowata o powrot do debaty na temat wzmocnienia i roli porozumien zbiorowych. Zaapelowata
o podjecie debaty o skroconym czasie pracy, podpierajac si¢ trwajacym programem pilotazowym tych
zmian. Powiedziala, ze panstwowa sfera budzetowa powinna by¢ przyktadem postgpowania dla sektora
prywatnego, a nie miejscem wykluczenia pracownikow. Raz jeszcze podkreslita potrzebe poglebienia

dialogu spotecznego i1 przypomniata rolg instytucji jaka jest Rada Dialogu Spotecznego.

Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespolu ds. prawa pracy, Konfederacja Lewiatan, powiedziat
o istotnych problemach firm we wdrazaniu zmian przepiséw prawa pracy i negatywnie ustosunkowat
si¢ do braku wstuchania si¢ strony rzadowej w glos strony pracodawcow podczas konsultowania
projektu dotyczacego Panstwowej Inspekcji Pracy. Zaznaczyl, ze kompromisy byly osiggane juz na
ostatnich etapach prac w tym w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wskazat na potrzebe wigkszego
wstuchiwania si¢ strony rzadowej w glos partnerow spotecznych. Powiedziat o istotnym wplywie
elastycznosci rynku pracy na rozwdj innowacyjnej gospodarki, ktéra przelozy si¢ na wzmocnienie

Polski. Zapytal o powdd braku stosowania umow w niepelnym wymiarze czasu pracy. Powiedziat
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0 potrzebie zagwarantowania bezpieczenstwa dla pracownikoéw zatrudnionych na podstawie innej niz
klasyczny stosunek pracy, co koreluje z zaleceniami Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Negatywnie
ustosunkowat si¢ do braku systemowego podejscia do ksztalcenia ustawicznego oraz zwrocil uwage na
wydatkowanie srodkow z Funduszu Pracy. Podkreslil potrzebe przeznaczenia znacznych kwot rzedu
miliardow ztotych na pomoc w dostosowaniu kompetencji pracownikdéw do aktualnych potrzeb rynku
pracy. Powiedzial, ze bez klauzul generalnych ciezko bedzie otworzy¢ si¢ na negocjacje ukladdéw
zbiorowych pracy. Podkreslil, ze bez zachet dla pracodawcow zawartych w uktadach zbiorowych pracy

ciezko bedzie zasia$¢ pracodawcom do stotéw negocjacyjnych.

Konrad Banecki, PTG, przychylit si¢ do zmian majgcych na celu minimalizowanie dyskryminacji
pracownikow 1 wprowadzenie takich samych ptac dla kobiet i mgzczyzn za taka samg prace lub prace
o rownej wartosci. Zwrocit uwage na zmiany dla pracodawcow, w tym nowe mechanizmy takie jak
warto§ciowanie miejsc pracy. Prognozowat pojawienie si¢ wielu dyskusji wewnatrz firm na tle réznic
ptacowych. Wskazat na potrzebe wzrostu kompetencji przedsigbiorstw oraz na ewentualne
niedogodno$ci wynikajace z mozliwosci sktadania przez pracownikéw wnioskéw o udzielenie
informacji dotyczacych wynagrodzen. Powiedziat, ze ustawodawca w trakcie implementacji przepisow,
znajac realia panujace w Polsce, powinien odpowiednio dostosowa¢ mechanizmy, ktérymi beda
obcigzeni przedsiebiorcy. Podkreslit, Zze sprostanie nowym wymogom bedzie obcigzeniem zarowno dla
sektora prywatnego jak i instytucji publicznych. Powiedzial o potrzebie wsparcia informacyjnego
przedsigbiorcoéw przez panstwo i postulowal o zmniejszenie liczby nowych obowiazkéw dla
przedstawicieli sektora biznesu. Odnoszac si¢ do kwestii przeksztalcania uméw cywilnoprawnych
wumowy o prace przez Panstwowa Inspekcje Pracy, zasugerowat, aby rozpoczeto te procedure od

instytucji panstwowych w celu wypracowania odpowiedniego modelu dziatan przez PIP.

Joanna Makowiecka-Gaca, Pracodawcy RP, powiedziata, ze zmiany technologiczne moga istotnie

wptyna¢ na rynek pracy w Polsce i zachwia¢ nim.

Gerard Glogowski, Pracodawcy RP, powiedzial o dynamicznych i wielowymiarowych zmianach
narynku pracy, ktére wymuszaja wprowadzanie zmian w prawie pracy. Wyrazil poparcie dla
wypowiedzi Jacka Meciny oraz podniost zagadnienie transformacji cyfrowej. Wskazat na poglebiajace
si¢ problemy demograficzne w Polsce, ktore moga doprowadzi¢ do spadku liczby oséb w wieku
produkcyjnym o 200 tys. 0sob rocznie. Wobec zaistnialej sytuacji powiedziat o koniecznos$ci aktywizacji
zawodowe] 0so6b bezrobotnych, wspieraniu elastycznych form zatrudnienia oraz o odpowiednim
wykorzystywaniu zjawiska migracji zarobkowych. Wskazal, ze ustawodawca nie powinien tworzy¢
barier regulacyjnych oraz powinien skupi¢ si¢ na poprawie elastycznosci pracy. Powiedzial, ze w jego
opinii nastgpuje nadmierne przeregulowanie przepisdOw prawa pracy, ktére utrudniajg dostosowywanie
si¢ rynku pracy do aktualnych sytuacji. Podkreslit, Zze uelastycznienie pracy przy odpowiednim

zabezpieczeniu interesOw pracownikow przetozy si¢ dodatkowo na wzrost produktywnosci
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i konkurencji na rynkach globalnych. Zgodzit si¢ ze stwierdzeniem, ze implementacja przepisow
europejskich nastepuje bez dostosowania ich do realiow panujacych obecnie w Polsce. Przyznat racje,
ze zbyt krotkie vacatio legis powoduje wiele utrudnien organizacyjnych i finansowych
dla przedsigbiorcow. Jako przyklad podat konsekwencje, ktore niesie za sobg projekt wprowadzajacy
jednakowa place dla kobiet i mezczyzn. Podkreslil, ze wejscie w zycie tych przepisow, przy tylu
zgloszonych uwagach w zakladanym terminie do 7 czerwca br. jest niemozliwe do speienia.
Postulowat o poglebienie dialogu spotecznego, w tym szersze prowadzenie dialogu autonomicznego,
ktéry moze przyczyni¢ si¢ do lepszej wspolpracy ze strong rzadowa i tworzenia korzystniejszego
jakosciowo prawa. Powiedzial, ze potrzeba znalez¢ punkt réwnowagi pomigdzy dostateczng ochrong
pracownikow, a zapewnieniem warunkdéw rozwojowych dla przedsiebiorcow i konkurowaniu na

rynkach globalnych.

Kamil Rybikowski, ZRP, wskazal na dzialania promujgce karte ,,Zrozumie¢ matego przedsigbiorce”.
Powiedziat o projektach ustaw konsultowanych w Radzie Dialogu Spotecznego takich jak projekt
ustawy o rownosci plac, ktore czgsto wynikaja ze stusznych pobudek,, jednakze zaznaczyt, ze interesy
matych przedsigbiorcow nie sa w nich wystarczajaco zabezpieczone. Nakreslit rozbieznosé
w postrzeganiu nowych, dodatkowych obciazen dla przedsigbiorcow z punktu widzenia matych
i duzych przedsigbiorcow. Podkreslit problem zbyt krotkiego vacatio legis, ktory dotyka
w szczegblnosci podmioty bez wyspecjalizowanego zaplecza kadrowego. Powiedzial o skumulowanych
nowych obowigzkach, ktére towarzysza wprowadzeniu systeméw KSeF i SENT oraz powiedziat
o niedawno odbytym protescie przedstawicieli branzy odziezowej. Zaapelowat o zmniejszanie liczby
nowych obowigzkow dla Sektora Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz zaapelowat o mozliwie dhugie
terminy wprowadzania nowych zmian. Powiedziat o problemie demograficznym, ktéry moze rzutowac
nie tylko na niedobdr pracownikow ale rowniez na niedobér zaktadow pracy. Powiedzial, ze problemy
demograficzne najbardziej dotkng mate przedsiebiorstwa i firmy polozone poza duzymi osrodkami
miejskimi, co w polgczeniu z trudng sytuacjg budzetowa moze wiazac¢ si¢ z upadkiem tych firm. Potozyt
duza wage na szkolnictwo zawodowe i podnidst zagadnienie refundacji wynagrodzen pracownikoéw
mtodocianych. Wyrazit nadziej¢ na zabezpieczenie srodkow w budzecie panstwa na dalsza mozliwos¢

ksztatcenia specjalistow w szkotach branzowych i mozliwos¢ zapewnienia im praktyk u pracodawcow.

Marecin Stanecki, Gléwny Inspektor Pracy, wskazat na aspiracje i efektywno$¢ Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz zwrocil uwage na potrzebe wsparcia finansowego tego organu. Podzigkowat za mozliwos¢
rozszerzenia kadry o 300 etatow i poprosit Agnieszke Dziemianowicz-Bak, Ministr¢ Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej o rezerwe celowg. Podkreslit konieczno$§¢ wzmacniania PIP podczas trudnej
sytuacji na rynku pracy i wskazal, ze PIP nie tylko prowadzi dzialania zwigzane z kontrolami ale réwniez
udziela bezptatnych porad dla pracodawcow. Powiedzial, ze w ubieglym roku PIP udzielita ponad
300 tys. porad. Zaznaczyl, ze PIP po przeprowadzonej kontroli réwniez udziela konsultacji

pracodawcom i wnosi komponent edukacyjny. Polozyl duzy nacisk na dziatania edukacyjne PIP,
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mowigc, ze organ ten nigdy wczesniej nie prowadzil dziatan informacyjno-edukacyjnych na taka skale
jak podczas ostatnich dwdch lat. Powiedziat, ze organizujac konferencje poswiecone kwestii mobbingu,
zaprosit na nie rdwniez przedstawicieli pracodawcow jako prelegentdw, aby podzielili si¢ swoimi
dobrymi praktykami dotyczacymi dbania o dobrostan pracownikow. Powiedzial, ze zalezy mu, aby
ukazywac¢ pracodawcdéw rowniez w dobrym S$wietle i poinformowal, Zze na podstawie otrzymanego
wktadu od przedsiebiorcdw, PIP stworzyta kodeks dobrych praktyk. Zwrocil uwage na swoja aktywnosé
w Radzie Dialogu Spotecznego i otwarto$¢ na konsultacje miedzy innymi ze strona pracodawcow.
Powiedzial, ze przy wspolpracy ze strong pracownikow i strona pracodawcéw powstato narzedzie,
dzieki ktéremu pracodawca moze sprawdzi¢, czy umowa cywilnoprawna zawarta z danym
pracownikiem nie jest w przypadku danego pracownika niewtasciwa formg zatrudnienia z punktu
widzenia prawa. Odnoszac si¢ do sugestii rozpoczecia kontroli od jednostek budzetowych, powiedziat,
ze w chwili obecnej nie moze sprecyzowac od jakich podmiotow zaczng si¢ kontrole. Poinformowat,
ze PIP przy wspolpracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych oraz Krajowa Administracja Skarbowa
bedzie tworzyla algorytm, za pomocg ktorego w sposob obiektywny zostang wyltonione podmioty
do skontrolowania w pierwszej kolejnosci. Poinformowat o decyzji ograniczenia kontroli planowych
do minimum ze wzgledu na licznie naptywajace skargi (blisko 50 tys. w 2025 r.), ktore skutkuja
ograniczeniem sit PIP. Podkreslit, ze zmiany dotyczagce mobbingu i przeksztalcania umow
cywilnoprawnych w umowy o prace, beda procesem ewolucyjnym, a nie rewolucyjnym, wobec czego
bedg musiaty by¢ roztozone w czasie. Powiedzial, ze kazdy przypadek kontrolowanego pracodawcy
bedzie indywidualnie analizowany i wyrazit ogélne zadowolenie z reformy PIP. Przypomniat, ze PIP od
dlugiego czasu postulowata o narzedzie do walki z naduzyciami oraz zapewnit, ze PIP nie chce

negatywnie oddziatywa¢ na Polska przedsigbiorczosc.

Michal Lewandowski, OPZZ, postulowal o podjecie rozmowy nad dysproporcja pomigdzy
organizacjami strony pracodawcow i strony pracownikow w Radzie Dialogu Spotecznego. Wyrazit
sceptycyzm wobec jakosci prowadzonego dialogu autonomicznego pomiedzy strong pracownikow
i strong pracodawcow w zakresie zmian nad prawem pracy, w szczegolnosci tych, ktore dotycza pracy
platformowej. Zaapelowal o dialog trdjstronny na temat pracy platformowej, aby rozpoczaé
implementacje przepisow narzuconych przez Komisj¢ Europejska. Powiedzial, Zze bardzo istotng
kwestig dla strony pracownikow jest wyrownywanie odprowadzanych sktadek od réznych rodzajow

umow o $wiadczenie pracy.

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, podzickowala
stronie spotecznej za merytoryczng dyskusje nad zmianami dotyczacymi prawa pracy oraz za
dotychczasowe zaangazowanie Rady Dialogu Spotecznego. Wskazata, Ze oprocz zagadnien
dotyczacych prawa pracy czy rynku pracy przewijajacym tematem w dyskusji byt dialog spoleczny.
Wazne jest aby odpowiedzie¢ na pytanie jakiego dialogu chcemy, a jakiego dialogu nie chcemy. Uwaza,

ze nalezy unika¢ dialogu pozornego, w ktérym wszyscy od poczatku si¢ ze sobg zgadzajg. W dialogu
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muszg wybrzmie¢ rézne stanowiska, postulaty czy interesy, ktore nie zawsze na koncu trwania dialogu
muszg si¢ ujednolici¢ ale powinny by¢ wystuchane. Podkreslita, ze dialogu, ktérego nie chcemy jest
dialog pozorowany, ktory nie przynosi zadnych rezultatow. Jezeli w wyniku rozméw na temat danego
projektu ustawy nic si¢ nie zmienia, to rowniez okazuje si¢ ze ten dialog byl niepotrzebny (taki sam
projekt przed i po konsultacjach), Gdy projekty ustaw si¢ zmieniaja, sa przedkladane kolejne wersje
to zdaniem Ministry jest to najlepszy dialog, ktory przynosi realne efekty. Potozyla duzy nacisk
na wstuchiwanie si¢ w opinie strony spotecznej i zaznaczyta, ze tam, gdzie jest to mozliwe, strona
rzagdowa stara si¢ wprowadza¢ poprawki w projektach. Zaznaczyla, ze dla strony rzadowej jak rowniez
dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dialog na forum Rady Dialogu Spotecznego ma
szczegolne znaczenie. Wiele tematow, ktorymi zajmuje si¢ Rada wchodzi w materie rynku pracy, prawa
pracy czy sprawy spoteczno-gospodarcze, bedacych w kompetencji ministerstwa.. Powiedziala,
ze w obecnej kadencji Sejmu RP, do Rady Dialogu Spotecznego trafito ponad 800 projektow
rzagdowych, z czego 118 projektow ustaw i rozporzadzen zostato przygotowanych przez Ministerstwo
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. Podkreslita, ze duza czgs¢ tych projektow trafita do Zespolu
ds. prawa pracy, gdzie debatowano na temat szeroko rozumianej reformy prawa pracy. Powiedziata,
ze czg$¢ z tej reformy wynika z regulacji unijnych. Nadmienita o odpowiedzialnosci jaka spoczywa
na polskim rzadzie za wdrazanie dyrektyw Unii Europejskiej W zakresie dyrektywny dotyczacej
réwnego wynagradzania jak rowniez w zakresie dyrektywy platformowej to obecny rzad przyczynit si¢
do tego, ze dyrektywa na poziomie unijnym zostata przyjeta a ministerstwo jest odpowiedzialne za jej
wdrozenie. Podkreslita, ze na forum Rady Dialogu Spotecznego, w ostatnim okresie toczyty si¢ dyskusje
w zakresie prawa pracy w tym na temat zmian w Panstwowej Inspekcji Pracy. Podkreslita, ze dialog nie
byl tatwy. Wybrzmiewaty réznice pogladow poszczegdlnych stron. Powiedziala, ze zmiany te wywotaty
rowniez zaawansowang debat¢ wewnatrz Koalicji Obywatelskiej oraz w Sejmie RP i Senacie RP.
Podkreslita, ze Prezydent RP skladajac swdj podpis na ustawie dotyczacej zmian w Panstwowej
Inspekcji Pracy wskazywat na réznorodnos¢ stanowisk oraz powiedzial o potrzebie kontynuowania
dialogu spolecznego. Podkreslita, ze w zapisach ustawy dotyczace Panstwowej Inspekcji Pracy
zobowigzano si¢ do prowadzenia ewaluacji i monitorowania skutkow wdrozenia tej reformy.
Podkreslita, ze po 12 miesiagcach od wejscia w zycie tej ustawy bedzie przeprowadzona ewaluacja,
do ktorej zaprosita partneréw spotecznych. Zachgcita cztonkoéw Rady Dialogu Spotecznego do dalszego
dialogowania i wspotpracy. Odnoszac si¢ do przepisow regulujacych jednakowe wynagrodzenie dla
kobiet i m¢zczyzn wskazata na rozbiezne poglady strony pracownikéw i strony pracodawcow. Z uwagi,
ze wplynelo szereg uwag po konsultacjach podjeto decyzje o skierowaniu ustawy do ponownych
konsultacji. Podkreslita, ze w nowej propozycji ustawy zmienionej wersji ustawy zatozone bedzie
szeSciomiesieczne vacatio legis, aby przygotowaé si¢ do wdrozenia nietatwych przepisow. Podkreslita
wagge dialogu autonomicznego i zwrocita uwage na trwajace od roku debaty strony pracownikow i strony
pracodawcow odnosnie pracy platformowej. Wyrazila zrozumienie dla wydtuzajacych

si¢ autonomicznych negocjacji strony spotecznej, ktore mialy pierwotnie zakonczy¢ si¢ w grudniu
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2025 1., przy czym wskazata, ze strona rzadowa bedzie musiata przedstawi¢ juz projekt ustawy
dotyczacy pracy platformowej. Zapewnila o mozliwosci dalszego dialogu nad praca platformowa
i okazala szacunek dla dwustronnych negocjacji strony spotecznej. Powiedziala o szerokich
konsultacjach ustawy majacej na celu polepszenie prewencji i przeciwdzialania mobbingowi, w tym
o debacie prowadzonej w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Podkreslita, ze prace nad tym projektem
rozpoczely sie w pod koniec 2024 r., w styczniu 2025 r. trafit do wykazu prac legislacyjnych rzadu.
Réwniez byt przedmiotem prac na forum zespotu ds. prawa pracy. Zapowiedziata ponowne konsultacje
projektu dotyczacego stazy pracy i odptatnosci za staze, ze wzgledu na pewne rozwigzania, ktore zostaty
wylonione po analizie wcze$niej zgloszonych uwag. Podkreslita dobrag wole Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej oraz zapowiedziala otwarto$¢ na wydluzanie konsultacji spotecznych
dotyczacych projektow, w przypadku ktorych jest to mozliwe. Odnoszac si¢ do kwestii demograficzne;j,
zadeklarowata, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej caly czas ma na wzgledzie
te dziedzing podczas tworzenia nowych projektow ustaw. Powiedziata o korelacji stabilnosci na rynku
pracy z podejmowaniem decyzji o posiadaniu dziecka, tudziez kolejnych dzieci. Podkreslita, ze pilotaz
programu skroconego czasu pracy réwniez ma za zadanie stanowi¢ pomoc w poprawie sytuacji
demograficznej Polski oraz zwigkszajacej si¢ liczby starszych pracownikow. Podkreslita rowniez wptyw
nowych technologii, w tym sztucznej inteligencji na rynek pracy. Wyrazita glgbokie poparcie dla
prowadzenia debaty dotyczacej skroconego czasu pracy. Podzickowala stronie spotecznej
za oddelegowanie swoich przedstawicieli do zespotu monitorujacego pilotaz skroconego czasu pracy.
Raz jeszcze podzigkowata za zabrane glosy w trakcie posiedzenia oraz wyrazila otwarto$¢ na dalszy

dialog spoteczny.
Ad 4

Jan Klimek, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, ZRP, poinformowal, ze przyjat
zaproszenia od Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego dotyczace uczestnictwa w posiedzeniach
niektorych WRDS. Stwierdzit, ze WRDS réwniez borykaja si¢ z podobnymi problemami co Rada
Dialogu Spotecznego. Podkreslit role RDS jako najwazniejszego organu do prowadzenia dialogu
spotecznego w Polsce. Wobec wyczerpania tematoéw bedacych przedmiotem obrad, zakonczyt

posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego.

Jan Klimek
/-/
Przewodniczacy RDS
Sporzadzit Wiktor Szatkowski
/-/
Biuro Rady Dialogu Spotecznego
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