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1. Obowigzujqce zasady

Zasada konkurencyjnosci nie zostata wprowadzona bezposrednio przepisami wspdlnotowymi.
To nasz krajowy wymag dotyczacy projektow unijnych. Bazuje on na ,Komunikacie
wyjasniajgcym Komisji Europejskiej dotyczagcym prawa wspdlnotowego obowigzujgcego w
dziedzinie udzielania zaméwien, ktdre nie sg lub s3 jedynie czeSciowo objete dyrektywami w
sprawie zamowien publicznych”. Dokument ten ttumaczy zatozenia, cele, zasady
konkurencyjnych postepowan, ktdre nie sg objete unijnymi dyrektywami w sprawie
zamowien publicznych. Komunikat z zatozenia nie ustanawia nowych przepiséw, nie
precyzuje konkretnych procedur czy progéw ich stosowania. Te konkrety definiowane sg na
poziomie krajowym.

W obecnym okresie programowania zasada konkurencyjnosci zostata okreslona w
~Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027"2. Poczatkowo w
pierwszej wersji dokumentu z 18 listopada 2022 r. (wytyczne obowigzujgce od 25.11.2022
do 24.03.2025 r.), a nastepnie po zmianach w drugiej wersji dokumentu z 14 marca 2025 r.
(wytyczne obowigzujgce od 25.03.2025 r.). Obie wersje dokumentu majg zastosowanie, w
zaleznosci od daty wszczecia postepowania. W ekspertyzie skupie sie jednak na brzmieniu
zasady, wynikajgcym z aktualnych wytycznych horyzontalnych.

Zasada konkurencyjnosci obowigzuje beneficjentdw na podstawie zawieranych uméw o
dofinansowanie. Co ciekawe w niektdrych wzorach umodw instytucje zarzadzajace
wprowadzajg dodatkowe, szczegbétowe wymogi, co powoduje pewne zréznicowanie zasad na
poziomie krajowym.

Od strony praktycznej przydatne sg takze interpretacje i ttumaczenia zasady
konkurencyjnosci. W szczegdlnosci te wskazane w Podreczniku beneficjenta i wnioskodawcy
programow polityki spdjnosci 2021-2027, ,,Zamdwienia udzielane w ramach projektow™.
Dokument ten zostat opracowany w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, w
Departamencie Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej, a jego ostatnia, trzecia
wersja pochodzi z marca 2025 r.

1 Dz. Urz. UEC 179z 01.08.2006
2 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-

kwalifikowalnosci-2021-2027
3

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/149314/zamowienia_udzielane_w_ramach_projektow_marze
c_2025.pdf
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2. Zatozenia analizy precyzyjnosci zasad

Analiza precyzyjnosci zasad mogtaby by¢ dokonana na wiele réznych sposobdw. Mogtaby byc
przeprowadzona w formie kompleksowego badania ewaluacyjnego oceniajgcego
precyzyjno$é, skutecznosé, adekwatnosé, trafnosé i uzytecznos$¢ zasad za pomoca
okreslonych metod ewaluacji. Mogtaby uwzglednia¢ m.in. badania ankietowe i wywiady z
praktykami, w tym zamawiajgcymi, wykonawcami, audytorami i kontrolerami, statystyki
zapytan interpretacyjnych, analizy statystyczne i jakosciowe zidentyfikowanych
nieprawidtowosci, studia przypadkdéw (case study) problematycznych postepowan
zidentyfikowanych przez poszczegdlne instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy,
testy przejrzystosci i zrozumiatosci dla przecietnego uzytkownika lub adresata zasad, czy
benchmarking (poréwnanie) pokazujacy podobne rozwigzania funkcjonujgce w innych
funduszach, czy panstwach.

Ja, prowadzac analize precyzyjnosci, bazuje na metodzie eksperckiej wykorzystujac
swoje wieloletnie doswiadczenie w pracy dotyczacej finansowania projektow
unijnych z instytucjami posredniczacymi, zarzadzajacymi i beneficjentami.

W swojej praktyce zawodowej wyraznie zauwazam, ze znaczna cze$¢ nieprawidtowosci w
projektach dotyczy zasady konkurencyjnosci, co moze wskazywac na nieprecyzyjnosé
obowigzujacych regulacji w tym zakresie. Moim jednak zdaniem, pomimo uptywu lat od
pierwszego wprowadzenia zasady konkurencyjnosci w projektach unijnych, gtéwnym
problemem caly czas jest brak peinej znajomosci i zrozumienia obowigzujacych
zasad, zarowno po stronie czesci beneficjentow, jak i niektorych przedstawicieli
instytucji nadzorujacych czy kontrolujacych projekty. Zasady realizacji i rozliczania
projektdéw s3g ztozone, dlatego — w mojej ocenie — kluczowe znaczenie powinna miec
edukacja, ttumaczenie i systematyczne wyjasnianie watpliwosci.

Interesujgcym przyktadem jest sprawa opisana w wyroku WSA w Rzeszowie (sygnatura akt:
I SA/Rz 547/21) z 19.10.2021 r. (wyrok prawomocny), ktéra dotyczy adekwatnych zasad z
perspektywy 2014-2020. Beneficjent przy procedowaniu zasady konkurencyjnosci okreslit
kryteria oceny ofert i sposob ich dokumentowania. W sytuacji jednak niewtasciwego
udokumentowania spetnienia kryterium przez potencjalnego wykonawce, jego oferte odrzucit
(zamiast nie przyzna¢ mu punktdw w nieudokumentowanym kryterium). Beneficjent
potraktowat kryterium jak warunek, co mogto wynikac z niewiedzy czy z niezrozumienia
obowigzujacych zasad. Moim zdaniem zasady faktycznie sg ztozone i opisana indywidualna
sprawa — w mojej ocenie — moze pokazywac niezamierzong pomyike, ktdra wigzata sie z
istotnymi konsekwencjami finansowymi. Cytujac wyrok: ,Orzekajgce organy miaty podstawy
do przyjecia, ze Skarzacy naruszyt zasade konkurencyjnosci, z uwagi na odrzucenie oferty,
ktora spetniata wszystkie warunki udziatu w konkursie i ponadto byta ofertg
najkorzystniejszg. Okreslone przez Skarzgcego warunki udziatu w postepowaniu, zaréwno
formalne, jak i materialne, zostaty spetnione przez obu oferentdéw, a ich oferty zostaty
dopuszczone do dalszej oceny, co nie byto kwestionowane. Zasadnie uznaty orzekajace w
sprawie organy, ze sporne kryterium pn. Poziom zdawalnosci, nie byto warunkiem udziatu w
postepowaniach — co wyraznie wynika z zapisow zapytan ofertowych (Punkt V. Warunki
udziatu w postepowaniu), lecz stanowito dodatkowo punktowane kryterium oceny ofert.
Nawet zatem niespetnienie tego kryterium, wobec nieudokumentowania lub niewtasciwego
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udokumentowania poziomu zdawalnosci, nie mogto skutkowac odrzuceniem oferty, a co
najwyzej nieprzyznaniem punktow z tego tytutu, nawet jesli Skarzacy w zapytaniu ofertowym
przyjat sankcje odrzucenia oferty za niespetnienie tego dodatkowego kryterium.”

Z drugiej jednak strony ztozone zasady mozna optymalizowac ograniczajgc ich poziom
skomplikowania i nieprecyzyjno$¢. W kolejnych rozdziatach opisuje — moim zdaniem - gtéwne
obszary zasady konkurencyjnosci pod wzgledem precyzyjnosci wytycznych horyzontalnych.
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3. Analogia do ustawy Prawo zamowien publicznych

Zasada konkurencyjnosci zostata opracowana na potrzeby projektéw unijnych jako
uproszczenie procedur wynikajacych z prawa zamowien publicznych. Bazuje na
przetargu nieograniczonym z ustawy PZP z dnia 29 stycznia 2004 r., ktéra obowigzywata do
31 grudnia 2020 r. lub trybie podstawowym aktualnej ustawy PZP z 11 wrze$nia 2019 r.,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 2021 r. Ma spetnia¢ adekwatny cel - zapewnia¢ uczciwg
konkurencje, rowne traktowanie wykonawcdw, przejrzystosc i efektywnos¢ wykorzystania
$rodkéw publicznych. Przez to wiele jest elementéw w praktyce wspdinych, czy podobnych.
Istotne jest jednak to, ze obie procedury majg inne podstawy prawne — przepisy dotyczace
zamoOwien publicznych lub wytyczne horyzontalne i to w Swietle tych podstaw powinny by¢
wdrazane i oceniane czy kontrolowane.

W ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027" procedura
konkurencyjnosci zostata szczegétowo opisana. CzeS¢ zasad jest przeniesionych wprost z
przepisow dotyczacych zamodwien publicznych, inne sg uproszczone lub stworzone specjalnie
na potrzeby projektdw unijnych. Tylko w pojedynczych miejscach wytyczne
horyzontalne przy opisie zasady konkurencyjnosci odwotujg sie bezposrednio do
PZP z 2019 r.. Dotyczy to:

e niektorych wigczen ze stosowania zasady konkurencyjnosci (zamdwien udzielanych
na podstawie ustawy PZP z dnia 11 wrzesnia 2019 r., zamoéwien o przedmiocie
okreslonym w art. 9—14 PZP, zamdwien udzielanych zgodnie z przepisami prawa
innymi niz PZP, na podstawie ktdrych wyfacza sie stosowanie PZP, przypadkow
okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 PZP w stosunku do podmiotéw wskazanych
w tym przepisie) oraz

e obliczenia szacunkowej wartosci zamdwienia, gdzie wskazano, ze tozsamosci nalezy
rozumiec zgodnie z wykfadnig przepiséw PZP dotyczacych szacowania wartosci
zamoOwienia.

Dodatkowo, do opisu przedmiotu zamdwienia stosuje sie nazwy i kody okres$lone we
Wspodlnym Stowniku Zamdwien, o ktéorym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika
Zamowien (CPV) stosowaniu Kodoéw CPV przy okreslaniu przedmiotu zaméwienia. Co w
praktyce oznacza odwotanie do przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych.

Z zalozenia znajomosc PZP nie jest niezbedna do prawidiowego zawierania umow
w trybie zasady konkurencyjnosci. Jest to podkreslone m.in. w Podreczniku beneficjenta
i wnioskodawcy programoéw polityki spojnosci 2021-2027, ,Zamdwienia udzielane w ramach
projektow”.

Niemniej jednak w praktyce zamawiajacy, w tym ci niestosujgcy PZP z mocy prawa,
niejednokrotnie positkuja sie rozwigzaniami z PZP, a z drugiej strony robig to takze
oceniajacy i kontrolujgcy zamdwienia. W skrajnych przypadkach, dochodzi nawet do
stwierdzania naruszen zasady konkurencyjnosci w przypadku braku zastosowania rozwigzan
z przepisdw PZP. Ciekawym ale dla mnie takze niepokojgcym przyktadem jest sprawa
opisana w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach (sygnatura akt III
SA/GI 572/20) z 24.01.2022 r. (wyrok prawomocny). Co prawda sprawa dotyczy perspektywy
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2014-2020 i obowigzujgcej wtedy zasady konkurencyjnosci, ale z uwagi na adekwatnosc¢
procedur w obu perspektywach finansowych nadal wydaje sie wazna. W wyroku opisano
miedzy innymi nieprawidtowosS¢ w udzielaniu zamdwienia na podstawie zasady
konkurencyjnosci polegajgcg na nieadekwatnym okresleniu warunku udziatu w zaméwieniu.
Warunek dotyczyt wymogu uczestnictwa wykonawcy w realizacji podobnej ustugi przez co
najmniej rok w ostatnich dwdch latach i zostat uznany za btedny z uwagi na ograniczenie
czasowe (2 lata). Argumentem byty zasady precyzujgce mozliwo$¢ wymagania na
potwierdzenie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub
zawodowej wykazu dostaw lub ustug wykonanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu skfadania ofert wynikajgce z obowigzujgcego wtedy rozporzadzenia z 26 lipca 2016
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia, stanowigcym przepis wykonawczy do PZP. W wyroku
mozna przeczyta¢ m.in. takie wyjasnienie ,Racje ma organ, ze Zamawiajacy nie moze zadac
doswiadczenia w zawezeniu do ostatnich dwdch lat, gdyz jest to niezgodne z rozp. z
26.07.2016 r. Skoro rozporzadzenie obowigzuje w odniesieniu do zamdwien udzielanych na
podstawie ustawy p.z.p., to obowigzuje réwniez beneficjentdw stosujgcych zasade
konkurencyjnosci.” Argumenty beneficjenta wskazujace, ze nie byt zobowigzany wprost do
stosowania przepisow PZP, jak i przepisdw wykonawczych w tym zakresie nie zostaty
uwzglednione.

Takie podejscie, tzn. analogiczne wykorzystywanie rozwigzan funkcjonujgcych w przepisach
prawa zamowien publicznych w ramach zasady konkurencyjnosci, ma swoje mocne i stabe
strony. Jesli chodzi o pozytywy to s3 to:

e gotowe i szczegdtowe rozwigzania proceduralne — przepisy PZP oferujg sprawdzone
mechanizmy, ktére mozna wykorzysta¢ w ramach zasady konkurencyjnosci, co
mogtoby utatwi¢ prowadzenie postepowan,

e pewnosS¢ prawna — korzystanie z uregulowanych procedur daje zamawiajgcym i
wykonawcom wysoki poziom bezpieczenstwa oraz ogranicza ryzyko btednych decyzji,

e bogata baza interpretacyjna — stosowanie PZP jest wspierane przez liczne stanowiska
Urzedu Zamowien Publicznych, a takze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej,
ktore dostarczajg praktycznych wskazdwek i wyjasnien,

o standaryzacja dziatan — jednolite procedury pozwalajg na ujednolicenie proceséw
zakupowych, co utatwia planowanie, realizacje i pdzniejszg kontrole zaméwien,

e ograniczenie niepewnosci decyzyjnej — dzieki precyzyjnym regulacjom zamawiajacy
nie muszg samodzielnie interpretowad nieopisanych dziatan, co redukuje ryzyko
btedu,

e transparentno$¢ postepowan — stosowanie szczegdtowych rozwigzan PZP gwarantuje
przejrzystos¢ dziatan zamawiajgcego, co moze zwiekszac¢ zaufanie wykonawcow oraz
opinii publicznej.

Z drugiej strony minusy takiego rozwigzania to:

e koniecznos¢ znajomosci przepisdw PZP — beneficjenci niezobligowani do stosowania
PZP z mocy prawa musieliby poznac te przepisy,

e poziom skomplikowania procedury — ustawa PZP jest obszerna i wielokrotnie
nowelizowana, co sprawia, ze jej stosowanie moze by¢ trudne, zwiaszcza dla mniej
doswiadczonych zamawiajacych,
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e rozbudowana formalizacja procedur — wymogi dotyczgce wykluczen, podmiotowych i
przedmiotowych $rodkéw dowodowych, czy dokumentéw mogg prowadzi¢ do
nadmiernego obcigzenia administracyjnego,

e wydtuzenie procesu zakupowego — ztozone procedury mogg powodowad, ze
postepowania trwatyby diuzej,

e ryzyko btedéw — ztozone procedury mogg zwiekszac liczbe pomytek i btedéw w ich
stosowaniu,

e ryzyko nieprawidtowosci — btedy w procedurze zakupowej mogg prowadzi¢ do korekt
finansowych i wydatkéw niekwalifikowalnych,

o dalsze watpliwosci zamawiajacych, gtdwnie z uwagi na zmiennosc i
niejednoznacznosc interpretacji — PZP pomimo swojej szczegbétowosci nadal nie daje
odpowiedzi na kazde mozliwe pytanie, a mimo licznych stanowisk Urzedu Zamoéwien
Publicznych i orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej, przepisy wcigz bywaija
interpretowane roznie, co generuje pewng niepewnos¢ prawng,

o koszty obstugi postepowan — prowadzenie ztozonych procedur wymagatoby
dodatkowych naktadéw finansowych i czasu, w tym angazowania specjalistow od PZP
i prawnikow,

e ograniczona elastyczno$¢ — zamawiajgcy muszg dziataé w Scisle okreSlonych ramach
prawnych, co nie zawsze pozwala na szybkie reagowanie na zmieniajgce sie potrzeby
lub sytuacje rynkowe.

Moim zdaniem kluczowe jest jednak uproszczenie, z myslg o ktérym powstata zasada
konkurencyjnosci i optuje za ograniczeniem odwotan do PZP, w szczegdlnosci dla
beneficjentdw niestosujgcych PZP z mocy prawa. Proponuje zapis w wytycznych
horyzontalnych podkreslajacy, ze beneficjenci niestosujacy PZP z mocy prawa nie
maja obowiazku znajomosci i stosowania szczegétowych rozwigzan opisanych w
tych przepisach za wyjatkiem wyraznie wskazanych sytuacji, gdzie zasada
konkurencyjnosci odwotuje sie do PZP. Obecnie dotyczy to wigczen, szacowania oraz kodow
CPV. Proponuje te odwotania pozostawi¢ w zakresie wytaczen i kodéw CPV, a w zakresie
szacowania doprecyzowa¢ wymogi w samej zasadzie konkurencyjnosci. Wiecej na ten temat
w rozdziale dotyczagcym sumowania zaméwien. Miatoby to na celu dalsze uproszczenie
procedury i zagwarantowanie beneficjentom braku obowigzku analiz ztozonych przepiséw
PZP w przypadku stosowania zasady konkurencyjnosci. Takie doprecyzowanie w gruncie
rzeczy nie stanowitby zmiany podejscia, ale wyrazny zapis ograniczajgcy watpliwosci w
temacie. Miatoby na celu wyeliminowanie sytuacji kwestionowania dziatan beneficjentéw w
ramach zasady konkurencyjnosci bez zastosowania szczegdtowych rozwigzan obowigzujgcych
w adekwatnych sytuacjach w PZP, jak miato to miejsce np. w opisanym wyzej wyroku.
Oczywistym jest, ze osoby nadzorujgce oraz kontrolujgce projekty czesto dobrze znajg PZP.
Moze sie wiec zdarzac, ze z tej perspektywy oceniajg takze zasade konkurencyjnosci. Moim
zdaniem nie powinno to mie¢ miejsca. Niekoniecznie adekwatng wiedze o PZP majg lub
powinni mie¢ bowiem wszyscy beneficjenci i przy udzielaniu zamoéwien zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci powinni oni moc bazowac na zapisach wytycznych horyzontalnych (nie
przepisach prawa w danej sytuacji ich nieobowigzujgcych). Nieznajomo$¢ oraz niestosowanie
szczegOtowych rozwigzan okreslonych w przepisach PZP nie powinna skutkowac
negatywnymi konsekwencjami finansowymi dla beneficjentéw, pod warunkiem Ze spetniajg
wymagania wynikajace z wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-
2027.
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Moim zdaniem, nie jest zasadne dalsze uszczegdtawianie zasady konkurencyjnosci w
wytycznych horyzontalnych i okreslanie procedur na rézne sytuacje, ktore wystepuijg lub
mogg wystgpi¢. Wiele elementéw konkurencyjnego udzielania zamoéwien wskazanych w PZP
nie jest okreslonych w zasadzie konkurencyjnosci. I dobrze, bo zasada konkurencyjnosci ma
by¢ w miare mozliwosci prosta. Dla przyktadu wytyczne horyzontalne nie dajg szczegétowych
wskazéwek w zakresie mozliwosci wykluczania wykonawcéw, wadium, zabezpieczen umowy
z wykonawcg, realizacji zamoéwien w konsorcjum, negocjacji czy dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie warunkdw czy kryteridw. W tych sytuacjach przy zasadzie
konkurencyjnosci beneficjenci muszg przestrzegac zasad racjonalnosci i konkurencyjnosci.
Moze by¢ to dla nich wyzwaniem, ale daje im elastycznos¢ dziatania i ogranicza obowigzujace
procedury.

W tym kontekscie, ciekawym przyktadem jest sprawa z wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (sygnatura akt III SA/kd 440/23) z 26.03.2024 r. (wyrok
nieprawomocny) dotyczgca wykorzystania wadium w ramach zasady konkurencyjnosci.
Sprawa dotyczy perspektywy 2014-2020 i obowigzujgcej wtedy zasady konkurencyjnosci.
Beneficjentowi zarzucono wymaganie wadium w zawyzonej wysokosci powotujgc sie m.in. na
zachowanie uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcdw. Jednoczesnie,
wskazano, ze beneficjent stosowat wymogi obowigzujgce w ramach PZP dot. formy i zwrotu
wadium, ale nie wysokosci. Cytujgc uzasadnienie wyroku ,,Zdaniem 1Z, w przypadku
postepowan o udzielenie zamdwienia w procedurze konkurencyjnej wysokos¢ wadium
powinna by¢ dostosowana do wartosci zamdwienia tak, aby nie stanowita przeszkody dla
wykonawcdw, zwlaszcza matych podmiotdw lub osdb fizycznych. OkreSlona przez
beneficjenta wysokos¢ wadium jest zbyt wygdrowana (...).” ,Skoro zamawiajgcy zdecydowat
sie na postawienie warunku, jakim jest wniesienie przez wykonawcoéw wadium (co
praktykowane jest przy okreslonych zamédwieniach realizowanych zgodnie z ustawg Prawo
zamoOwien publicznych, a nie w ramach stosowania zasady konkurencyjnosci), to winien mie¢
na uwadze, ze kwote wadium okresla sie w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci
zamowienia (art. 45 ust. 4 ustawy Pzp). Zamawiajgcy wprowadzit do zapytan ofertowych
zapisy art. 45 ustawy Pzp (dotyczace form wniesienia wadium, jego zatrzymania, czy
zwrotu), pomingt jednak kwestie dotyczace wysokosci wadium, zgodnie z ktérymi wadium w
ramach postepowania nr 1 mogtoby wynosi¢ do 20 121,90 zt w miejsce zadanej kwoty 50
000,00 zt, natomiast w ramach postepowania nr 2 maksymalna wysoko$¢ wadium
stanowitaby kwote 11 407,20 zt, w miejsce kwoty obowigzujacej, tj. 30 000,00 zt. Tym
samym zapisy dotyczace wadium sformutowane w ramach badanych postepowan mogty
stanowic bariere dla potencjalnych wykonawcéw i spowodowad, ze oferty nie zostaty
ztozone.”

W sprawach nieuregulowanych w ramach zasady konkurencyjnosci, szczegétowe rozwigzania
oceniane sg indywidualnie. Mysle, ze powinny by¢ oceniane pod katem konkretnych
wymogow zasady konkurencyjnosci, jej celu i przeznaczenia, a nie pod katem spetnienia
rozwigzan funkcjonujgcych w PZP dla zamdwien udzielanych zgodnie z PZP.
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4. Prog stosowania zasady konkurencyjnosci

Obecny prdg zasady konkurencyjnosci wynosi 80 tys. ztotych netto. Zostat podniesiony z 50
tys. ztotych netto przy okazji ostatniej zmiany ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027" w 2025 r. Zmiana progu byta argumentowana wzrostem cen
od czasu jego wprowadzenia. Faktycznie prog nie byt podnoszony od czasu jego
horyzontalnego wdrozenia w systemie projektow unijnych, jeszcze na poczatku wczesniejszej
perspektywy finansowej, 2014-2020. Zmiana z 2025 r. nie stanowi wiec zmiany podejscia do
procedury i zamiaru poluzowania zasad tylko oznacza waloryzacje kwotowo okreslonego
progu.

Moim zdaniem, analizujgc prog zasady konkurencyjnosci warto zwréci¢ uwage na krajowy
prog PZP. Dyrektywy unijne regulujg tylko ,duze” zamdwienia, a kazde panstwo
cztonkowskie musi uregulowac to, co dzieje sie ponizej progéw UE. Progi krajowe stuzg
temu, zeby znalez¢ ztoty Srodek miedzy zapewnieniem przejrzystosci i uczciwej konkurencji a
prostotg postepowan. Z jednej strony chronig Srodki publiczne, z drugiej maja
odwzorowywac regionalne realia gospodarcze i nie przecigza¢ administracji oraz
wykonawcdéw biurokracja.

W praktyce progi krajowe okresSlane s réznie w poszczegdinych krajach UE. Dla przyktadu w
Hiszpanii ponizej progu krajowego (15 000 EUR dla dostaw i ustug oraz 40 000 EUR dla
robdt budowlanych) co do zasady nie jest wymagane prowadzenie procedury konkurencyjnej
i publikacji ogtoszenia o zamdwieniu.* We Wioszech mozliwe jest bezposrednie udzielanie
zamoOwien, nawet bez konsultacji z wieloma wykonawcami, na ustugi i dostawy o wartosci
ponizej 140 000 EUR oraz na roboty budowlane o wartosci ponizej 150 000 EUR,> przy czym
organy krajowe wydajg wytyczne i interpretacje dotyczace m.in. przejrzystosci przy
bezposrednim udzielaniu zamdwien.® W Danii co do zasady progi krajowe stosowania
zamowien publicznych odpowiadajg tym unijnym, przy czym obowigzuje obowigzek publikacji
ogtoszen o zamdwieniach publicznych ponizej progdéw, jesli majg one wyrazny transgraniczny
interes.” Przyktady oczywiscie nie obrazujg catosci ztozonego systemu udzielania zamoéwien
publicznych nawet w wybranych krajach, majg tylko uswiadomic fakt mozliwosci
zroznicowania podejscia w UE.

W Polsce obowigzuje aktualnie prog 130 tys. zt, przy czym wzrosnie on od 1 stycznia 2026 r.
do 170 tys. zt na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw. Uzasadnieniem dla podniesienia progu

4 https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-12902-consolidado.pdf (Patrz art. 118 ustawy 9/2017 z
dnia 8 listopada 2017 r. o zaméwieniach publicznych ).

5 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:2023;36~art50!vig&utm (Patrz art. 50 ust. 1 lit.ai b
dekretu ustawodawczego nr 36 z dnia 31 marca 2023 r. Kodeks zamodwien publicznych)

6 https://www.anticorruzione.it/documents/91439/2667566/Anac%2B-
%2BVademecum%2Bper%2Baffidamenti%2Bdiretti%2B-%2B30.07.2024.pdf/38235b67-cd9f-43b5-e5af-
41e3e705e7667t=1723096881853&utm (Podrecznik informacyjny dotyczacy bezposredniego udzielania
zamowien na roboty o wartosci nizszej niz 150 000,00 EUR oraz na dostawy i ustugi o wartosci nizszej niz 140
000,00 EUR)

7 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2025/116?utm (Patrz § 191 ustawa nr 1564 z dnia 15 grudnia 2015 r.o
zamowieniach publicznych)
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jest zmiana warunkéw rynkowych i inflacja, adekwatnie jak przy zmianie progu zasady
konkurencyjnosci w 2025 r. Prog krajowy PZP jest nasza krajowa decyzja, Swiadoma
decyzjq ustawodawcy. Jest wyrazem dbatosci o interes finansow publicznych. Z
zatozenia chroni przed naduzyciami i nieefektywnym wydatkowaniem $rodkow, a
rownoczesnie zapewnia sprawno$¢ procesu zakupowego. Procedury sg proporcjonalne do
wartosci zamoéwienia: bardziej wymagajgce dla kontraktéw wiekszych, a uproszczone dla
mniejszych, ktére nie generujg istotnego ryzyka dla finanséw publicznych. Ich powszechne
stosowanie sprzyja budowaniu zaufania do systemu zamdwien publicznych oraz zwieksza
transparentno$¢ wykorzystania srodkdw publicznych, w tym $rodkéw unijnych.

W tym $wietle mozna zadac pytanie, czy potrzebny jest dodatkowy standard w projektach UE
w Polsce, bardziej restrykcyjny niz ten obowigzujgcy powszechnie przy wydatkowaniu
$rodkéw publicznych i wynikajgcy z PZP. Proponuje, rezygnacje z takiego podejscia i
bazowanie na progu krajowym PZP przy stosowaniu zasady konkurencyjnosci.
Jednoczesnie, od strony technicznej, sugeruije literalne wpisanie kwoty okreslonego progu do
wytycznych horyzontalnych, tak by unika¢ odwotan do PZP, oraz proponuje od razu kwote
170 tys. zt z uwagi na harmonogram ewentualnej zmiany wytycznych horyzontalnych (realnie
zmiana do wprowadzenia najwczesniej w 2026 r.).

Argumenty za podwyzszeniem progu zasady konkurencyjnosci do progu krajowego PZP:

e uproszczenie procedur dla beneficjientow — tatwiejsze i szybsze wydatkowanie
$rodkow unijnych, mozliwos¢ wiekszego skupienia sie na rezultatach projektow a nie
procedurach,

e uproszczenie procedur dla instytucji nadzorujgcych i kontrolujgcych projekty oraz
redukcja obcigzenia administracyjnego — wiecej uwagi mozna poswieci¢ na
weryfikacje efektow projektow a nie procedur wyboru wykonawcow,

e mniej nieprawidtowosci dotyczacych kwestii proceduralnych, nie koniecznie
merytorycznych,

e ujednolicenie podejscia do wydatkowania Srodkdw publicznych w projektach unijnych
i poza,

e pokazanie poparcia i zaufania do krajowej polityki w obszarze zamoéwien publicznych,
poprzez uszanowanie krajowych decyzji dotyczacych progu PZP,

e zwiekszenie przejrzystosci i atrakcyjnosci samych postepowan, poniewaz do bazy
konkurencyjnosci trafiatyby przede wszystkim zamdwienia o wiekszej skali i
znaczeniu.

Mozliwe argumenty zwolennikdw utrzymania progu:

e przyzwyczajenie do obecnego progu (brak koniecznosci zmian i ryzyk z tym
zwigzanych),

e wieksza transparentnosc i kontrola zaméwien,

e lepsza dokumentacja wyboru wykonawcy w projektach UE,

e mniegjsze ryzyko naduzy¢ i konfliktu intereséw przy zamédwieniach.

Jednoczesnie sugeruje wprowadzenie bezpiecznikdw w krytycznych, najbardziej
ryzykownych miejscach dotyczacych zamdéwien, tj. wprowadzenie:

o zakazu konfliktu intereséw oraz obowigzku bezstronnosci przy udzielaniu wszystkich
zamowien, bez wzgledu na ich wartos¢ oraz
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e zakazu udzielania zamoéwien jednemu wykonawcy na kwote przekraczajgcg 170 tys. zt
netto bez zastosowania zasady konkurencyjnosci.

Konflikt interesow jest zjawiskiem niepozgdanym, wyraznie obrazujgcym brak
przejrzystosci. Wptywa na negatywng ocene i wizerunek projektéw unijnych oraz dziatan
finansowanych ze srodkdw unijnych. Jest karany najwyzszg (100%) korektg finansowg w
dokumencie pt. Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegolnych
kategorii nieprawidtowosci indywidualnych stosowane w zamoéwieniach stanowigcym
zatgcznik do ,Wytycznych dotyczacych sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-
2027 (pozycja 21). Jest wyraznie zakazany w ramach zasady konkurencyjnosci, jednak nie
jest wyraznie dopuszczony poza tg zasadg. Wszystkie wydatki powinny by¢ ponoszone w
sposob przejrzysty. Wytyczne horyzontalne nie precyzujg w sposdb literalny co to oznacza w
kontekscie zamowien drobnych (ponizej progu zasady konkurencyjnosci) i konfliktu
intereséw. Warto bytoby to doprecyzowac w sposob nie budzacy watpliwosci i
zabezpieczajacy interesy srodkdw publicznych. ,Wytyczne dotyczace unikania konfliktdw
intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego (2021/C
121/01)"™ opracowane przez Komisje Europejska nie wskazujg zadnego progu, ponizej
ktorego konflikt intereséw mogtby zosta¢ dopuszczony. W tym kontekscie trudno okreslaé
taki prdg w zasadach krajowych. Wprowadzenie zakazu konfliktu intereséw dla wszystkich
zamoOwien nie bedzie wigzato sie z koniecznoscig wprowadzenia ztozonych procedur a
wplynie na zwiekszenie transparentnosci i uczciwosci procesu udzielania zaméwien. W
ramach zasady konkurencyjnosci obowigzujg osSwiadczenia o braku istnienia albo braku
wptywu powigzan osobowych lub kapitatowych na bezstronno$¢ postepowania, ktére
powinny by¢ gromadzone do kazdego postepowania. Do zamdwien ponizej progu proponuje
odstgpic od tej dokumentacji, tak by nie obcigzac beneficjentédw. Takich zamdwien w
niektorych projektach moze by¢ wiele i gromadzenie dodatkowej dokumentacji do kazdego z
nich mogtoby by¢ pracochtonne i ucigzliwe. Kluczowe jest nieudzielanie zamdwien w
przypadku wystgpienia konfliktu intereséw, ktore moze by¢ zapewnione w rézny sposob, np.
zobowigzaniem osdb przygotowujgcych i przeprowadzajacych postepowania do informowania
w sytuacji jakichkolwiek watpliwosci w zakresie konfliktu interesow.

Jednoczesnie, proponuje ustalenie zupetnie nowej zasady - wprowadzenie zakazu
udzielania zamowien jednemu wykonawcy na kwote przekraczajaca
proponowany prog stosowania zasady konkurencyjnosci, tj. 170 tys. zt netto, bez
zastosowania procedury konkurencyjnej. Adekwatne rozwigzania sg czasem stosowane u
podmiotéw zobligowanych do stosowania PZP przy zamdwieniach ponizej progu stosowania
procedur konkurencyjnych PZP na podstawie regulamindéw wewnetrznych. W dokumentach
tych spotyka sie zapisy w stylu: ,Nie dopuszcza sie udzielania zaméwien temu samemu
wykonawcy bez rozeznania rynku, jezeli faczna wartos¢ przekracza 20.000 zt w roku
kalendarzowym.”, przy czym okreslane w regulaminach wewnetrznych kwoty czesto rézniag
sie znacznie. Moim zdaniem, podobny zakaz w projektach unijnych ograniczy koncentracje
zamowien u tych samych wykonawcdw i zmobilizuje beneficjentéw do udzielania zamdwien
szerszemu gronu wykonawcow. Pozytywne wplynie to na otwarcie sie na rynek
potencjalnych wykonawcow i nieudzielanie zamdwien na istotne kwoty tym samym

8 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-dotyczacych-
sposobu-korygowania-nieprawidlowych-wydatkow-na-lata-2021-2027
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:C:2021:121:FULL
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wykonawcom bez jakichkolwiek procedur ich wyboru. Utrudni celowe unikanie obchodzenia
przepisow zasady konkurencyjnosci - limit bedzie dziatac jako ,bezpiecznik” przed sztucznym
dzieleniem zaméwien w celu obejscia wymogow. Pozwoli ograniczy¢ czesci dyskusji
dotyczacych sumowania zamoéwien, w ktérych istotnym argumentem kontrolujgcych jest to,
ze zamdwienia udzielono temu samemu wykonawcy. Zawieranie wielu uméw z jednym
wykonawcg niejednokrotnie budzi watpliwosci i spory. Dla przyktadu podaje wyrok WSA w
Olsztynie (sygnatura akt I SA/OIl 3/22) z 24.02.2022 r. (wyrok nieprawomocny), ktory
pokazuje w praktyce argument zawarcia uméw z jednym wykonawcg. Wyrok opisuje m.in.
zarzuty Instytucji Zarzadzajacej po kontroli projektu przez Instytucje Audytowg dotyczace
ustugi noclegu, wyzywienia i wynajmu akcesoriow do rekreacji dla uczestnikdw projektu
podczas wyjazdu rodzinnego w projekcie unijnym w perspektywie finansowej 2014-2020.
Sad co prawda uchylit zaskarzong decyzje i poprzedzajaca jg decyzje organu I instancji, ale
wyrok nie jest jeszcze prawomocny. Instytucja Zarzadzajaca i Instytucja Audytowa zarzucajg
beneficjentowi brak nalezytej starannosci przy szacowaniu wartosci zamoéwienia i tym samym
sztuczny podziat zamowienia, w sytuacji zamowienia wszystkich ustug u jednego wykonawcy.
Cytujac uzasadnienie wyroku: ,W zakresie zamoéwien publicznych dodatkowo nalezy wskazaé,
ze IZ nie przedstawita jakiegokolwiek dowodu, ze nastgpito celowe dzielenie zamdéwienia na
ustugi noclegu, wyzywienia i wynajmu akcesoriow do rekreacji dla uczestnikdw projektu
podczas wyjazdu rodzinnego. Ustugi noclegu, wyzywienia oraz wynajmu akcesoriéw zostaty
przez skarzgcg ujete w zapisach projektu jako odrebne pozycje budzetowe, co wynikato z
charakteru projektu i grupy docelowej, do ktdrej adresowany byt projekt. Wywodzenie za$
dzielenia zamdwienia z faktu zawarcia uméw z jednym wykonawcg jest zatem
nieuzasadnione." Wprowadzenie nowego zakazu, da jasny sygnat beneficjentom, ze bez
wzgledu na przedmiot i czas zamowienia nie wolno udziela¢c zamoéwien powyzej
okreslonego progu jednemu wykonawcy.

Zakaz ten nie bedzie dotyczy¢ obowigzujgcych wyjatkdéw od zasady konkurencyjnosci
opisanych w wytycznych horyzontalnych, tak by w te wyjatki nie ingerowaé, np. zaméwien,
ktorych przedmiotem sg okreslone ustugi wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej lub
wydatki rozliczane za pomocg metod uproszczonych. W praktyce w przypadku wytaczen
zamowienie moze by¢ udzielone jednemu wykonawcy bez wzgledu na wartosc.

W mojej opinii, dbato$¢ o otwarcie sie na jak najszersze grono potencjalnych wykonawcéw
jest istotna. tatwiej wtedy udokumentowac, ze wydatki ponizej progu sg dokonywane w
sposob przejrzysty, obiektywny i zgodny z zasadami konkurencyjnosci. Wprowadzenie
takiego zakazu bedzie wymagato od beneficjentdw monitorowania zamoéwien udzielanych w
projektach unijnych, jednak nie wydaje sie to by¢ procesem nadto skomplikowanym i
ztozonym.

Nowe zapisy w tym zakresie podano w czesci ekspertyzy dotyczacej propozycji zmienionych
zasad.
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5. Wybor trybu zamowienia

~Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027" definiujg i
szczegbtowo opisujg jeden tryb udzielania zamowien — zasade konkurencyjnosci,
obowigzujgcy wszystkich beneficjentow powyzej okreslonego progu (obecnie 80 tys. zt
netto).

Dokument nie przewiduje zadnego trybu (procedury) dla zamdéwien na kwoty nizsze.
Wszystkie wydatki w projektach unijnych majg by¢ ponoszone w sposdb przejrzysty,
racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow, jednak w jaki sposdb beneficjent osiggnie ten efekt zalezy od niego. Daje to
elastycznos¢ i swobode beneficjentom, a takze stanowi uproszczenie w stosunku do
poprzedniej perspektywy finansowej, kiedy to dla czeSci zamoéwien ponizej progu stosowania
zasady konkurencyjnosci obowigzywato rozeznanie rynku. Proponuje nie zmieniac zasad
w tym zakresie.

Jednoczesnie, wytyczne horyzontalne przewidujg, ze zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie
w okreslonych przypadkach, w szczegdlnosci kiedy wykorzystywany jest inny konkurencyjny
tryb wyboru wykonawcy. Chodzi o sytuacje:

e zamowien udzielanych na podstawie PZP,

e realizacji zadan publicznych przez organ administracji publicznej na podstawie art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e zamdwien udzielanych zgodnie z przepisami prawa innymi niz PZP, na podstawie
ktorych wytgcza sie stosowanie PZP,

e zamowien udzielanych przez beneficjentow wybranych w trybie okreSlonym w
ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym lub w ustawie o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi do realizacji projektu hybrydowego.

Te ww. tryby stosowane sg na podstawie przepiséw powszechnie obowigzujgcych i zgodnie z
nimi. Ich wykorzystanie dotyczy zwykle specyficznych podmiotdw i sytuacji, tzn. nie kazdy
beneficjent moze z tych trybdw skorzystaé, a ci ktorzy korzystajg robig to zwykle w swojej
dziatalnosci, nie tylko projektowej i zobligowani sg do znajomosci tych trybdw oraz
przepisow. Najczestszym przypadkiem jest stosowanie PZP, ktére dotyczy duzej grupy
beneficjentdw zobligowanych do tego przepisami prawa.

Wykorzystanie w realizacji projektéw unijnych funkcjonujacych i sprawdzonych trybdw
oceniam pozytywnie. Tworzenie nowych zasad zamiast uzycia istniejgcych mogtoby stanowic¢
dodatkowe utrudnienie. Korzystnie oceniam tez to, ze wytyczne horyzontalne nie narzucajg
co do zasady dodatkowych obowigzkdw dotyczacych tych trybdw okreslonych przepisami
prawa, w szczegolnosci PZP. We wczesniejszej perspektywie finansowej (2007-2013), takie
obowigzki wystepowaty np. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, co byto
dodatkowym utrudnieniem.

W mojej ocenie, obecnie zasady dotyczace wyboru trybu zamdwienia sg wiec stosunkowo
proste. W zaleznosci od warto$ci zamdwienia obowigzuje zasada konkurencyjnosci, ktéra
tylko w specyficznych sytuacjach zastgpiona jest innym trybem, lub brak jakiegokolwiek
trybu. Kluczowym dylematem przy wyborze jest jednak kwestia okreslenia wartosci
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zamowienia, a wiec whasciwego sumowania zaméwien. Tu zasady mogtyby byc¢ troche
uproszczone, o czym pisze w kolejnym rozdziale.
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6. Sumowanie zamowien

Wiasciwe okreslenie szacunkowej wartosci zamowienia (sumowanie zamodwien)
jest kluczowe dla prawidlowego przeprowadzenia zasady konkurencyjnosci. Jesli
beneficjent juz na poczatku realizacji projektu nie zrozumie zasad dotyczacych sumowania i
udzieli zamdwien, ktore powinny by¢ zsumowane bez zastosowania procedury zasady
konkurencyjnosci, popetni btad, ktéry moze by¢ trudny do naprawy w catym okresie realizacji
projektu. Sankcja za niestosowanie zasady konkurencyjnosci z uwagi na sztuczny podziat
zamowien na roboty budowlane, ustugi i dostawy, a wiec wiasnie niewtasciwe sumowanie
zamowien jest maksymalna. Stawka procentowa korekt finansowych i pomniejszen w tej
sytuacji wynosi 100% na podstawie zatgcznika do , Wytycznych dotyczacych sposobu
korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027” (pozycja 2). Co prawda stawka ta moze
zosta¢ zmniejszona, jednak tylko w Sciste okreslonej sytuacji, ktéra wydaje sie mato
prawdopodobna w praktyce. Stawka ta podlega zmniejszeniu do 25% w przypadku, kiedy
ogtoszenie opublikowano za pomocg innych odpowiednich srodkéw (czyli nie w bazie
konkurencyjnosci, tylko w inny odpowiedni sposob). Zgodnie z dokumentem ,Publikacja za
pomocg odpowiednich $srodkéw oznacza opublikowanie zamoéwienia w taki sposdb, ze
przedsiebiorstwo majgce siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej ma
dostep do odpowiednich informacji dotyczacych zamdwienia przed jego udzieleniem, dzieki
czemu jest w stanie ztozy¢ oferte lub wyrazi¢ zainteresowanie otrzymaniem takiego
zamowienia. (...)".

Obecnie zasady dotyczace sumowania bazujg na koniecznosci tgcznego spetnienia trzech
przestanek (tozsamosci), przy czym ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow na
lata 2021-2027" skrétowo opisujg te tozsamosci, a nastepnie wskazuja, ze nalezy je
rozumie¢ zgodnie z wykfadnig przepiséw PZP dotyczacych szacowania wartosci zamdwienia.
Analogia do ustawy Prawo zamodwien publicznych ma swoje mocne i stabe strony, co
wskazano juz we wczesdniejszej czesci ekspertyzy. W zakresie tozsamosci odwofanie sie do
przepisow PZP nie utatwia jednoznacznie interpretacji z uwagi na fakt, ze i w ramach PZP
temat jest ztozony, wywotuje liczne interpretacje i orzeczenia KIO.

W celu uproszczenia procedury i zagwarantowania beneficjentom braku obowigzku analiz
Ztozonych przepisow PZP proponuje uszczegotowienie opisu tozsamosci przy
zasadzie konkurencyjnosci oraz rezygnacje z odwotania do PZP. Sugeruje brak
zmiany zatozen dotyczacych sumowania, tylko uproszczenie polegajace na ich
wyttumaczeniu bezposrednio w wytycznych horyzontalnych. Nie rozwigze to
wszystkich problemow, ale przynajmniej ograniczy konieczno$¢ analiz przepiséw PZP i
wyrokow KIO przez beneficjentow. Sumowanie przy udzielaniu zamoéwien od lat rozumiane
jest dosc¢ restrykcyjnie i szeroko. Podobne zamdwienia zwykle s3 sumowane, co powoduje
konieczno$¢ czestego stosowania zasady konkurencyjnosci. Nie zmieniatabym tego
podejscia, jednak podniostabym prog zasady konkurencyjnosci i dopiero to
tacznie stanowitoby istotne uproszczenie. Obecne podejscie wypracowywane jest przez
lata, jest sprawdzone i znane wielu beneficjentom. W mojej opinii zmiana mogtaby
spowodowac wiecej zamieszania niz korzysci i wywotywac dodatkowe ryzyko dla
beneficjentdw podczas badania tozsamosci.
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Jesli chodzi o tozsamos¢ przedmiotowgq obecne wytyczne horyzontalne moéwig, ze jest
spetniona, jesli ustugi, dostawy oraz roboty budowlane s3 tozsame rodzajowo lub
funkcjonalnie, przy czym tozsamos$¢ rodzajowa dostaw obejmuje dostawy podobne.
Dodatkowo, jak wyzej opisano obowigzuje wyktadnia przepiséw PZP dotyczacych szacowania
wartosci zamdwienia. Tozsamo$¢ rodzajowa lub funkcjonalna jest szeroka i stysze opinie
wskazujgce na to, Zze oznacza to nieprecyzyjnos¢ zasad. Osobiscie nie do konca zgadzam sie
z takim podejsciem. Zasady sg przede wszystkim mato korzystne dla beneficjentéw,
poniewaz nakazujg sumowanie nie tylko zaméwien identycznych, ale takze podobnych
rodzajowo i funkcjonalnie, a nie nieprecyzyjne. Moim jednak zdaniem celowe bytoby opisanie
tozsamosci w wytycznych horyzontalnych w sposdb bardziej szczegétowy i z podaniem
przyktadow. Ponizej przedstawiam pare wyrokéw sadéw administracyjnych dotyczacych
miedzy innymi tozsamosci przedmiotowej w zasadzie konkurencyjnosci, ktore wykorzystuje
do przygotowania proponowanego brzmienia opisu tozsamosci.

Zgodnie z uzasadnieniem wyroku NSA (sygnatura akt: I GSK 2029/22) z 12.06.2025 r.
(prawomaocny).: ,Za przekonywujgce WSA uznat stanowisko organu, ze ustugi te, jako
ustugi szkoleniowe, stanowity ustugi jednorodzajowe pod wzgledem
przedmiotowym, byly to szkolenia zawodowe, pelnigce takg samg funkcje
spoteczno-gospodarczy, biorgc pod uwage szeroko rozwiniety, dzieki funduszom unijnym,
rynek szkoleniowy w Polsce, przyja¢ nalezato, ze mogty by¢ one zrealizowane przez jednego
wykonawce w zblizonym okresie. Organ prawidtowo stwierdzit, ze skarzaca dokonata
niedozwolonego podziatu zamdwienia, omijajgc w ten sposdb zasade konkurencyjnosci.”

Cytujac wyrok WSA w Olsztynie (sygnatura akt: I SA/Ol 5/19) z 13.03.2019 r. (prawomocny)
mozemy zobaczy¢ podejscie do ustug zlecanych kompleksowo: ,zamowienie dokonane
przez strone obejmuje zarowno ustugi szkoleniowe, jak i wyptaty stypendiow,
ustug cateringowych, kosztow dojazdu i badan lekarskich oraz optat ZUS, zas
suma tych wydatkow przekroczyta 50.000 zt, co nakazywato stosowanie zasady
konkurencyjnosci.” Sam beneficjent dostrzega swdj btad w podejsciu: ,Strona przyznata
(...), ze jej btedem byto umieszczenie w zapytaniu wykonanie ustug dookreslonych cenowo, z
zakresu wyptat stypendium szkoleniowego, kosztéw cateringu, badan lekarskich, kosztéw
dojazdu uczestnikdw, optat ZUS. Rozszerzenie to spowodowato, ze wartos¢ zamdwienia
wyniosta 85.242,64 zt. Wyjasnita strona przy tym, ze kierowata sie potrzebg usprawnienia
rozliczen w systemie SL. Stwierdzita, ze w zapytaniu powinna zamiescic¢ jedynie wartos¢
ustugi dot. szkolenia zawodowego, ktéra wyniostaby 38.917 zt. (...) strona przyznata, ze
popetnita btagd wigczajgc do zamoéwienia wydatki wykraczajgce poza ustugi szkoleniowe.
Gdyby tak sie nie stato, tj. gdyby zamdwienie obejmowato jedynie ustugi szkolenia
zawodowego, to wowczas nie bytoby koniecznosci stosowania zasady konkurencyjnosci, gdyz
kwota zamdwienia nie przekroczytaby 50.000 zt i wtasciwym bytoby zastosowanie rozeznania
rynku, czyli to, co strona uczynita.”

Wyrok NSA (sygnatura akt: I GSK 2207/19) z 17.06.2020 r. (prawomocny) odnosi sie do
rozpisania zamowien w paru pozycjach w budzecie projektu: ,Zarzad uznat zatem, ze
spotkania z doradcami zaplanowane przez zamawiajgcego do realizacji w ramach projektu
zaréwno w ramach Zadania nr 2 poz. 8 o wartosci 60.000 zt brutto i w ramach Zadania nr 4
poz. 18 o wartosci 48.000 zt brutto spetniajg wszystkie przestanki do uznania ich za jedno
zamowienie.” ,Przyczyng powyzszego byto istnienie istotnej zbieznosci przedmiotu
zamowienia objetego poz. 8 budzetu projektu oraz zamoéwien planowanych do
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udzielenia w ramach poz. 18 budzetu projektu. W obu przypadkach przedmiotem
zamoOwienia jest ustuga doradcza stuzgca wsparciu procesu planowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W obu przypadkach strona przewidywata, ze zakres rzeczowy
ustug doradczych zwigzany bedzie z szeroko rozumianymi problemami organizacyjno-
prawnymi, ksiegowymi i marketingowymi, ktére wystepujg w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza. Zarzad stwierdzit, ze fakt wyrazenia we wniosku o dofinansowanie
zamiaru udzielenia zamoéwienia na ustugi doradcze dla 0sdb zamierzajgcych rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach projektu, przeznaczajac na ten cel 108.000
zt, powodowat po stronie beneficjenta obowigzek zastosowania przy udzielaniu ww.
zamoOwienia procedur okreslonych zapisami rozdziatu 5.1 Zasad udzielania Zamdwien w
ramach projektéw realizowanych w ramach RPO dla WP na lata 2014-2020, czego nie
dopetnit.” ,, Organ prawidtowo uznat, ze szkolenia/spotkania z doradcami zaplanowane przez
zamawiajgcego do realizacji w ramach projektu spetniajg wszystkie przestanki do uznania ich
za jedno zamdwienie poniewaz: zaplanowane do realizacji ustugi (spotkania z doradcami) s
tozsame funkcjonalnie, majg na celu zapewnienie uczestnikom projektu specjalistycznego
doradztwa dotyczg aspektdéw zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; (...).”

Proponuije nastepujgce doprecyzowanie i wyttumaczenie tozsamosci przedmiotowej - Za
zamoOwienia tozsame uznaije sie te, ktore odnoszg sie do tego samego lub podobnego
zagadnienia, sg realizowane w takich samych lub zblizonych warunkach, dotycza podobnej
grupy os6b lub odbiorcéw, spetniajg te sama funkcje i majg identyczne badz podobne
przeznaczenie lub sg nabywane w celu realizacji z gory przyjetego zamierzenia. Przyktadem
mogq byc¢ szkolenia zawodowe z rdznej tematyki przeznaczone dla podobnej grupy oséb lub
zakup sprzetu ICT w postaci komputerow stacjonarnych, laptopdw i monitoréw. Dotyczy to
zamowien zblizonych przedmiotowo, a takze takich, ktére — mimo braku $cistego
podobienstwa przedmiotowego — tworzg jedng funkcjonalng catos$¢. Przyktadem moze by¢
kompleksowa organizacja konferenciji, szkolen czy spotkan eksperckich obejmujgca zaréwno
wynajem sali, obstuge gosci, noclegi, jak i ustugi cateringowe, o ile wszystkie elementy
tworzg jedng funkcjonalng cato$¢ i sg organizowane tgcznie jako ustuga kompleksowa. Jesli
jednak, beneficjent nie zleca organizacji wydarzenia, tylko samodzielnie zamawia i organizuje
poszczegdlne elementy jako samodzielne ustugi $wiadczone na réznych wyspecjalizowanych
rynkach, przez typowo rézne podmioty np. noclegi oferowane przez obiekty noclegowe, a
catering przez firmy gastronomiczne, tozsamos$¢ przedmiotowa moze zosta¢ wytgczona.

TozsamosS¢ przedmiotowa nie sprowadza sie automatycznie do tego samego kodu CPV. Kod
CPV moze by¢ pomocny, ale nie przesagdza o tozsamosci przedmiotowej. Tozsamos¢
przedmiotowa nie sprowadza sie automatycznie do jednej pozycji w budzetu projektu, koszty
z roznych pozycji i zadan sumuije sie.

W zakresie tozsamosci czasowe]j obecne wytyczne horyzontalne méwia, ze jest spetniona,
jesli mozliwe jest udzielenie zamoéwienia w tym samym czasie, przy obowigzuje wyktadnia
przepisow PZP dotyczacych szacowania wartosci zamdwienia.

Moim zdaniem, zasadne jest odnoszenie tozsamosci czasowej do zaplanowanego horyzontu
czasowego (np. w budzecie, planie zamdwien, wniosku o dofinansowanie). W projektach
unijnych podstawg planowania jest wniosek o dofinansowanie, w nim bowiem ujete s
planowane wydatki, w tym te dotyczace zamoéwien. Stad popieram — jako zasade -
weryfikowanie tozsamosci czasowej w odniesieniu do catego okresu realizacji projektu,
czasem krotkiego, np. paromiesiecznego, a czasem dtugiego, paruletniego. Nie jestem
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zwolennikiem sumowania w innej perspektywie czasowej, np. rocznej, jesli znane sg
zamoOwienia w perspektywie dtuzszej, catego projektu. Sytuacjg szczegdlng jest jednak brak
realnej mozliwosci oszacowania ustug, dostaw lub robdt budowlanych, ktére majg zostac
wykonane i sfinansowane w ramach catego projektu oraz przygotowania opisu przedmiotu
zamowienia pomimo wykazania ogdlnych informacji o planowanych wydatkach we wniosku o
dofinansowanie. Takie wyjatki staram sie uwzgledni¢ w opisie proponowanym do
~Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027".

Przyktadowy wyrok WSA w Lublinie (sygnatura akt: III SA/Lu 642/24) z 9.01.2025 r.
(prawomocny) pokazuje podejscie do tozsamosci czasowej w zasadzie konkurencyjnosci: ,W
odniesieniu do kryterium tozsamosci czasowej zamowienia organ wskazat, ze w
okolicznosciach sprawy perspektywa czasowa realizacji zamowienia zostata
okreslona 24 miesiecznym terminem realizacji projektu, okreslonym we wniosku
o dofinansowanie. Bezspornie, ustugi lekarskie przewidziane byly we wniosku o
dofinansowanie projektu, ich zakres i warto$¢ zostaty oszacowane z gory na caty okres
realizacji projektu i okreslone w szczegdétowym budzecie projektu, jak réwniez
harmonogramie realizacji projektu.”

Proponuije nastepujgce doprecyzowanie i wyttumaczenie tozsamosci czasowej - Tozsamosé
czasowa odnosi sie do okresu realizacji projektu okreslonego we wniosku o dofinansowanie.
Kluczowe jest, czy zamawiajgcy ma wiedze lub moze mie¢ wiedze o przysztych potrzebach,
tzn. czy mozna zaplanowac i realnie przewidzie¢ zamowienia, czy mozna udzieli¢ zamoéwienia
w tym samym czasie lub ewentualnie realizowaé¢ zamdwienia w tym samym czasie. Jesli
zamoOwienia sg planowane (np. w budzecie, planie zamoéwien, wniosku o dofinansowanie), to
tozsamos¢ czasowa wystepuje. Bez znaczenia pozostaje, czy zamdwienie realizowane jest
jednorazowo w ramach jednego postepowania, czy tez sukcesywnie — w ramach kilku
odrebnych postepowan w ramach zamoéwienia udzielanego w czesciach.

Wyjatkiem sg szczegdlne sytuacje, gdy nie istnieje realna mozliwo$¢ oszacowania ustug,
dostaw lub robét budowlanych, ktére majg zosta¢ wykonane i sfinansowane w ramach
catego projektu oraz przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia, pomimo wykazania
ogolnych informacji o planowanych wydatkach we wniosku o dofinansowanie. Jezeli
zamawiajgcy w chwili udzielania pierwszych zamdwien w tym samym przedmiocie i o tej
samej tozsamos$ci podmiotowej nie przewidywat i - dochowujgc nalezytej starannosci — nie
mogt przewidywac udzielenia kolejnego zaméwienia, woéwczas mozliwe jest potraktowanie
kolejnego zamdwienia jako odrebnego. Moze miec to miejsce np. gdy projekt zgodnie z
zatozeniami okreSlonymi we wniosku o dofinansowanie zostanie podzielony na wyrazne
etapy, a zakres zamdwienia przewidzianego na etap drugi bedzie mozliwy do ustalenia przy
zachowaniu nalezytej starannos$ci dopiero po zakofczeniu etapu pierwszego. Np. zamoéwienia
na ustugi hotelowe, cateringowe lub dostawe biletéw lotniczych mozna szacowac odrebnie
dla kazdego wydarzenia, w tym wydarzenia targowego lub spotkania eksperckiego, o ile
uzasadnia to charakter projektu i poszczegdlne wydarzenia nie mogg by¢ planowane dla
catego projektu, poniewaz decyzja o nich zapada na wyodrebnionym, wczesniejszym etapie
projektu, np. po dokonaniu rekrutacji na wydarzenie i analizie potrzeb, okreSleniu czasu i
miejsca wydarzenia. Jesli zamdwienie kolejne wynika z sytuacji wyjatkowej,
nieprzewidywalnej (np. epidemii, nagtych potrzeb, istotnych zmian w projekcie, w tym
dodatkowych $rodkéw w projekcie), to tozsamos¢ czasowa takze moze by¢ wytgczona. Np.
tozsamos$¢ czasowa moze zostaC wytgczona w sytuacji, gdy w projekcie przewidziano
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realizacje ustug doradczych dla okreslonej grupy podmiotéw na konkretng kwote, lecz w
trakcie jego realizacji — po udzieleniu zamoéwienia na ustugi doradcze — dokonano zmian
polegajacych na zwiekszeniu wartosci projektu z uwagi na nowo planowane objecie
wsparciem doradczym dodatkowej grupy podmiotdw. Jesli chodzi o tozsamos¢
podmiotowgq obecne wytyczne horyzontalne méwig, ze jest spetniona, jesli mozliwe jest
wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce, przy obowigzuje wykfadnia przepiséw PZP
dotyczacych szacowania wartosci zamodwienia.

Wyrok NSA (sygnatura akt: I GSK 1975/19) z 31.08.2023 r. (prawomocny) pokazuje
podejscie do tozsamosci podmiotowej w zasadzie konkurencyjnosci: ,Skarzaca opublikowata
na swojej stronie internetowej (...) informacje o realizacji projektu i zaproszenie do
wspdtpracy i jako efekt tego opublikowania zawarta przeszto 200 umoéw z lekarzami,
pielegniarkami, absolwentami kierunku zdrowie na wykonanie projektu w I i II etapie
(wykonanie dziatan edukacyjnych z pacjentami)(...).” ,Skarzgca przy realizacji Projektu
dopuscita sie nieprawidtowosci indywidualnej, bowiem udzielita przeszto 200 zaméwienh na
wykonanie projektu w | i Il etapie bez zastosowania zasady konkurencyjnosci (...).” ,Spotka
utozsamia dwa aspekty mozliwosci wykonania zamdwienia przez jednego wykonawce, raz z
koniecznoscig identyfikacji takiego wykonawcy, a przeciez mozliwo$¢ wykonania
zamowienia przez jednego wykonawce nie oznacza, ze w konkretnym
zamowieniu musi sie pojawi¢ wykonawca, ktory bedzie zainteresowany jego
uzyskaniem, choc biorgc pod uwage cechy $wiadczenia - ustuga o charakterze
informacyjnym, skierowana do pacjentow — jest obiektywnie mozliwe, aby jeden wykonawca
byt w stanie zaoferowac Stronie oczekiwane przez nig Swiadczenie. Réwnoczesnie zapisy
wniosku o dofinansowanie nie narzucaty realizacji projektu w formule, w ktdrej to Spotka
"bezposrednio” zatrudnia poszczegdlnych lekarzy i pielegniarki na podstawie okoto 200
umow. Inng natomiast jest kwestia, czy w danym czasie, w danych warunkach realnie
znalazitby sie wykonawca, ktory postanowitby ztozy¢ oferte zamawiajgcemu.”

Proponuje nastepujgce doprecyzowanie i wyttumaczenie tozsamosci podmiotowej -
Tozsamos$¢ podmiotowa wystepuje w przypadku zaméwien, ktdre mogg by¢ potencjalnie
zrealizowane przez jednego wykonawce (w tym przy udziale podwykonawcdw) i faktycznie w
sposdb typowy i powtarzalny sg realizowane przez wiecej niz jednego wykonawce na rynku.
Mozliwo$¢ podwykonawstwa nie tworzy automatycznie tozsamosci podmiotowej, poniewaz
teoretycznie wykonawca moze zaangazowac podwykonawce z praktycznie kazdego rynku i
branzy i tym samym realizowac wiele réznych zaméwien. Kluczowe jest to, co wykonawcy
oferujg we wiasnej dziatalnosci standardowo i typowo na rynku. Np. na rynku funkcjonujg
liczne firmy szkoleniowe oferujace szkolenia zawodowe z réznych obszaréw tematycznych.
Uwzglednia sie zaréwno podmioty bezposrednio specjalizujgce sie w danym przedmiocie
zamowienia, jak i profesjonalnych posrednikdw typowo dziatajacych na rynku.
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7. Razaco niska cena

Zgodnie z obecnymi zasadami: ,Jezeli zaoferowana cena lub koszt wydajg sie razaco niskie w
stosunku do przedmiotu zamoéwienia, tj. rdéznig sie o wiecej niz 30% od Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich waznych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu, lub budzg
watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w zapytaniu ofertowym lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
zamawiajacy zada od wykonawcy ztozenia w wyznaczonym terminie wyjasnien, w tym
Ztozenia dowoddw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu. Zamawiajgcy ocenia te wyjasnienia
w konsultacji z wykonawcg i moze odrzucic te oferte wytgcznie w przypadku, gdy ztozone
wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej ceny lub kosztu w tej ofercie.”

Zapis ten stanowi nowos$¢ w perspektywie finansowej 2021-2027. \We wczesniejszej
(2014-2020) nie obowigzywat przy adekwatnych zasadach dotyczacych zasady
konkurencyjnosci. W praktyce w tamtym czasie czeS¢ beneficjentéw samodzielnie i na
wiasng odpowiedzialnos¢ opisywata w ogtoszeniach o zamdwieniu a nastepnie stosowata
zasady dotyczace razgco niskiej ceny w celu dbatosci o jakos¢ zamdwien. Inni takich zasad
nie stosowali. Dziatania beneficjentow byty oceniane pod katem ich prawidtowosci,
zapewnienia uczciwej konkurencji, rownego traktowania oraz przejrzystosci i
proporcjonalnosci. Okreslanie zasad dotyczacych razgco niskiej ceny w sposdb niejasny i
nieprzejrzysty mogto prowadzi¢ do wydatkéw niekwalifikowalnych. Z drugiej strony brak
okreslenia zasad w tym zakresie mdgt w konsekwencji powodowac wybor oferty z ceng,
ktora budzita watpliwosci beneficjenta co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia
zgodnie z wymaganiami lub odrzucenie takiej oferty mimo wyraznego braku podstaw w
zapytaniu. Takie dziatanie takze mogto prowadzi¢ do wydatkéw niekwalifikowalnych.
Oznaczato to, ze to rolg beneficjenta byto przewidzenie i uwzglednienie w jasny, przejrzysty,
konkurencyjny sposob réznych sytuacji w ogtoszeniu o zaméwieniu. Dawato to beneficjentom
swobode i elastyczno$¢, ale dla czeSci beneficjentow, w szczegdlnosci tych mniej
doswiadczonych, byto wyzwaniem.

W tej perspektywie finansowej 2021-2027 procedura dotyczaca razaco niskiej ceny zostata
uwzgledniona. Zapis w ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-
2027" dotyczacy razgco niskiej ceny bazuje na art. 224 PZP z 2019 r., czyli sprawdzonych,
funkcjonujacych przepisach. Nie jest jednak ich powieleniem lecz uproszczeniem. Rozwigzuje
cze$¢ z dylematéw beneficjentdw, ale nie daje odpowiedzi na kazdg sytuacje i przypadek,
stad budzi dalsze watpliwosci. W szczegdlnosci, moje doswiadczenie pokazuje, ze
beneficjenci obawiajg sie oceny wyjasnien wykonawcow i odrzucania ofert z uwagi na cene.
Z mojego punktu widzenia rozwianie wszystkich watpliwosci wymagatoby stworzenia bardzo
ztozonej procedury, ktéra mogtaby by¢ skomplikowana, a tym samym niecelowa. Kazde
nowe doprecyzowanie moze rodzi¢ kolejne pytania, a uszczegdtawianie i wyjasnianie moze
nie mie¢ konca. Za kazdym razem, formutujgc proponowane zasady, rozwazam z jednej
strony potrzebe ich precyzji i szczegdtowosci, ktdre zapewniajg pewnos¢ oraz
bezpieczenstwo beneficjentom, z drugiej zas — konieczno$¢ zachowania prostoty catej
procedury, respektowania zasad racjonalnosci oraz wskazywania celéw, a nie kazdorazowych
metod ich osiggania. Stad dla razgco niskiej ceny proponuje pewne zmiany
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wyjasniajace kluczowe moim zdaniem watpliwosci, ale nie rozbudowujace
znacznie catej procedury.

Procedura razgco niskiej ceny bywa postrzegana jako ucigzliwa formalno$¢, a tymczasem —
moim zdaniem - ma bardzo istotny cel. Chodzi w niej o ochrone interesu publicznego przed
ofertami nierealnymi, ryzykownymi, ktédre mogtyby doprowadzi¢ do niewykonania lub
nienalezytego wykonania zamdwienia, a w konsekwencji — do marnotrawienia Srodkéw
publicznych. Dzieje sie to poprzez wprowadzenie swoistego filtra jako$ciowego — lepiej
ponies¢ nieco wyzszy koszt, ale zyska¢ pewnos¢ rzetelnego i nalezycie wykonanego
zamowienia. Procedura ma pomaoc beneficjentom, a nie skomplikowac i wydtuzy¢ ich prace.
Z takim zatozeniem proponuje trzy zmiany:

¢ Umozliwienie a nie obowigzek stosowania procedury

Na podstawie obecnych zapiséw zamawiajgcy ma obowigzek wszczagé procedure razgco
niskiej ceny, czyli wezwa¢ wykonawce do ztozenia wyjasnien, m.in. zawsze gdy
zaoferowana cena rézni sie o wiecej niz 30% od $redniej arytmetycznej cen wszystkich
waznych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu. Beneficjent powinien to zrobi¢, nawet jesli
ma przekonanie, ze zaproponowana cena jest odpowiednia i niezanizona. Moze miec to
miejsce np. w sytuacji otrzymania tylko paru waznych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu,
gdzie jedna ma absurdalnie zawyzong cene, a pozostate przedstawiajg ceny podobne,
oczekiwane przez beneficjenta.

Proponuije, by to beneficjent kazdorazowo decydowat, czy chce wyjasniac niskie ceny z
potencjalnymi wykonawcami analizujgc indywidualng sytuacje. Kwestionowanie niskiej
ceny ma zabezpieczac interes beneficjenta, poniewaz w przypadku realizacji zamodwienia
niskiej jakosci moze doj$¢ do probleméw w projekcie, ktorych konsekwencje poniesie
beneficjent. Obowigzek automatycznego wyjasniania ceny — w mojej opinii — nie pomaga
beneficjentom. Moze wydtuzac procedure i zniecheca¢ rzetelnych wykonawcoéw, ktorzy sa
proszeni o dodatkowe formalnosci i wyjasnienia. Jednoczes$nie, brak wykonania takiego
formalnego obowigzku przez beneficjenta moze skutkowac okreslaniem wydatkéw
niekwalifikowalnych.

e Doprecyzowanie wymagan od wykonawcow w zakresie udowadniania ceny

Obecnie wytyczne horyzontalne mdwig o ,wyjasnieniach, w tym ztozeniu dowoddw w
zakresie wyliczenia ceny lub kosztu.” Zapis ten moze powodowa¢ przekazywanie bardzo
ogolnych i mato konkretnych wyjasnien przez wykonawcdéw, ktére nastepnie sg trudne do
oceny przez beneficjentdw. Proponuje zapis mowigcy o wyjasnieniach i kalkulacji, ktdra
uwzglednia niezbedne koszty oraz wskazuje, ze nawet przy niskiej cenie niezbedne
koszty sg pokryte, a takze dowodach (np. umowach czy ofertach) potwierdzajgcych
realno$¢ kalkulacji ceny. Oznaczatoby to wymaganie konkretnych kalkulacji od
wykonawcow. Nie bytyby wystarczajgce ogdlne zapewnienia o mozliwosci realizacji
zamowienia. Moim zdaniem, doprecyzowanie wymagan od wykonawcdéw w zakresie
udowadniania ceny zwiekszytoby przejrzystos¢ procedury i dla beneficjentow i dla
wykonawcow. Wnioskodawcy mieliby wieksza jasnosS¢ w zakresie oczekiwan.
Beneficjentom fatwiej bytoby rozstrzygaé o razaco niskiej cenie. Mogliby to robic, gdyby
wykonawcy nie przedstawili wyjasnien i kalkulacji w ogdle lub przedstawili kalkulacje
niepetna, nie udowadniajacg mozliwosci pokrycia wszystkich niezbednych kosztéw.
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Jednak, zaktadam, ze wykonawcy mogg nie by¢ chetni do pokazywania szczegotowych
kalkulacji, stad procedura ta powinna by¢ stosowana tylko w skrajnych sytuacjach.

tacznie proponuje nastepujacy zapis: ,Jezeli zaoferowana cena lub koszt wydajg sie razaco
niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia, tj. roznig sie o wiecej niz 30% od Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich waznych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu, lub budza
watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w zapytaniu ofertowym lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
zamawiajacy moze zgdaé od wykonawcy ztozenia w wyznaczonym terminie wyjasnien i
kalkulacji, ktéra uwzglednia niezbedne koszty oraz wskazuje, ze nawet przy niskiej cenie
niezbedne koszty sg pokryte, a takze dowoddw (np. umédw czy ofert) potwierdzajgcych
realno$¢ kalkulacji ceny lub kosztu. Zamawiajgcy ocenia te wyjasnienia w konsultacji z
wykonawcg i moze odrzuci¢ te oferte wytgcznie w przypadku, gdy ztozone wyjasnienia i
kalkulacja wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej ceny lub kosztu w tej ofercie.”
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8. Propozycja zmienionych zasad

Szczegobtowa propozycja zmienionych zapisow ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027" zostata zaprezentowana ponize;j.

Podrozdziat 3.2. Zasada konkurencyjnosci

1) Wiasciwa instytucja zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie projektu, a
wnioskodawcdw w regulaminie wyboru projektdw — do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcdw, a takze do dziatania w sposdb przejrzysty
i proporcjonalny — zgodnie z procedurg okreslong w niniejszym podrozdziale (zasada
konkurencyjnosci).

2) Zgodnie z zasadami regulujgcymi wydatkowanie funduszy, $rodki unijne majg na celu
m.in. realizacje strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu. Cele te s3 realizowane poprzez wydatkowanie Srodkéw w sposdb
zapewniajacy tworzenie m.in. wysokiej jakosci miejsc pracy, czy ochrone Srodowiska.
Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie projektu moze w tej umowie
okresli¢ rodzaj zamowien, w ramach ktorych zobowigze beneficjenta do udzielenia
zamoOwienia w sposdb zapewniajacy uzyskanie najlepszych efektow zamoéwienia, w tym
efektow spotecznych, Srodowiskowych lub gospodarczych, o ile ktdrykolwiek z tych efektéw
jest mozliwy do uzyskania w danym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

3) Beneficjenci, ktdrzy nie sg zamawiajgcym w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,,Pzp”, nie maja
obowigzku znajomosci i stosowania szczegdtowych rozwigzan opisanych w tych przepisach, z
zastrzezeniem pkt 1 lit. ¢ sekcji 3.2.1 i pkt 12 sekcji 3.2.2. Nieznajomos¢ oraz niestosowanie
szczegbtowych rozwigzan okreslonych w przepisach PZP nie moze skutkowac dla nich
negatywnymi konsekwencjami finansowymi, pod warunkiem ze spetniajg wymagania
wynikajace z Wytycznych.

4) Bez wzgledu na wartos¢ zamowienia pkt 68 sekcji 3.2.2 stosuje sie odpowiednio, przy
czym osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz udzieleniem zamdwienia
ponizej progu stosowania zasady konkurencyjnosci nie majg obowigzku kazdorazowego
sktadania o$wiadczen, o ktérych mowa w pkt 8 sekgji 3.2.2.

5) Zamawiajgcy nie mogg udzieli¢ zamdwienia lub zamdwien jednemu wykonawcy na kwote
przekraczajgca 170.000 zt netto bez zastosowania zasady konkurencyjnosci, z zastrzezeniem
sekgji 3.2.1. Zakaz dotyczy wszystkich zamdwien bez wzgledu na ich przedmiot w ramach
danego projektu w catym okresie jego realizacji.6) W przypadku zamoéwien o wartosci do
170.000 zt netto wigcznie, mozliwe jest dobrowolne zastosowanie zasady konkurencyjnosci.
W takiej sytuacji, wydatki nie sg oceniane pod katem wymogow zasady konkurencyjnosci, tj.
wymogow opisanych w sekcjach 3.2.2-3.2.4.
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Sekcja 3.2.1. Wytaczenia

1) Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do:
a) zamodwien, ktorych wartos$¢ nie przekracza kwoty 170.000 zt netto,
b) zamdwien udzielanych na podstawie Pzp,
¢) zamoéwien o przedmiocie okreslonym w art. 9-14 Pzp,

d) realizacji zadan publicznych przez organ administracji publicznej na podstawie art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e) zaméwien udzielanych zgodnie z przepisami prawa innymi niz Pzp, na podstawie
ktorych wytgcza sie stosowanie Pzp,

f) wydatkéw rozliczanych za pomocg uproszczonych metod oraz finansowania
niepowigzanego z kosztami, o ktérych mowa w podrozdziatach 3.10i 3.11,

g) zamoéwien udzielanych przez beneficjentdw wybranych w trybie okreslonym w ustawie
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1637) lub w ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140) do realizacji projektu hybrydowego,

h) zamdwien udzielonych lub postepowan o udzielenie zamdwienia wszczetych przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu w przypadku projektow, ktdre otrzymaty
piecze¢ doskonatosci, o ktorej mowa w art. 2 pkt 45 rozporzadzenia ogdlnego,

i) zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi $wiadczone w zakresie prac badawczo-
rozwojowych prowadzonych w projekcie przez osoby fizyczne wskazane w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, posiadajgce wymagane
kwalifikacje, pozwalajgce na przeprowadzenie prac badawczorozwojowych zgodnie z
tym wnioskiem,

j) zamédwien, ktorych przedmiotem sg ustugi wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej
(z wytaczeniem ustug $wiadczonych w placdwkach wsparcia dziennego i placowkach
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego), sasiedzkie ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania i specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania,
ustugi asystenckie — Swiadczone osobiscie przez osoby wskazane lub zaakceptowane
przez uczestnika projektu.

2) Zasady konkurencyjnosci mozna nie stosowac do:

a) sytuacji, w ktdrej ze wzgledu na pilng potrzebe (koniecznos¢) udzielenia zamowienia
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie
mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowac termindw okreslonych w pkt 19 sekgiji
3.2.2,

b) sytuacji, w ktdérej ze wzgledu na wyjgtkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych
po stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto przewidziec (np. kleski
zywiotowe, katastrofy, awarie), wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia
i nie mozna zachowac termindw okreslonych w pkt 19 sekcji 3.2.2,
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c) zamowien, ktére mogg by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce z jednego z
nastepujgcych powodow:

i) brak konkurencji ze wzgledéw technicznych o obiektywnym charakterze, gdy istnieje
tylko jeden wykonawca, ktory jako jedyny moze zrealizowa¢ zamodwienie, albo

ii) przedmiot zamdwienia jest objety ochrong praw wytagcznych, w tym praw wtasnosci
intelektualnej, gdy istnieje tylko jeden wykonawca, ktdry ma wytgczne prawo do
dysponowania przedmiotem zamdwienia, a prawo to podlega ochronie ustawowej,

o ile nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji
nie jest wynikiem sztucznego zawezania parametréw zamdwienia,

d) zamdwien w zakresie dziatalnosci tworczej lub artystycznej, ktére mogg by¢
zrealizowane tylko przez jednego wykonawce,

e) zamodwien, ktorych przedmiotem sg dostawy na szczegodlnie korzystnych warunkach w
zwigzku z likwidacjg dziatalnosci innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo
upadtosciowym,

f) zamdwien na dostawy dokonywanych na gietdzie towarowej w rozumieniu przepiséw o
gietdach towarowych, w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

g) zaméwien udzielanych przez placdwke zagraniczng w rozumieniu przepiséw o stuzbie
zagranicznej,

h) zamdwien udzielanych na potrzeby wiasne jednostki wojskowej w rozumieniu
przepisdw o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa,

i) przypadkow okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 Pzp w stosunku do podmiotéw
wskazanych w tym przepisie,

j) przypadku udzielenia wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
zamowienia polegajacego na powtodrzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych,
jezeli takie zamdwienie byto przewidziane w zapytaniu ofertowym i jest zgodne z
przedmiotem zamdwienia poczatkowego oraz catkowita wartos¢ tego zamowienia
zostata uwzgledniona przy obliczaniu wartosci zamoéwienia poczatkowego,

k) przypadku udzielenia wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
zamoOwien na dostawy polegajgcych na czeSciowej wymianie dostarczonych produktéw
lub instalacji albo zwiekszeniu biezgcych dostaw lub rozbudowie istniejgcych instalacji,
gdy zmiana wykonawcy prowadzitaby do nabycia materiatéw o innych wtasciwosciach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilno$¢ techniczng lub nieproporcjonalnie
duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacij.

3) Spetnienie przestanek z pkt 2 nalezy pisemnie uzasadnic.

4) Jezeli w wyniku prawidtowego zastosowania zasady konkurencyjnosci nie wptyneta zadna
oferta, lub wplynety jedynie oferty podlegajgce odrzuceniu, albo zaden wykonawca nie
spetnit warunkow udziatu w postepowaniu, o ile zamawiajgcy stawiat takie warunki
wykonawcom, zawarcie umowy w sprawie realizacji zamdwienia z pominieciem zasady
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konkurencyjnosci jest mozliwe, gdy pierwotne warunki zaméwienia nie zostaty zmienione
(pkt 6-8 sekcji 3.2.2 stosuje sie odpowiednio).

Sekcja 3.2.2. Postepowanie o udzielenie zamdéwienia

1) Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci zamdéwienia w ramach projektu jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone z
nalezytg starannoscig. Szacowanie jest dokumentowane w sposéb zapewniajgcy wiasciwg
Sciezke audytu (np. w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu lub w notatce z
szacowania).

2) Podmioty bedace zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp w pierwszej kolejnosci dokonujg
szacowania wartosci zamdwienia zgodnie z przepisami tej ustawy, natomiast po
stwierdzeniu, ze szacunkowa warto$¢ zamdwienia ustalona na podstawie Pzp nie przekracza
wartosci, od ktorej istnieje obowigzek stosowania Pzp, ustalajg warto$¢ zamodwienia w
ramach projektu.

3) Wyboru metody wykorzystywanej do obliczania szacunkowej wartosci zamdwienia nie
mozna dokonywac z zamiarem wyfgczenia zamowienia z zakresu stosowania zasady
konkurencyjnosci. Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamowienia lub jego
podziat skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowej.

4) Obliczajac szacunkowg warto$¢ zamdwienia nalezy wzigé pod uwage koniecznos¢ fgcznego
spetnienia trzech przestanek (tozsamosci):

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie
(tozsamos¢ przedmiotowa), przy czym tozsamosS¢ rodzajowa dostaw obejmuje dostawy
podobne,

Za zamOwienia tozsame uznaje sie te, ktore odnoszg sie do tego samego lub podobnego
zagadnienia, sg realizowane w takich samych lub zblizonych warunkach, dotyczg podobnej
grupy oséb lub odbiorcéw, spetniajg te samg funkcje i majg identyczne badz podobne
przeznaczenie lub sg nabywane w celu realizacji z gory przyjetego zamierzenia. Przyktadem
mogg by¢ szkolenia zawodowe z réznej tematyki przeznaczone dla podobnej grupy oséb lub
zakup sprzetu ICT w postaci komputeréw stacjonarnych, laptopdw i monitoréw. Dotyczy to
zamowien zblizonych przedmiotowo, a takze takich, ktére — mimo braku Scistego
podobienstwa przedmiotowego — tworzg jedng funkcjonalng catos$¢. Przyktadem moze by¢
kompleksowa organizacja konferencji, szkolen czy spotkan eksperckich obejmujgca zaréwno
wynajem sali, obstuge gosci, noclegi, jak i ustugi cateringowe, o ile wszystkie elementy
tworzg jedng funkcjonalng catos¢ i sg organizowane tacznie jako ustuga kompleksowa. Jesli
jednak, beneficjent nie zleca organizacji wydarzenia, tylko samodzielnie zamawia i organizuje
poszczegodlne elementy jako samodzielne ustugi $wiadczone na réznych wyspecjalizowanych
rynkach, przez typowo rézne podmioty np. noclegi oferowane przez obiekty noclegowe, a
catering przez firmy gastronomiczne, tozsamos$¢ przedmiotowa moze zosta¢ wytgczona.

Tozsamos$¢ przedmiotowa nie sprowadza sie automatycznie do tego samego kodu CPV. Kod
CPV moze by¢ pomocny, ale nie przesadza o tozsamosci przedmiotowe;.
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Tozsamos$¢ przedmiotowa nie sprowadza sie automatycznie do jednej pozycji w budzetu
projektu, koszty z réznych pozycji i zadan sumuje sie. b) mozliwe jest udzielenie
zamoOwienia w tym samym czasie (tozsamos$¢ czasowa),

TozsamosS¢ czasowa odnosi sie do okresu realizacji projektu okreSlonego we wniosku o
dofinansowanie. Kluczowe jest, czy zamawiajgcy ma wiedze lub moze mie¢ wiedze o
przysztych potrzebach, tzn. czy mozna zaplanowac i realnie przewidzie¢ zamdwienia, czy
mozna udzieli¢ zamdwienia w tym samym czasie lub ewentualnie realizowaé zamdwienia w
tym samym czasie. JeSli zamdwienia sg planowane (np. w budzecie, planie zamdwien,
wniosku o dofinansowanie), to tozsamos$¢ czasowa wystepuje. Bez znaczenia pozostaje, czy
zamoOwienie realizowane jest jednorazowo w ramach jednego postepowania, czy tez
sukcesywnie — w ramach kilku odrebnych postepowan w ramach zaméwienia udzielanego w
czesciach.

Wyjatkiem sag szczegdlne sytuacje, gdy nie istnieje realna mozliwos$¢ oszacowania ustug,
dostaw lub robdt budowlanych, ktore majg zosta¢ wykonane i sfinansowane w ramach
catego projektu oraz przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia, pomimo wykazania
ogolnych informacji o planowanych wydatkach we wniosku o dofinansowanie. Jezeli
zamawiajacy w chwili udzielania pierwszych zamdéwien w tym samym przedmiocie i o
tej samej tozsamosci podmiotowej nie przewidywat i - dochowujac nalezytej
starannosci — nie mogt przewidywac udzielenia kolejnego zamoéwienia, wowczas
mozliwe jest potraktowanie kolejnego zamédwienia jako odrebnego. Moze miec to
miejsce np. gdy projekt zgodnie z zatozeniami okreSlonymi we wniosku o
dofinansowanie zostanie podzielony na wyrazne etapy, a zakres zamdwienia
przewidzianego na etap drugi bedzie mozliwy do ustalenia przy zachowaniu nalezytej
starannosci dopiero po zakonczeniu etapu pierwszego. Np. zamdwienia na ustugi
hotelowe, cateringowe lub dostawe biletéw lotniczych mozna szacowac odrebnie dla
kazdego wydarzenia, w tym wydarzenia targowego lub spotkania eksperckiego, o ile
uzasadnia to charakter projektu i poszczegdlne wydarzenia nie mogg by¢ planowane
dla catego projektu, poniewaz decyzja o nich zapada na wyodrebnionym,
wczesniejszym etapie projektu, np. po dokonaniu rekrutacji na wydarzenie i analizie
potrzeb, okresleniu czasu i miejsca wydarzenia. Jesli zamowienie drugie kolejne wynika
z sytuacji wyjatkowej, nieprzewidywalnej (np. epidemii, nagtych potrzeb, istotnych
zmian w projekcie, w tym dodatkowych srodkéw w projekcie), to tozsamos¢ czasowa
takze moze by¢ wylgczona. Np. tozsamosS¢ czasowa moze zostac wytgczona w sytuacii,
gdy w projekcie przewidziano realizacje ustug doradczych dla okreslonej grupy
podmiotéw na konkretng kwote, lecz w trakcie jego realizacji — po udzieleniu
zamowienia na ustugi doradcze — dokonano zmian polegajacych na zwiekszeniu
wartosci projektu z uwagi na nowo planowane objecie wsparciem doradczym
dodatkowej grupy podmiotéw. c) mozliwe jest wykonanie zamdwienia przez jednego
wykonawce (tozsamo$¢ podmiotowa).

Tozsamos$¢ podmiotowa wystepuje w przypadku zaméwien, ktdre mogg by¢ potencjalnie
zrealizowane przez jednego wykonawce (w tym przy udziale podwykonawcdw) i faktycznie w
sposdb typowy i powtarzalny sg realizowane przez wiecej niz jednego wykonawce na rynku.
Mozliwo$¢ podwykonawstwa nie tworzy automatycznie tozsamosci podmiotowej, poniewaz
teoretycznie wykonawca moze zaangazowac podwykonawce z praktycznie kazdego rynku i
branzy i tym samym realizowac wiele réznych zamoéwien. Kluczowe jest to, co wykonawcy
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oferujg we wiasnej dziatalnosci standardowo i typowo na rynku. Np. na rynku funkcjonuja
liczne firmy szkoleniowe oferujgce szkolenia zawodowe z réznych obszaréw tematycznych.
Uwzglednia sie zaréwno podmioty bezposrednio specjalizujgce sie w danym przedmiocie
zamowienia, jak i profesjonalnych posrednikdw typowo dziatajgcych na rynku.

5) W przypadku udzielania zamoéwienia w czesSciach z okreslonych wzgledéw ekonomicznych,
organizacyjnych, celowosciowych — warto$¢ zaméwienia ustala sie jako tgczng wartos¢
poszczegdlnych jego czesci. W przypadku, gdy tgczna warto$¢ czesci przekracza prog
okreslony w sekgcji 3.2.1 pkt 1 lit. a, zasade konkurencyjnosci stosuje sie do udzielenia kazdej
czesci zamowienia.

6) Nalezy podja¢ odpowiednie $rodki, aby skutecznie zapobiegac konfliktom intereséw, a
takze rozpoznawac i likwidowac je, gdy powstajg w zwigzku z prowadzeniem postepowania o
udzielenie zamdwienia lub na etapie wykonywania zamoéwienia — by nie dopusci¢ do
zakfocenia konkurencji oraz zapewni¢ rowne traktowanie wykonawcow. Konflikt interesow
oznacza kazda sytuacje, w ktorej osoby biorgce udziat w przygotowaniu lub prowadzeniu
postepowania o udzielenie zamoéwienia lub mogace wptynaé na wynik tego postepowania
maja, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty,
ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia.

7) W celu unikniecia konfliktu intereséw, w przypadku beneficjenta, ktéry nie jest
Zamawiajgcym w rozumieniu Pzp, zamdwienia nie mogg by¢ udzielane podmiotom
powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo, z wylgczeniem zamdwien sektorowych i
zamowien okreslonych w sekcji 3.2.1 pkt 2 lit. i.

8) Czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i obiektywizm. Osoby te sktadajg
oswiadczenie w formie pisemnej lub w formie elektronicznej (w rozumieniu odpowiednio art.
78 i art. 781 Kodeksu cywilnego) o braku istnienia albo braku wptywu powigzan osobowych
lub kapitatowych z wykonawcami na bezstronno$¢ postepowania, polegajgcych na:

a) uczestniczeniu w spétce jako wspdinik spdtki cywilnej lub spétki osobowej, posiadaniu
co najmniej 10% udziatéw lub akcji (o ile nizszy prog nie wynika z przepisow prawa),
petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta,
petnomocnika,

b) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub
zwigzaniu z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostawaniu we wspdinym
pozyciu z wykonawcg, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organdw zarzadzajacych
lub organdéw nadzorczych wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie zamédwienia,

C) pozostawaniu z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia.

9) Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci
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moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisa¢ w
sposob, ktéry mogiby utrudniaé uczciwg konkurencje.

10) Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot zamowienia, opis przedmiotu zamdéwienia nie moze
zawiera¢ odniesien do znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcdw lub produktow. W wyjatkowych przypadkach
dopuszcza sie stosowanie takich odniesien, jezeli niemozliwe jest opisanie przedmiotu
zamowienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob zgodnie ze zdaniem pierwszym.
W przypadku, gdy zamawiajacy korzysta z mozliwosci zastosowania odniesien do specyfikacji
technicznych lub norm wiasciwych dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nie moze on
odrzuci¢ oferty jako niezgodnej z zapytaniem ofertowym, jezeli wykonawca udowodni w
swojej ofercie, ze proponowane rozwigzania w rdwnowaznym stopniu spetniajg wymagania
okreslone w zapytaniu ofertowym. Takim odniesieniom w opisie przedmiotu zamdéwienia
muszg towarzyszy¢ stowa ,lub réwnowazne”.

11) Z uwagi na koniecznos¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz.
1233), dopuszcza sie mozliwos¢ ograniczenia zakresu opisu przedmiotu zamdwienia, przy
czym wymagane jest udostepnienie uzupetnienia wytgczonego opisu przedmiotu zamdwienia
wykonawcy, ktory zobowigzat sie do zachowania poufnosci w odniesieniu do
przedstawionych informacji, w terminie umozliwiajgcym przygotowanie i ztozenie oferty.

12) Do opisu przedmiotu zamdwienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we Wspdinym
Stowniku Zamoéwien, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamoéwien
(CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 6, t. 5, str. 3).

13) Zamawiajacy moze wymagac od wykonawcdw spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Warunki te zamawiajgcy okresla w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw.
Warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania muszg by¢ zwigzane z
przedmiotem zamowienia i proporcjonalne do niego oraz umozliwia¢ ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia. Zamawiajgcy nie moze formutowac
warunkdéw przewyzszajgcych wymagania wystarczajgce do nalezytego wykonania
zamowienia. Za warunki zapewniajgce zachowanie uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcdw nie uznaje sie m.in. umozliwienia skfadanie ofert tylko osobom
fizycznym lub osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg, wymagania
konkretnej lokalizacji siedziby wykonawcy, np. na terenie danego wojewddztwa, czy
doswiadczenia we wspotpracy z danym wykonawca.

14) W odniesieniu do sytuacji ekonomicznej lub finansowej wykonawcdw zamawiajgcy moze
wymagac w szczegdlnosci, aby wykonawcy posiadali okreslony minimalny roczny przychod,
w tym minimalny roczny przychdd w zakresie przedmiotu zamoéwienia. Wymagany przez
zamawiajgcego minimalny roczny przychdd nie powinien przekraczaé dwukrotnosci
szacunkowej wartosci zamodwienia, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkdw.
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15) W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy moze okresli¢
warunki dotyczace niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia,
potencjatu technicznego wykonawcy lub osdb skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia, umozliwiajgce realizacje zamoéwienia na odpowiednim poziomie jakosci. W
szczegolnosci zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy spetniali wymagania
odpowiednich norm zarzadzania jakoscig, w tym w zakresie dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami, oraz systemow lub norm zarzadzania Srodowiskowego, wskazanych
przez zamawiajgcego w zapytaniu ofertowym.

16) Kryteria oceny ofert sg formutowane w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, przy czym:

a) kazde kryterium oceny ofert musi by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia,

b) kazde kryterium i opis jego stosowania musi by¢ sformutowane w sposéb jednoznaczny
i zrozumiaty,

¢) wagi poszczegolnych kryteriéw powinny by¢ okreslone w sposdb umozliwiajgcy wybor
najkorzystniejszej oferty.

17) Kryteria oceny ofert, oprocz ceny lub kosztu, mogg obejmowac:

a) jakos¢, w tym parametry techniczne, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne,
dostepnos¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikow, aspekty spoteczne,
Srodowiskowe i innowacyjne,

b) organizacje, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie 0osdb wyznaczonych do realizacji
zamoOwienia, jezeli mogg miec znaczacy wptyw na jakos$¢ wykonania zamowienia,

C) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warunki dostawy, takie jak termin
dostawy, sposdb dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

18) Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej oraz doswiadczenia.

19) Minimalny termin skfadania ofert wynosi:
a) 7 dni —w przypadku dostaw i ustug,
b) 14 dni — w przypadku robot budowlanych,

z tym, ze wyznaczony termin sktadania ofert powinien uwzglednia¢ ztozono$¢ zamowienia
oraz czas potrzebny na sporzadzenie ofert. W przypadku zamdwien, ktérych szacunkowa
warto$¢ jest rowna lub przekracza 5 538 000 EUR w przypadku robét budowlanych, a 750
000 EUR w przypadku dostaw i ustug7 minimalny termin skfadania ofert wynosi 30 dni. Bieg
terminu skfadania ofert rozpoczyna sie dnia nastepujgcego po dniu upublicznienia zapytania
ofertowego, a konczy sie z uptywem ostatniego dnia (zastosowanie ma art. 115 Kodeksu
cywilnego). O terminowym ztozeniu oferty decyduje data ztozenia oferty za posrednictwem
BK2021.

7 Sredni kurs PLN w stosunku do EUR stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien
ogtaszany jest w drodze obwieszczenia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, w Dzienniku
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Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", oraz zamieszczany na stronie
internetowej Urzedu Zamodwien Publicznych.

20) Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte zgodng z opisem przedmiotu zamdwienia,
ztozong przez wykonawce spetniajgcego warunki udziatu w postepowaniu (o ile zamawiajgcy
postawit takie warunki), w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny, sposrod
ofert ztozonych w sposdb, o ktdrym mowa w sekgji 3.2.3. Zamawiajgcy analizuje tres¢ ofert
po uptywie terminu wyznaczonego na ich skfadanie.

21) Jezeli zaoferowana cena lub koszt wydajq sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu
zamowienia, tj. roznig sie o wiecej niz 30% od Sredniej arytmetycznej cen wszystkich
waznych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu, lub budzg watpliwosci zamawiajgcego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w
zapytaniu ofertowym lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajgcy moze zadaé od
wykonawcy ztozenia w wyznaczonym terminie wyjasnien i kalkulacji, ktéra uwzglednia
niezbedne koszty oraz wskazuje, ze nawet przy niskiej cenie niezbedne koszty sg pokryte, a
takze dowoddéw (np. umoéw czy ofert) potwierdzajgcych realnos$¢ kalkulacji ceny lub kosztu.
Zamawiajacy ocenia te wyjasnienia w konsultacji z wykonawca i moze odrzucic te oferte
wytacznie w przypadku, gdy ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej
ceny lub kosztu w tej ofercie.

22) Wybor najkorzystniejszej oferty jest dokumentowany pisemnie za pomocg protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia, zawierajgcego co najmniej:

a) wykaz wszystkich ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe (w
szczegdlnosci imie i nazwisko albo nazwa wykonawcy, jego siedziba oraz cena),

b) wykryte przypadki konfliktu interesdw i podjete w zwigzku z tym $rodki albo informacje
o braku wystepowania konfliktu intereséw,

¢) informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow, o ile
takie warunki byty stawiane,

d) informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegélnych
kryteridw oceny i przyznanej punktacji poszczegdinym wykonawcom za spetnienie
danego kryterium,

e) uzasadnienie rezygnacji z dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert czeSciowych (jesli
dotyczy),

f) powody odrzucenia ofert, w tym ofert uznanych za razaco niskie (o ile dotyczy),

g) wskazanie wybranej oferty (imie i nazwisko albo nazwa wykonawcy) wraz z
uzasadnieniem wyboru albo powoddw, dla ktérych zamawiajgcy postanowit
zrezygnowac z udzielenia zamowienia,

h) imiona i nazwiska osdb, ktére wykonywaty czynnosci w prowadzonym postepowaniu,
i) date sporzadzenia protokotu,

j) nastepujace zatgczniki:
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i) dokument, o ktérym mowa w pkt 1, chyba, ze szacowanie wartosci zamdéwienia
wynika z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu,

ii) oSwiadczenia, o ktérych mowa w pkt 8,

iii) dowdd ogtoszenia zapytania ofertowego zgodnie z pkt 2 i 3 sekgcji 3.2.3 (oraz jego
zmian, o ile zostaty dokonane) wraz ze ztozonymi ofertami, oraz wymiany informacji
pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca.

Protokot jest udostepniany na wniosek wykonawcy.

Sekcja 3.2.3. Ogtoszenia

1) Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, w tym ogtoszenie zapytania
ofertowego, sktadanie ofert, wymiana informacji miedzy zamawiajacym a wykonawcg oraz
przekazywanie dokumentow i oSwiadczen odbywa sie pisemnie za pomoca BK2021, z
zastrzezeniem pkt 2 i 3.

2) Wyjatkowo, mozliwe jest odstgpienie od komunikacji okreSlonej w pkt 1, o czym
zamawiajacy informuje wykonawcow w zapytaniu ofertowym upublicznianym w BK2021,
jezeli:
a) charakter zamowienia wymaga uzycia narzedzi, urzadzen lub formatow plikow, ktére
nie sg obstugiwane za pomocg BK2021, lub

b) aplikacje do obstugi formatéw plikéw, ktore nadajg sie do przygotowania ofert lub prac
konkursowych, korzystajg z formatow plikow, ktérych nie mozna obstugiwac za
pomocg zadnych innych aplikacji otwartozrédtowych lub ogdlnie dostepnych, lub sa
one objete licencjg i nie mogg zosta¢ udostepnione do pobierania lub zdalnego
wykorzystania przez zamawiajgcego, lub

C) zamawiajgcy wymaga przedstawienia modelu fizycznego, modelu w skali lub prébki,
ktorych nie mozna przekaza¢ za posrednictwem BK2021, lub

d) jest to niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegolnie wrazliwych,
ktorej nie mozna zagwarantowac w sposdb dostateczny przy uzyciu BK2021.

Odstgpienie od komunikacji okreSlonej w pkt 1 jest dopuszczalne w zakresie, w jakim nie jest
mozliwe dotrzymanie sposobu komunikacji w BK2021.

Zamawiajgcy okresla w zapytaniu ofertowym sposdb komunikacji w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia wynikajacy z zakresu odstgpienia od komunikacji w BK2021.

3) W przypadku zawieszenia dziatalnosci BK2021 potwierdzonego odpowiednim
komunikatem w BK2021, zamawiajgcy kieruje zapytanie ofertowe do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamdwienia, oraz ogtasza zapytanie ofertowe co najmniej na swojej stronie
internetowej, o ile posiada takg strone. W takim przypadku zamawiajacy okresSla w zapytaniu
ofertowym sposdb komunikacji w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.
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4) W przypadku gdy wnioskodawca rozpoczyna realizacje projektu na wtasne ryzyko przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, upublicznia zapytanie ofertowe w sposdb
okreslony w pkt 1, do czego instytucja ogtaszajgca nabdr wnioskow o dofinansowanie
projektu zobowigzuje wnioskodawcéw w regulaminie wyboru projektéw.

5) W przypadku wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia przed ogtoszeniem
regulaminu wyboru projektéw ocena, czy stopien upublicznienia zapytania ofertowego byt
wystarczajgcy do uznania wydatku za kwalifikowalny, nalezy do wiasciwej instytuciji.

6) Zapytanie ofertowe zawiera w szczegdlnosci:
a) opis przedmiotu zamdwienia,

b) warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetniania,
o ile warunki te s3 wymagane przez zamawiajgcego,

¢) kryteria oceny ofert, informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych
do poszczegolnych kryteridw oceny ofert oraz opis sposobu przyznawania punktacji za
spetnienie danego kryterium oceny ofert,

d) termin i sposdb sktadania ofert,
e) termin wykonania zamowienia,
f) informacje na temat zakazu konfliktu interesow,

g) okreslenie warunkdw istotnych zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia, o ile zamawiajacy przewiduje mozliwosé
Zmiany umowy,

h) opis czesci zamdwienia, jezeli zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czeSciowych oraz
liczbe czesci zamdwienia, na ktdrg wykonawca moze ztozy¢ oferte, lub maksymalng
liczbe czesci, na ktdre zamdwienie moze zostac udzielone temu samemu wykonawcy,
oraz kryteria lub zasady, majace zastosowanie do ustalenia, ktdre czesci zamdwienia
zostang udzielone jednemu wykonawcy, w przypadku wyboru jego oferty w wiekszej
niz maksymalna liczbie czesci,

i) w sytuacji, gdy zamawiajacy udziela zamdwienia w czeSciach, informacje, ze dane
postepowanie obejmuje jedynie cze$¢ zamdwienia, wraz z okresleniem zakresu lub
wartosci catego zamoéwienia oraz informacjami co do pozostatych czesci zamdwienia,

j) informacje dotyczace ofert wariantowych, jezeli zamawiajgcy wymaga lub dopuszcza ich
sktadanie, w tym opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne
warunki, jakim musza odpowiadac oferty wariantowe wraz z wybranymi kryteriami
oceny oraz informacja, czy oferta wariantowa powinna by¢ ztozona wraz z ofertg albo
zamiast oferty.

7) Zapytanie ofertowe moze zosta¢ zmienione przed uptywem terminu sktadania ofert.
Zamawiajacy informuje w zapytaniu ofertowym o zakresie zmian. Zamawiajacy przedtuza
termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, jezeli jest to
konieczne z uwagi na zakres wprowadzonych zmian.
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8) Informacje o wyniku postepowania ogtasza sie w taki sposdb, w jaki zostato upublicznione
zapytanie ofertowe. Informacja ta zawiera imie i nazwisko albo nazwe wybranego
wykonawcy, jego siedzibe (miejscowos¢) oraz cene najkorzystniejszej oferty.

Sekcja 3.2.4. Umowa w sprawie zamdwienia

1) Zawarcie umowy w sprawie zamdwienia nastepuje w formie pisemnej lub w formie
elektronicznej, o ktorych mowa w art. 78 i art. 781 Kodeksu cywilnego.

2) W przypadku gdy zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czeSciowych, postepowanie
moze zakonczyc sie zawarciem umowy na cze$¢ zamowienia.

3) W przypadku gdy wybrany wykonawca odstgpi od zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia, zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe z wykonawca, ktory w prawidtowo
przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia uzyskat kolejng najwyzsza liczbe
punktow.

4) Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze:

a) zmiany zostaty przewidziane w zapytaniu ofertowym w postaci jednoznacznych
postanowien umownych, ktére okreslajg ich zakres i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian,

b) zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym, o ile staty sie
niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujace warunki:

i) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodéw ekonomicznych lub
technicznych, w szczegdlnosci dotyczgcych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu,
ustug lub instalacji, zamdwionych w ramach zamdwienia podstawowego,

ii) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie
kosztéw dla zamawiajgcego,

iii) warto$¢ zmian nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w
umowie,

) zmiana nie prowadzi do zmiany ogolnego charakteru umowy i zostaty spetnione fgcznie
nastepujace warunki:

i) konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktdérych
zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidziec,

ii) wartos¢ zmian nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w
umowie,

d) wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca:

i) w wyniku sukcesji, wstepujac w prawa i obowigzki wykonawcy, w nastepstwie
przejecia, potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzaciji,
dziedziczenia lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile
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nowy wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu oraz nie pocigga to za sobg
innych istotnych zmian umowy, a takze nie ma na celu unikniecia stosowania zasady
konkurencyjnosci, lub

ii) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcdéw — w przypadku zmiany podwykonawcy, zamawiajgcy moze zawrzeé¢
umowe z nowym podwykonawcg bez zmiany warunkdéw realizacji zaméwienia z
uwzglednieniem dokonanych ptatnosci z tytutu dotychczas zrealizowanych prac,

€) zmiana nie prowadzi do zmiany ogdlnego charakteru umowy, a tgczna wartos$¢ zmian
jest mniejsza niz 5 538 000 EUR w przypadku robét budowlanych, a 143 000 EUR w
przypadku dostaw i ustug8 i jednoczesnie jest mniejsza od 10% wartosci zamdwienia
okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamdwien na ustugi lub dostawy albo, w
przypadku zamdwien na roboty budowlane, jest mniejsza od 15% wartosci zamowienia
okreslonej pierwotnie w umowie.

Zmiana umowy w sprawie zamowienia jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy
zmienia sie w sposdb istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegolnosci jezeli
zmiana: wprowadza warunki, ktére gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete
zostatyby oferty innej tresci; narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzys¢
wykonawcy, w sposéb nieprzewidziany w pierwotnej umowie; w sposob znaczny rozszerza
albo zmniejsza zakres $wiadczen i zobowigzan wynikajagcy z umowy; polega na zastgpieniu
wykonawcy, ktdremu zamawiajgcy udzielit zamdwienia, nowym wykonawcg w przypadkach
innych, niz wskazane w lit. d.

8 Sredni kurs PLN w stosunku do EUR stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien
ogtaszany jest w drodze obwieszczenia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", oraz zamieszczany na stronie
internetowej Urzedu Zamodwien Publicznych.
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9. Uzasadnienie pozostatych zmian

Moja propozycja skupia sie na zmianach istotnych, ktdre mogg mie¢ znaczny wptyw na
realizacje projektow UE. Propozycja z zatozenia pomija wszystkie zmiany drobne,
stylistyczne, w my$l zasady maksymalnej stabilnosci i przewidywalnosci ,Wytycznych w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027”. Moim zdaniem, kazda zmiana moze
budzi¢ kolejne watpliwosci, pytania i btedy w dziataniu zamawiajgcych, dlatego jestem
zwolennikiem ograniczania zmian do tych niezbednych.

Glowne proponowane przeze mnie zmiany zasady konkurencyjnosci dotycza:

¢ podniesienia progu stosowania zasady konkurencyjnosci,

e doprecyzowania sposobu sumowania zamowien,

e doprecyzowania stosowania rozwigzan i interpretacji z PZP w ramach zasady
konkurencyjnosci,

e doprecyzowania postepowania w sytuacji razgco niskiej ceny,

e wprowadzenia zakazu konfliktu intereséw oraz obowigzku bezstronnosci przy
udzielaniu wszystkich zaméwien, bez wzgledu na ich wartos¢,

e wprowadzenia zakazu udzielania zamodwien jednemu wykonawcy na kwote
przekraczajgcg obowigzujacy prog bez zastosowania zasady konkurencyjnosci (we
wszystkich realizowanych projektach UE).

Zmiany te zostaty opisane i uzasadnione we wczesniejszych czesciach poswieconych danym
tematom. Ponizej uzasadnienie pozostatych zmian.

o Dobrowolne stosowanie zasady konkurencyjnosci pomimo braku takiego
obowiagzku

Proponuje nowy zapis, zgodnie z ktdrym w przypadku zamoéwien o wartosci 170.000 zt netto
wigcznie, mozliwe jest dobrowolne zastosowanie zasady konkurencyjnosci, przy czym,
wydatki nie sg oceniane pod katem wymogoéw zasady konkurencyjnosci, tj. wymogdéw
opisanych w sekcjach 3.2.2-3.2.4.

Obecnie taka sytuacja nie jest opisana w wytycznych horyzontalnych, a wystepuje
niejednokrotnie w praktyce. W szczegdlnosci zdarza sie, ze beneficjenci z ostroznosci stosujg
procedure bardziej restrykcyjng, ale tez zaktadajgcg wiekszg przejrzystosc. Beneficjenci robig
to z wtasnej woli, decydujac sie na wieksze obcigzenie pracg, chcac unikngc
nieprawidtowosci i zarzutow dotyczacych nieprzejrzystego dziatania. W mojej opinii,
beneficjenci powinni mie¢ do tego prawo, jednak nie powinni by¢ obcigzani konsekwencjami
w przypadku btedéw dotyczacych procedury zasady konkurencyjnosci, np. w przypadku
niewtasciwego skrdcenia termindw na ztozenie ofert, czy wymagania skfadania ofert w
formie mailowej, poza bazg konkurencyjnosci. Takie podejscie jest zgodne ze stanowiskiem
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wyrazonym w formularzu zgtaszania uwag do
projektu Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027 do
pierwszej wersji dokumentu z 2022 r. (patrz uwaga nr 131).1% W trakcie konsultacji

10 Zestawienie byto dostepne na stronach Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej i stad mam je dostepne
w zasobach wtasnych. Obecnie nie jest opublikowane na zadnej znanej mi stronie.
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spotecznych zgtoszono propozycje dodania zapisu, zgodnie z ktdrym w przypadku zamoéwien
0 wartosci ponizej progu stosowania zasady konkurencyjnosci, mozliwe jest zastosowanie
zasady konkurencyjnosci, z zachowaniem warunkdéw opisanych dla tej zasady. Ministerstwo
nie uwzglednito propozycji z komentarzem: ,,wydatki zamawiajgcego niezobligowanego do
stosowania procedur konkurencyjnych nie sg oceniane pod katem zgodnosci z tymi
procedurami”.

W okresie programowania 2014-2020 obowigzywat przeciwstawny zapis: ,W przypadku
zamoOwien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wigcznie, mozliwe jest
zastosowanie zasady konkurencyjnosci, o ktérej mowa w sekcji 6.5.2, zamiast rozeznania
rynku. W takiej sytuacji, warunki kwalifikowalnosci z sekcji 6.5.2 muszg by¢ spetnione.” W
mojej opinii wymog ten byt bardzo niekorzystny dla beneficjentéw. Ci, ktérzy decydowali sie
na zrobienie wiecej niz wymagane minimum w zakresie przejrzystosci, musieli liczy¢ sie z
korektami finansowymi w przypadku btedéw, nawet jesli spetili wszystkie wymaogi
obligatoryjne dla zamdwien o danej wartosci (dla zamdwien ponizej progu stosowania zasady
konkurencyjnosci).

¢ Dyskryminujace warunki

Proponuje dodanie przyktadowych warunkéw dyskryminujacych, tak by zobrazowac to, co
nie jest dopuszczalne i wyeliminowac dzieki temu przynajmniej cze$¢ btedéw. Podaje pare
przyktaddw, z mojego punktu widzenia czesto budzacych watpliwosci beneficjentow. Za
warunki zapewniajgce zachowanie uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw
nie uznaje sie m.in. umozliwienia sktadanie ofert tylko osobom fizycznym lub osobom
fizycznym prowadzacym dziatalnoS¢ gospodarczg, wymaganie konkretnej lokalizacji siedziby
wykonawcy, np. na terenie danego wojewddztwa, czy dosSwiadczenia we wspotpracy z
danym wykonawcg. Takie warunki pojawiajg sie czasem w zamoéwieniach i sg
kwestionowane.

O tym, ze warunki lokalizacji i doSwiadczenia we wspdtpracy sg nieprawidtowe mowi
Podrecznik beneficjenta i wnioskodawcy programdw polityki spdjnosci 2021-2027,
»~ZamoOwienia udzielane w ramach projektow” (patrz Rozdziat 2 Podrozdziat 4. Warunki
udziatu w postepowaniu). O braku mozliwosci ograniczenia sktadania ofert do Scisle
okreslonej grupy wykonawcow, tj. oséb fizycznych lub oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg méwi natomiast m.in. wyrok WSA w Opolu (sygnatura akt IT SA/Op
509/18) z 21.02.2019 r. (prawomocny). Cytujgc uzasadnienie: ,Oznacza to, ze beneficjent —
jako realizujgcy projekt, powinien we wiasnym zakresie realizowac ustugi merytoryczne i w
tym celu zapewnic¢ personel projektu. Jesli natomiast powierza ich wykonanie podmiotom
zewnetrznym, w ramach zapytania ofertowego, to warunki postepowania prowadzonego w
tym przedmiocie powinien ustali¢ w taki sposdb, aby zapewni¢ do niego dostep wszystkim
podmiotom, ktore zgodnie z definicja mogg by¢ wykonawca.” ,,Uwzgledniajgc powyzsze nie
ma - zdaniem Sadu - watpliwosci co do tego, ze w granicach badanej sprawy, sporny
warunek udziatu w postepowaniach ofertowych zostat ustalony w sposdb niezgodny z
zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, a to w zwigzku z ograniczeniem dostepu do
postepowania osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym
osobowosci prawnej.”
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10. Dodatkowe uwagi

Konkurencyjnos¢ postepowan zalezy nie tylko od klarownosci zasad oraz otwartosci
zamawiajacych, lecz takze od aktywnego zainteresowania wykonawcow udziatem w
procedurach. Dlatego — moim zdaniem - warto rozwazy¢ promowanie bazy
konkurencyjnosci wsrad potencjalnych dostawcéw i ustugodawcow. Kluczowe jest,
aby w prosty i zrozumiaty sposob przekazywac im informacje o istnieniu bazy, ale takze
standardowych czy czestych wymaganiach oraz sposobach ich spetnienia — na przyktad w
zakresie zakazu konfliktu intereséw. Dzieki takiemu podej$ciu mozna przyciggng¢ szersze
grono wykonawcow i zacheci¢ ich do korzystania z bazy, co wprost przetozy sie na wieksza
konkurencyjno$¢ zamdwien. Istotne jest takze, aby dziatania promocyjne obejmowaty nie
tylko firmy posredniczace w realizacji zakupdw i ustug w ramach projektéw unijnych, lecz
rowniez wyspecjalizowane podmioty bezposrednio dziatajgce w danej branzy. To one czesto
mogq zapewni¢ najbardziej konkurencyjne i jakosciowe oferty.

Co wiecej, mozna rozwazy¢ umozliwienie beneficjentom korzystanie z bazy
konkurencyjnosci (nieobowigzkowo), jesli zamowienie bedzie ponizej progu, bez
koniecznosci spetnienia wszystkich ztozonych wymogdw zasady konkurencyjnosci. To
rozwigzanie takze mogtoby wptynac¢ pozytywnie na otwarcie zamdwien na potencjalnych
wykonawcow oraz wykorzystanie bazy konkurencyjnosci.

Istotne moze byc¢ takze wzmocnienie znaczenia interpretacji zasady
konkurencyjnosci wydawanych przez instytucje zaangazowane we wdrazanie
projektow unijnych oraz ich spdjnosci i jednolitosci. Dotyczy to takze Podrecznika
beneficjenta i wnioskodawcy programéw polityki spojnosci 2021-2027, ,,Zamdwienia
udzielane w ramach projektdw”. Dokument ten wyraznie moéwi, ze ,nie stanowi wigzgcej
interpretacji Wytycznych ani Pzp. Zaden podmiot nie powinien powotywacé sie na jego tre$é w
toku postepowan kontrolnych, audytowych, sgdowych czy innych. Podrecznik nie stanowi
podstawy do zadania praw ani naktadania obowigzkéw przez zadng ze stron umowy o
dofinansowanie lub decyzji o dofinansowaniu projektu.” Moim zdaniem, funkcjonowanie
wigzacych i konkretnych interpretacji zdecydowanie utatwitoby wdrazanie projektéw
beneficjentom oraz ujednolicito podejscie osob weryfikujgcych wydatki oraz kontrolujgcych
projekty.
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