RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 22 listopada 2024 r.

Protokol

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, sala A.

Spotkanie prowadzit Pan Piotr Duda, Przewodniczacy Komisji Krajowej Niezaleznego

Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego.

W spotkaniu uczestniczyli: Szymon Hotownia, Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej; Jacek
Cichocki, Szef Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej; Agnieszka Lenartowicz — Lysik,
Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; Zbigniew Ziejewski, Sekretarz Stanu
W Ministerstwie Aktywow Panstwowych; Paulina Piechna-Wieckiewicz, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej; Monika Sikora, Podsekretarz Stanu w Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej; Matgorzata Baranowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej; Krzysztof Zargba, Zastgpca Dyrektora w Departamencie Innowacji i Polityki
Przemystowej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii; Grazyna Wereszczynska, Zastgpca Dyrektora
Biura Dialogu, Samorzadu i Rozwoju w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; Mirostaw
Motyka, Prezes Zarzadu Hutniczej Izby Przemystowo — Handlowej; cztonkowie Rady Dialogu

Spotecznego oraz zaproszeni goscie.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Glosowanie nad Uchwalg nr 133 strony pracownikéw 1 strony pracodawcéw Rady
Dialogu Spolecznego w sprawie sprzeciwu wobec naruszania norm dotyczgcych
dialogu spolecznego w procesie stanowienia prawa.

2. Implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2041 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzef minimalnych w Unii
Europejskiej- informacja strony rzagdowej, dyskusja.

3. Dyskusja w sprawie sytuacji polskiego hutnictwa na przyktadzie Huty Czestochowa.

4. Wspoélpraca Rady Dialogu Spotecznego z Sejmem RP.

5. Sprawy rozne.
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Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spolecznego, powital uczestnikow posiedzenia. W szczegdlnosci powital przedstawicieli nowo
przytaczonego do Rady Dialogu Spotecznego - Polskiego Towarzystwa Gospodarczego. Przypomniat
o rocznicy powstania Rady Dialogu Spotecznego i podzickowat za mozliwos¢ Przewodniczenia Radzie
Dialogu Spotecznego po raz drugi. Negatywnie ustosunkowat si¢ do braku obecnosci cztonkéw Rady
Dialogu Spotecznego z ramienia strony rzadowej i poinformowat, ze posiedzenie plenarne, podobnie
jak posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego, bedzie odbywalo si¢ w trybie autonomicznym.
Powiedzial, ze zaistniata sytuacja wydarzyla si¢ pierwszy raz w okresie funkcjonowania Rady Dialogu
Spotecznego. Zapowiedzial przybycie pana Szymona Holowni, Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i podkreslit, ze starat si¢ wybra¢ termin posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego,
tak aby byl bezkolizyjny dla czlonkéw Rady Dialogu Spolecznego z ramienia strony rzadowe;.
Zaznaczyl, ze w trakcie obrad bedzie odbywaé si¢ glosowanie nad przyjeciem uchwaly strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego w sprawie: sprzeciwu wobec
naruszania norm dotyczgcych dialogu spotecznego w procesie stanowienia prawa oraz podkreslit,
ze niektorzy przedstawiciele Rady Ministréw oddelegowani do prac w Radzie Dialogu Spotecznego nie
pojawili si¢ ani razu naposiedzeniach plenarnych Rady Dialogu Spotecznego. Przypomniat
0 obowigzku osobistego udziatu w pracach Rady Dialogu Spotecznego i poprosit osoby obecne na sali,
ktore reprezentowaly w posiedzeniu poszczegdlnych ministrow o przekazanie tej informacji.
Zapowiedziat podjecie interwencji u pana Donalda Tuska, Premiera Rzeczypospolitej Polskiej wobec

wyzej przedstawionej kwestii i1 przedstawit porzadek obrad posiedzenia plenarnego.

Strony nie zglosity uwag do porzqdku obrad.

Ad1

Szymon Witkowski, Pracodawcy RP, zwrdcit uwage na praktyki instytucjonalno-prawne, ktore
pozwalaja omija¢ Rade Dialogu Spotecznego, zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow
w procesie konsultacji projektow i zatozen projektow aktow prawnych. Powiedzial o normach
ustawowych okreslajacych proces opiniowania i konsultacji prawa oraz wskazal, ze wedlug ustaw
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego, Organizacjach Pracodawcow
i Zwigzkach Zawodowych, termin konsultacji powinien wynosi¢ przynajmniej 30 dni, a skrocenie
terminu do 21 dni jest dopuszczalne tylko w wyjatkowych sytuacjach. Podkreslit, Zze przekazywane
projekty czesto posiadaja krotsze terminy konsultacji lub odnotowuje si¢ poszczegolne przypadki braku
kierowania rzadowych projektow do konsultacji. Podkreslit takze brak otrzymywania zwrotnych
informacji od strony rzagdowej, w ktorych uzasadniono by nieuwzglgdnienie przekazywanych uwag
przez strong spoleczng. Powiedzial, ze wobec coraz liczniejszych nieprawidtowosci, Pracodawcy RP

wystapili z propozycja projektu Uchwaty nr 133 strony pracownikoéw i strony pracodawcoéw Rady
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Dialogu Spotecznego w sprawie: sprzeciwu wobec naruszania norm dotyczgcych dialogu spotecznego

w procesie stanowienia prawa, 1 poprosit o poparcie Uchwaty.

Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$é¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spolecznego, podzickowat za przedstawienie zagadnienia i zarzadzil przeprowadzania
glosowania nad Uchwata nr 133 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego

w sprawie: sprzeciwu wobec naruszania norm dotyczgcych dialogu spolecznego w procesie stanowienia

prawa.
Przebieg gtosowania
Strona Gtos ZA Gtos WSTRZYMUIJACY Gtos PRZECIW
Pracownikow 16 - -
Pracodawcow 16 - -

Uchwata nr 133 z dnia 22 listopada 2024 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie: sprzeciwu wobec naruszania norm dotyczgcych dialogu spotecznego

w procesie stanowienia prawa, zostala przyjeta.

Ad 2

Malgorzata Baranowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, zwrocita uwagg, ze celem projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisow Dyrektywy w sprawie adekwatnych
minimalnych wynagrodzen za prace. Wskazata, ze w projekcie ustawy wprowadzane sg takze
inne zmiany, niewynikajace bezposrednio z dyrektywy, ktore majg na celu zachowanie bardziej
sprawiedliwego ksztattu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz przejrzystosci przepisow
i ochrony wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej stawki godzinowej. Projekt przewiduje
m.in.: dwa terminy zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace; utworzenie
Zespotu do Spraw Minimalnego Wynagrodzenia jako organu doradczego; coroczng procedure
ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace; ustalenie 55% prognozowanej wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej jako wartosci referencyjnej; aktualizacje
minimalnego wynagrodzenia za prace raz na 4 lata. Nastepnie przedstawila informacj¢ na temat
projektu ustawy o uktadach zbiorowych pracy i innych porozumieniach. Projekt przewiduje
m.in.. otwarty katalog spraw, ktore mog¢ by¢ objete postanowieniami uktadu zbiorowego
pracy; zamiast procedury rejestracyjnej wprowadzono system elektronicznego zgtaszaniu

uktadow zbiorowych pracy oraz porozumien do Krajowej Ewidencji Uktadow Zbiorowych
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Pracy (KEUZP); rozszerzono obowigzek prowadzenia rokowan w stosunku do obecnej
regulacji art. 241?> Kodeku pracy; implementowanie do ustawy promocji rokowan poprzez
wprowadzenie przepiséw o Planie Dziatania; mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia mediatora.

Wiceminister M. Baranowska zakomunikowatla, ze oba projekty ustaw w dniu 30 pazdziernika

2024 r. zostaty skierowane do rozpatrzenia przez Komitet ds. Europejskich.

Roman Michalski, Forum Zwiazkéw Zawodowych, wyrazil zadowolenie z powodu implementacji
przepisow dotyczacych ksztaltowania minimalnego wynagrodzenia za pracg, przy czym przedstawit
sprzeciw wobec oskarzeniom, wedle ktérych zmiana przepisow przyczyni si¢ do zwigkszania
bezrobocia oraz zwickszania automatyzacji i robotyzacji produkcji. Zaznaczyt, ze poziom minimalnego
wynagrodzenia nie jest powigzany ze wskaznikiem produktywnosci i powiedzial, ze wysoko$¢
minimalnej pensji nie jest ustalana tylko na podstawie praw ekonomii. Podkreslit potrzebe
uwrazliwienia na sytuacj¢ osob osiagajacych najnizsze zarobki. Powiedzial o wuzasadnieniu
makroekonomicznym szybszego wzrostu wynagrodzenia minimalnego za pracg w stosunku
do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na przestrzeni ostatniego czasu. Powigzat
wzrost wynagrodzenia minimalnego ze wzrostem popytu, ktory przektada si¢ na wicksze dochody
panstwa. Przytoczyt dane OECD z lat 2016-2023, wedtug ktorych wskaznik produktywnosci w Polsce
utrzymywat si¢ na wyzszym poziomie niz w Niemczech. Powiedzial, Ze jest to istotna informacja
w kontekscie wzrostu wynagrodzenia minimalnego z poziomu 1800 zt do 3600 zi. Podkreslit,
ze w porownaniu do niektorych krajow Europy Zachodniej, pandemia COVID-19 nie wptyneta
negatywnie na warto$¢ wskaznika produktywnos$ci w Polsce. Zaznaczyt, ze sytuacja w Polsce wzgledem
sytuacji w Unii Europejskiej, w 2020 roku roéwniez wygladata korzystniej. Poinformowat,
ze pracodawcy w Polsce, w 2021 roku wyptacali okolo 54% warto$ci wynagrodzenia, ktore osiagali
pracownicy niemieccy za t¢ sama pracg, ponadto podkreslit istotng rozbieznos¢ wysokosci kosztow
pracy w Polsce i w Niemczech. Wyrazit watpliwosci dotyczace konceptualizacji poje¢ zawartych
w projekcie ustawy. Pozytywnie ustosunkowat si¢ do implementacji przepisow Dyrektywy
o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach za prace, jednakze negatywnie ocenil sposob

zarzadzania procesem implementacji przepisow.

Andrzej Kuchta, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos$¢”, powiedziat, ze NSZZ
»Solidarnos¢” otrzymata pismo z resortu rodziny dotyczace opOznien we wdrazaniu przepisOw
Dyrektywy o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach. Zwrdcit uwage na trwajace prace nad
projektem ustawy, ktory implementowalby przepisy unijne oraz powiedzial, ze wcze$niej otrzymat
informacje¢, jakoby projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ czekat jedynie na podpis
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zapytat o dalszg $ciezke procedowania i rozpatrywania

projektu. Wyrazit niezadowolenie z organizacji prac nad implementacjg przepisow Dyrektywy
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o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach 1 zwrdcit uwagg na przekroczenie terminu implementacji
przepisow dyrektywy. Powiedziat takze o potrzebie dostarczenia informacji do Komisji Europejskiej
0 wspoOlpracy z partnerami spolecznymi przy implementacji przepisow. Zapytal, czy strona rzadowa
przekazata informacje do Komisji Europejskiej o opoznieniach oraz etapie prac. Zapytat, czy strona
rzagdowa przekazata informacje o zaangazowaniu strony spotecznej i rozwazyl mozliwos¢ przekazania
tych informacji przez Rad¢ Dialogu Spotecznego. Podkreslit, ze to na wniosek strony spolecznej, projekt
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace zostat rozszerzony o plan dziatania, do ktdérego jest

tworzony wsad.

Anna Reda-Ciszewska, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos$¢”, zaznaczyta,
ze w polskim prawodawstwie nie uwzglednia si¢ zréznicowanej stawki wynagrodzenia minimalnego
za prac¢. Zwrdcita uwage roéwniez na zakres podmiotowy w projekcie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg i postulowala o zrownanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
z wynagrodzeniem zasadniczym. Odniosta si¢ rowniez do jawnosci ukladow zbiorowych pracy
i nakreslita potrzebe wprowadzenia zmian rowniez w ustawie o sporach zbiorowych pracy. Powiedziata

o swoich zastrzezeniach wobec propozycji uregulowania kwestii rokowan zbiorowych pracy.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan, podzickowat stronie spotecznej za istotny merytoryczny
wktad w debate nad projektami dotyczacymi uktadéw zbiorowych pracy i minimalnego wynagrodzenia
za prace. Podkreslit potrzebe ochrony spdjnosci z konkurencyjnoscia, w kontekscie spoteczenstwa.
Powiedziat o dalszym angazowaniu si¢ w kwestie zbiorowego prawa pracy. Zwrocit uwage na mnogosc¢
zgloszonych uwag i wyrazil uznanie dla przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej za prace nad dwoma tak trudnymi projektami ustaw. Wyrazit pewien sceptycyzm wobec
konceptualizacji niektorych poje¢ w projektach dotyczacych ukladow zbiorowych pracy
i wynagrodzenia minimalnego za prace. Krytycznie ustosunkowal si¢ do niektdrych metod proby
implementacji Dyrektywy o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach. Negatywnie odniost
si¢ do idei utworzenia Zespolu konsultacyjnego przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz podkreslit istotng rol¢ Rady Dialogu Spotecznego w dyskusji dotyczacej minimalnego
wynagrodzenia za prace. Powiedzial o podwyzszeniu wskaznika kwoty referencyjnej wbrew
postulatom strony pracodawcoéw i pozytywnie ustosunkowal sie do odejscia od rejestracji uktadow

zbiorowych pracy. Wyrazil nadzieje¢ na dalszy dialog.

Piotr Ostrowski, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Wiceprzewodniczacy
Rady Dialogu Spolecznego, wyrazil obawe wobec dalszego procedowania nad implementacja
przepisow Dyrektywy o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach oraz podkreslit przekroczenie
wyznaczonego terminu na implementacje prawa. Podkreslit potrzebg ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prace w oparciu o dialog oraz prawa ekonomii, przy zachowaniu godnej wysokosci

ptacy minimalnej. Powiedzial o potrzebie stopniowego wylaczania dodatkow z wynagrodzenia
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minimalnego, tak aby stato si¢ jednosktadnikowe. Podkreslit koniecznos¢ zwigkszenia transparentnosci
regulacji minimalnego wynagrodzenia i zwrocil uwage na kwestie splaszczenia ptac. Pozytywnie
odnidst sie do podejmowanych dziatan, jednakze wyrazil watpliwos¢ wobec osiagnigcia wyznacznika
objecia 80% pracownikow ukladami zbiorowymi pracy. Powiedzial o potrzebie opracowania planu
dzialan w sprawie uktadow zbiorowych pracy i przytoczyt dane szacunkowe, z ktoérych wynika,
ze obecnie w Polsce tylko 13% do 15% pracownikow jest objete uktadami zbiorowymi pracy. Poprosit

o uwzglednienie uwag OPZZ i o przedlozenie uzupetionego projektu do dalszych konsultacji.

Lukasz Kozlowski, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, powiedzial, ze ustawa implementujaca
Dyrektywe o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach powinna transparentnie odzwierciedlac
zapisy prawne zawarte w tresci dyrektywy. Wskazat, ze w tresci Dyrektywy o adekwatnych minimalnych
wynagrodzeniach  przyjeto  wskazniki  50%  przecigtnego wynagrodzenia w  gospodarce
oraz 60% mediany wynagrodzen. Negatywnie odnidst si¢ do uzasadnienia projektowanych zmian
dotyczacych ptacy minimalnej. Pozytywnie ustosunkowat si¢ do odstgpienia od wprowadzania zupetnie
nowej definicji wynagrodzenia zasadniczego oraz pozytywnie odnidst si¢ do doprecyzowania zasad
ponownego obliczania minimalnego wynagrodzenia za pracg przy zmianie rzadowych prognoz
makroekonomicznych, w trakcie trwania roku. Zwrécil uwage na aspekty, ktore jego zdaniem,
wymagaja dopracowania, np. uelastycznienie zasad wyplacania wynagrodzenia oraz doprecyzowanie
niektorych definicji i wskaznikéw zawartych w projekcie. Zauwazyt, ze podczas tak zaawansowanych
zmian dotyczacych wynagrodzenia minimalnego, istnieje rowniez potrzeba pochylenia si¢ nad prawem

regulujacym sektor zamoéwien publicznych ze wzgledu na szeroka korelacje.

Tomasz Janik, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu
Spolecznego, wyrazit nadziej¢ na wspoélprace stron i podkreslajac duch gospodarczy wskazat,
ze zaledwie 10% o0s6b w Polsce wykonuje prace za najnizsze wynagrodzenie. Powiedzial, ze wysokos$¢
minimalnego wynagrodzenia w Polsce jest na 10 lub 9 miejscu pod wzglegdem wysokosci w Unii
Europejskiej. Jako filary poprawy sytuacji gospodarczej i sily nabywczej wynagrodzen wskazat
na dostgp do wspolnego rynku Unii Europejskiej, sytuacj¢ na rynku pracy i niskie ceny energii
w przeszlosci. Zwrocit uwage na potrzebe szerokiego spojrzenia na gospodarke, a implementacja
Dyrektywy o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach jest jednym ze szczegdtow. Podkreslit
konieczno$¢ skupienia si¢ na czynnikach, ktore wyrozniatyby Polska gospodarke na tle

migdzynarodowej konkurencji.

Szymon Witkowski, Pracodawcy RP, podzigkowat przedstawicieclom strony rzgdowej
i przedstawicielom strony zwigzkowej za konstruktywng prace nad projektem ustawy o placy
minimalnej. Odnoszac si¢ do stopy referencyjnej zawartej w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu
za pracg, wskazal, ze jest ustalona na wyzszym poziomie niz sugerowana warto$¢ w dyrektywie.

Zaznaczyl, ze Polska gospodarka wcigz pozostaje za gospodarkami panstw zachodnich oraz podkreslit,
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ze wiele panstw Unii Europejskiej posiada problem spelnienia wymogu 50%, w sytuacji, kiedy Polska
juz osiagneta prawie 55% wskutek gwaltownego wzrostu wynagrodzenia minimalnego na przestrzeni
ostatnich 4 lat (wzrost o okoto 60%). Zwrdcit uwage na zréznicowang sytuacje gospodarcza w kraju
i zaznaczyt, ze dla przedsiebiorstw w niektorych regionach kraju, tak istotny wzrost wynagrodzenia
minimalnego stanowi duze obcigzenie. Zaznaczyl, ze daleko idace ingerowanie w mechanizmy
wolnorynkowe niesie za sobg wzrost inflacji oraz cen ustug i towarow. Powiedziat o demotywujacym
wplywie znacznego wzrostu wynagrodzenia minimalnego do podnoszenia kompetencji pracownikow
i zdobywania przez nich dodatkowego wyksztatcenia. Podkreslit, ze Polska na tle Unii Europejskiej
posiada jeden z najnizszych wskaznikéw zdobywania wiedzy przez ludzi na przestrzeni catego zycia.
Powiedziat o zjawisku sptaszczania wynagrodzen i przypomniat pierwotny charakter premii i dodatkow
do wynagrodzenia. Powiedzial o potrzebie liberalizacji kar dla pracodawcéw w przypadku

niewyptacenia wynagrodzenia wskutek sily wyzszej.

Ad 4

Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$é¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spotecznego, powitat Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, pana Szymona Hotownig
oraz powital pana Jacka Cichockiego, Szefa Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Podkreslit
wyjatkowy aspekt posiedzenia przez wzglad na obecno$¢ Pana Szymona Hotowni i przypomnial,
ze ostatnie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego z udzialem Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej odbyto sie w 2015 roku. Powiedziat, ze Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej jest pierwszy raz w historii goszczony w budynku Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
i wskazal na pewne watpliwosci dotyczace jakosci wspotpracy strony spolecznej z przedstawicielami
strony rzadowej oraz wyrazit zaniepokojenie zwigzane z opoOznieniem implementacji Dyrektywy
o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach za pracg¢. Powiedzial o niedocenianiu Rady Dialogu
Spotecznego jako reprezentatywnego forum dialogu i podkreslit absencje wszystkich przedstawicieli
strony rzadowej na obecnym posiedzeniu, ktorzy wchodza w sktad Rady Dialogu Spotecznego.
Podkreslit, ze niektdrzy ministrowie nie byli obecni ani razu na posiedzeniach Rady Dialogu
Spotecznego i przypomniat, ze cztonkowie Rady sprawuja swojg funkcje osobiscie. Wyrazit nadzieje na
obecnos¢ cztonkow Rady Dialogu Spolecznego z ramienia strony rzagdowej na przyszlym posiedzeniu.

Przypomniat rys historyczny powstania Rady Dialogu Spotecznego.

Szymon Holownia, Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, powital uczestnikow posiedzenia
1 wyrazit nadzieje, ze absencja cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego z ramienia strony rzadowej wynika
z istotnych przyczyn. Poprosit przedstawicieli poszczegdlnych resortow, ktorzy byli obecni
na posiedzeniu plenarnym, o przekazanie informacji do czlonkéw Rady Dialogu Spolecznego

z ramienia strony rzagdowej, ktorych reprezentowali w trakcie obrad. Podkreslit istotng role organu jakim
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jest Rada Dialogu Spotecznego i efektywnos$¢ jej dzialania. Powiedziat o wyrazach szacunku dla Rady
Dialogu Spotecznego i wyrazil opini¢ wobec potrzeby zwickszenia kompetencji Rady Dialogu
Spotecznego. Nakreslit roznice procedowania zagadnien przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i Rade
Dialogu Spotecznego oraz powiedziat o koncepcji otwartego Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrazit
zadowolenie z powodu ponad 140 tys. osob, ktére odwiedzity Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w okresie
od stycznia do listopada 2024 r. i uznat to za trend poprawiajacy bezpieczenstwo demokracji. Podkreslit
istotng role Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w osigganiu konsensusu spotecznego i powiedziat
o rowno$ci traktowania przedstawicieli wszystkich ugrupowan politycznych. Zapewnit, ze jako
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przyktada duza wage do wolnosci stowa i powiedziat
o zmianie Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby projekty mogly by¢ konsultowane
rowniez przez obywateli. Zwrocit uwage na popularnos¢ obywatelskich konsultacji projektow
i poinformowat o planach rozbudowy mechanizmu konsultacji projektow. Powiedzial o swoich
dziatlaniach zwiazanych z likwidacja tak zwanych ,,zamrazarek projektow” i zaprosit przedstawicieli
Rady Dialogu Spotecznego na posiedzenie w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrego termin zostanie
ustalony w przysztosci. Wskazat, ze w spotkaniu wzi¢liby udziat przedstawiciele Komisji Sejmowych.
Wyrazil nadziej¢ na poglebienie dialogu spolecznego w Polsce i prognozowat mozliwo$¢ odbywania
cyklicznych spotkan w przypadku osiagnigcia pozytywnych efektow. Podkreslit koniecznosé
prowadzenia dialogu ponad podziatami politycznymi, zwlaszcza w kontekscie sektora ustug
publicznych. Powiedzial o utrzymujacych si¢ do dzisiaj skutkach pandemii koronawirusa, kryzysu
klimatycznego oraz wojny w Ukrainie, Powiedziat o potrzebie prowadzenia szeroko perspektywicznej
polityki wybiegajacej w przysztos¢. Zaznaczyt, ze od rozwoju panstwa, jakosci dialogu i jednosci zalezy
bezpieczenistwo kraju oraz odnidst si¢ do perspektywy wejscia Polski w XXII wiek. Jako glowny
czynnik polepszajacy poziom rozwoju ujat inwestycje. Wskazat na wysoka pozycje USA pozwalajaca
na szybkie dostosowanie si¢ gospodarki do zmian klimatycznych i sztucznej inteligencji. Jako priorytety
na 2025 rok wskazal na bezpieczenstwo i inwestycje. Zwrocit uwage na problem depopulacji w Polsce,

ktoéry moze nie$¢ za soba powazne konsekwencje na wielu plaszczyznach.

Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spolecznego, podzigkowat panu Szymonowi Hotowni, zwtaszcza w kontek$cie likwidacji tak
zwanych ,,zamrazarek projektow”. Przypomnial losy obywatelskiego projektu dotyczacego emerytur
stazowych 1 przypomniat histori¢ jego procedowania. Podkreslit, Ze strona spoteczna jest pozbawiana

szans na debate.

Szymon Holownia, Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, powiedziat, ze posiada piecze nad
projektami do momentu skierowania ich do Komisji Sejmowych. Wskazat, ze nastepnym dysponentem
projektu jest Komisja Sejmowa i powiedzial, ze zawsze rekomendowatl Przewodniczacym Komisji
wydawanie decyzji wobec projektow, tak aby wnioskodawcy wiedzieli jakie jest stanowisko Komis;ji

Sejmowej i co mogg dalej zrobié.
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Dorota Gardias, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Wiceprzewodniczaca Rady Dialogu
Spolecznego, zapytata o otwartos¢ na dalsze zmiany regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w kontek$cie zwigkszenia wspolpracy z partnerami spotecznymi. W przypadku pozytywnego
ustosunkowania si¢ do zacie$niania wspolpracy, zapytata, czy bylaby szansa na utworzenie zespotu
roboczego, w ramach ktérego przedstawiciele strony spotecznej mogliby przedstawia¢ swoje
merytoryczne uwagi w zakresie wspOlpracy ze strong rzadowa. Zapytata pana Szymona Hotownig, jak
definiuje reprezentatywno$¢ organizacji spotecznych w mys$l ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.
Potozyta duzy nacisk na jako$¢ konsultacji spotecznych, a nie tylko ich ilo$¢ i zapytata, czy platforma

do zglaszania uwag w procesie konsultacji, weryfikuje i moze odrzuci¢ wptywy obcego lobby.

Szymon Holownia, Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, powiedzial o stosownym
zabezpieczeniu platformy konsultacyjnej poprzez weryfikacje obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
oraz na zabezpieczenia w plaszczyznie informatycznej. Wyrazil poparcie dla zmian dotyczacych
konsultacji  spotecznych i zasugerowal mozliwo$¢ dopracowania algorytmu konsultacyjnego,
tak by zawsze uwzgledniat organizacje partneréw spotecznych. Wskazat na Komisje Sejmowe jako
na gremia, w ktorych odbywa si¢ najwigcej prac merytorycznych i zasugerowat mozliwos$¢ zwigkszenia
udzialu przedstawicieli reprezentatywnych organizacji pracownikéw 1 pracodawcoOw w pracach
Komisji.

Lukasz Bernatowicz, Business Centre Club, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego,
pozytywnie ustosunkowat si¢ do wypowiedzi pana Piotra Dudy. Powiedziat o potrzebie uczestnictwa
cztonkow Rady Dialogu Spotecznego z ramienia strony rzadowej w posiedzeniach plenarnych Rady
Dialogu Spotecznego. Przypomniat, ze w posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego, w ktorym
uczestniczyl Premier Rzeczypospolitej Polskiej, byli obecni wszyscy czlonkowie Rady Dialogu
Spotecznego z ramienia strony rzadowej. Podkreslajac powage Rady Dialogu Spotecznego, zaapelowat
do Marszatka Rzeczypospolitej Polskiej o interwencj¢ majaca na celu poprawe frekwencji
przedstawicieli strony rzagdowej w posiedzeniach Rady Dialogu Spotecznego oraz zwigkszenie liczby
kierowanych projektow do konsultacji w ramach prac Rady Dialogu Spotecznego. Podkreslit mnogie
przyktady, gdy skierowane projekty do Rady Dialogu Spolecznego miaty termin konsultacji krotszy
niz 21 dni oraz nie dotyczyly sytuacji ekstraordynaryjnych. Powiedziat o potrzebie uzasadniania przez
strong rzagdowa braku uwzglednienia uwag partneréw spotecznych do konsultowanych projektow.
Negatywnie ustosunkowat si¢ do tak zwanych ,,wrzutek ustawowych” i odniost si¢ do wskaznika
inwestycji wynoszacego okoto 15-16% oraz przypomniat obietnicg poprzedniego Premiera
Rzeczypospolitej Polskiej odnosnie osiagniecia 25% wysokosci wskaznika inwestycji. Odniost si¢ takze
do okresu vacatio legis ustaw w kontekscie sytuacji przedsigbiorcow. Podzigkowat panu Szymonowi

Hotowni za osobisty udziat w posiedzeniu.
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Maciej Klosinski, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, zwrocil uwage
na niektore projekty rzadowe, ktore nie byly kierowane do konsultacji lub posiadajg pewne wady.
Powiedzial, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” od 10 lat opracowuje biala ksiege, w oparciu o nieprawidlowosci
w konsultacjach projektow otrzymywanych od strony rzadowej. Podkreslit konieczno$¢ wspolpracy
stron w udoskonalaniu procesu konsultacji projektow rzadowych. Odnidst si¢ takze do projektow
poselskich, w kontek$cie konsultacji i udziatu postow w posiedzeniach Zespotéw Rady Dialogu
Spotecznego. Podkreslit istotno$¢ umieszczania skutkow spotecznych w Ocenie Skutkéw Regulacji
danego projektu oraz podawania zrédel danych i metodyki obliczen. Zwrdcil uwage na problemy
obywateli 1 wnioskodawcow indywidualnych, ze wzgledu na ograniczony dostep do danych. Zaznaczyt
potrzebe wczesniejszego pozyskiwania informacji o posiedzeniach Komisji Sejmowych, ze wzgledu na

potrzebe oddelegowania wlasciwych ekspertow.

Marek Kowalski, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu
Spolecznego, poprosit Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, pana Szymona Hotownig
o wystosowanie pisma do Szefow Komisji Sejmowych w celu wyegzekwowania udzielania informacji
o nieuwzglednieniu uwag strony spotecznej dotyczacych danego projektu. Podkreslit istotnos¢
obecnosci organizacji branzowych w konsultacjach projektow, przy czym zaznaczyl, ze definicja
reprezentatywnosci zostala transparentnie ujeta w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
organizacjach dialogu spotecznego. Wskazat na surowos¢ okreslonych kryteriow w ustawie o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych organizacjach dialogu spolecznego, dla stwierdzenia reprezentatywnosci
danej organizacji spolecznej. Zwrocil uwage na sytuacje, w ktorej po zakonczeniu konsultacji danego
projektu, zostaje on zmieniony, co niesie za sobg istotne konsekwencje dla pracodawcow i w jego ocenie

jest niesprawiedliwe dla partnerow spotecznych.

Piotr Ostrowski, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Wiceprzewodniczacy
Rady Dialogu Spolecznego, pozytywnie ustosunkowal si¢ do idei posiedzenia Rady Dialogu
Spotecznego w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. Zapytat o przewidywany termin wzmocnienia
Panstwowej Inspekcji Pracy przez Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Podkreslit powage
zagadnienia dotyczacego Panstwowej Inspekcji Pracy i wskazat na ewentualng mozliwos$¢ utworzenia
zespohu konsultacyjnego. Powiedziat, ze w jego opinii, zmiany dotyczace Panstwowej Inspekcji Pracy
powinny zosta¢ wprowadzone na przestrzeni najblizszych tygodni, przy czym w procesie konsultacji

powinny by¢ uwzglednione reprezentatywne organizacje partneréw spotecznych.

Norbert Kusiak, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, podkreslit koniecznosé
prowadzenia procesu stanowienia prawa w oparciu o konsultacje, dialog i wspotdziatanie wiadz.
Podkreslit istotno$¢ zagadnienia konsultacji aktow prawnych dla organizacji spolecznych
oraz przypomniat zapisy Krajowego Planu Odbudowy dotyczace rozszerzenia konsultacji. Pozytywnie

ustosunkowat si¢ do zmian wskazanych przez pana Szymona Holowni¢ 1 zwrocil uwage

10
Protokol z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego z dnia 22 listopada 2024 .



na nieprawidtowosci projektow ustaw zwigzane z brakiem konsultacji lub za krétkim terminem
konsultacji, nieprawidlowa Oceng Skutkéw Regulacji oraz tak zwanymi ,,wrzutkami ustawowymi”.
Zwrocit sie do pana Szymona Hotowni z prosba o szczegolny nadzor nad rzadowymi projektami, ktdre
w duzej mierze nie zawierajg skutkéw spotecznych w uzasadnieniu. Zasugerowal, aby Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej kierowal projekt ponownie do wnioskodawcy celem jego uzupehienia.
Zwrocit uwage na kwesti¢ nieudzielania gtosu przedstawicielom partneréw spotecznych podczas obrad

Komisji Sejmowych.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan, podkreslit istotng role¢ Rady Ochrony Pracy oraz powolat
signa swoje badania dotyczace sytuacji gospodarczej i nastroju przedsiebiorcow. Powiedziat,
ze dla pracodawcoéw obecnie najwazniejsze sa: koordynacja polityki gospodarczej, transformacja
energetyczna i ceny energii. Nakreslit korelacje redukcji zatrudnienia wraz ze wzrostem cen energii
oraz wskazal na potrzebg przewidywalnosci gospodarczej i stabilnosci stanowienia prawa. Podkreslit
przywiazywanie wagi strony pracodawcow do kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow,
z uwzglednieniem poszanowania pracownikow, tak aby nie konkurowac¢ z tania sita robocza. Wskazat
na istotno$¢ roli aspektow technologicznych w procesie zwigkszania konkurencyjnosci oraz ujat dialog
spoleczny jako podstawe w nowoczesnych gospodarkach i demokracjach. Przyznal racje wobec
potrzeby merytorycznego uzasadnienia braku uwzglednienia uwag organizacji spotecznych w danym

projekcie.

Tomasz Janik, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu
Spolecznego, podzickowal panu Szymonowi Holowni za udzial w posiedzeniu plenarnym Rady
Dialogu Spotecznego i1 wyrazil zadowolenie z funkcjonowania Rady Dialogu Spotecznego
oraz z zachowania poziomu debaty. Zachecit Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
do korzystania w pracach Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dorobku merytorycznego Rady Dialogu
Spotecznego. Powotat si¢ na wyniki badan, wedle ktorych nastgpuje wzrost majetnosci w panstwach,

ktore szanujg instytucje spoteczenstwa obywatelskiego.

Jan Klimek, Zwiazek Rzemiosla Polskiego, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego,
podzigkowal panu Szymonowi Hotowni za powotanie Parlamentarnego Zespotu ds. Rzemiosta.
Przyznat racje wobec istotnosci dialogu spotecznego i korelacji poziomu bezpieczenstwa z poziomem
rozwoju danego kraju. Podkreslit duzg role Rady Dialogu Spotecznego w rozwoju polskiej gospodarki.
Potozyt duzy nacisk na wspolprace definiowang jako zaufanie, wspolnota interesow oraz komunikacja.

Poddat pod refleksj¢ poziom wspoélpracy wedle przytoczonej wezesniej definicji.

Szymon Witkowski, Pracodawcy RP, Podzickowal panu Szymonowi Hotowni za uczestnictwo
w posiedzeniu i poinformowat go o przyjeciu przez strong spoteczng Uchwaty nr 133 z dnia 22 listopada
2024 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie sprzeciwu

wobec naruszania norm dotyczqcych dialogu spotecznego w procesie stanowienia prawa. Zaznaczyl,
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ze pomimo wczesniejszych deklaracji strony rzadowej, nadal dochodzi do nieprawidlowosci
w procesach konsultacyjnych. Podkreslit szczegdlne umiejscowienie Rady Dialogu Spotecznego
w wielu ustawach oraz przypomniat ustawowe terminy konsultacji projektow aktéw prawnych. Zwrocit
uwage, ze wiele otrzymanych projektow posiadalo zbyt krdtki termin na konsultacje i powiedzial,
ze jesli w projekcie zostaly wprowadzone istotne zmiany po zakonczeniu konsultacji to powinien
on zosta¢ poddany ponownym konsultacjom. Wyrazit niezadowolenie z poziomu dialogu spolecznego
ze strong rzadowa i1 zwrodcit uwage na nieudzielanie glosu przedstawicielom partneréw spolecznych
podczas niektérych posiedzen Komisji Sejmowych. Zasugerowal przeksztatcenie Rady Dialogu
Spotecznego w organ administracyjny panstwa i powiedzial, ze gdyby Rada Dialogu Spotecznego byla
organem administracyjnym panstwa to w przypadku razacego niedopelnienia prawa, dany projekt
moglby zosta¢ wycofany. Wskazat na pomijanie Rady Dialogu Spotecznego w wielu konsultacjach i ujat

obecny ksztatt Rady Dialogu Spotecznego jako ,,paraorgan”.

Jakub Binkowski, Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, powiedzial o braku uregulowania
kontaktow partnerow spotecznych ze strona rzadowa i wskazal na dobre praktyki. Pozytywnie
ustosunkowat si¢ do spotkania w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, ktére mogtoby zaowocowaé
polepszeniem jako$ci wspotpracy partnerdw spotecznych ze strong rzadowa. Wskazujac na udzial Rady
Dialogu Spotecznego w procesie legislacyjnym, zaznaczyl, ze organizacje wchodzace w sktad Rady
Dialogu Spotecznego powinny posiada¢ swobodny wstep do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zasugerowal, aby zamiast dotychczasowych jednorazowych przepustek, mogla by¢ wydana pula
okreslonej liczby wejscidwek dla kazdej z organizacji. Powiedzial o potrzebie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w kontek§cie umozliwienia zabierania glosu przez partnerow

spotecznych w trakcie trwania posiedzen Komisji Sejmowych.

Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spolecznego, przypomniat rys historyczny, kiedy to Rada Dialogu Spotecznego w 2014 roku
miata szans¢ sta¢ si¢ Urzedem, jednakze wskutek braku osiagnigcia wewnetrznego konsensusu
nie dopigto tego. Powiedzial, o wystosowaniu pisma do poprzedniego rzadu w sprawie przeksztatcenia
Rady Dialogu Spolecznego w Urzad. Przypomnial, Ze poprzedni rzad negatywnie odniost
si¢ do przeksztatcenia Rady Dialogu Spotecznego w Urzad i wskazat na liczne trudno$ci w osiagnigciu
tego celu. Poprosit o udostgpnienie partnerom spotecznym przyczyn odmowy utworzenia Urzedu
ds. Dialogu Spotecznego i powiedzial, Zze utworzenie Urzedu ds. dialogu byloby krokiem

do wzmocnienia dialogu w Polsce.

Szymon Holownia, Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, podzigkowal za zabrane glosy
w dyskusji i przypomniat czasy, w ktorych poselskie projekty nie posiadaly Oceny Skutkéw Regulacji.
Powiedziatl réwniez o terminie 7 dni od nadania Numeru Druku dla projektu do jego pierwszego

czytania, w celu wydtuzenia terminu, w ktorym mozna bytoby si¢ do niego odnie$¢ Zapewnil, ze bedzie
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chciat dba¢ o wlasciwy proces stanowienia prawa i konsultacji projektow oraz zaznaczyt,
ze doprecyzowanie wymagan wobec Oceny Skutkow Regulacji po cze$ci doszczelnito proces
konsultacji spotecznych. Pozytywnie ustosunkowal si¢ wobec mozliwosci rozwazenia oddalenia
projektu rzadowego, ktory nie posiada opinii Rady Dialogu Spolecznego. Wyrazit nadziej¢ na realna
mozliwos$¢ oddzielenia wtadzy ustawodawczej od wykonawczej i wskazal, ze wymagaloby to istotnych
naktadéw pracy. Odnoszac si¢ do kwestii Zespotu ds. reformy Panstwowej Inspekcji Pracy, powiedziat
o rozmowie z panig Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;,
wskazujac na przys$pieszenie prac w przedmiotowej kwestii. Wyrazit zadowolenie z powodu powstania
Parlamentarnego Zespotu ds. rzemiosta, przy czym podkreslit, ze w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej
funkcjonuje juz ponad 300 Zespotdéw. Poinformowal, ze jednorazowe przepustki do Sejmu
Rzeczypospolitej wynikaja z procedur bezpieczenstwa i zasugerowal dialog z panem Jackiem
Cichockim, Szefem Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w przedmiotowej sprawie. Pozytywnie
ustosunkowat si¢ do idei przeksztalcenia Rady Dialogu Spotecznego do miana Urzgdu. Prognozowat,
ze negatywne ustosunkowanie si¢ strony rzadowej do przeksztalcenia Rady Dialogu Spolecznego
w Urzad moze wynika¢ z obaw dotyczacych wydluzenia procedowania poszczegdlnych spraw.
Powiedzial, ze postara si¢ pochyli¢ nad kwestig zabierania glosu przez partnerow spotecznych w trakcie
posiedzen Komisji Sejmowych oraz poinformowal, ze pochyli si¢ nad kwestig konsultacji projektow
rzagdowych w Radzie Dialogu Spolecznego, przy czym podkreslit ztozonos¢ i liczbe procesoéw
zwigzanych z projektami rzadowymi, czego skutkiem moze by¢ potrzeba zabezpieczenia wigkszego
czasu. Wyrazit che¢ w kierunku zmian usprawniajacych wspotprace strony rzadowej ze strona

spoleczna.

Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spolecznego, podzigkowat panu Szymonowi Hotowni, Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej, za uczestnictwo w posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego.

Ad 2

Jan Klimek, Zwigzek Rzemiosla Polskiego, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego,
wskazatl, ze jako przedstawiciel organizacji mikroprzedsigbiorcow i firm rodzinnych, przyjmuje
do wiadomosci Dyrektywe o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach. Wskazal na konieczno$é¢
wprowadzenia zmian prawnych implementujacych prawo Unii Europejskiej i zapytal, czy strona
rzadowa przewiduje przyjecie innych ustawy, ktére obcigzalyby Sektor Matych i Srednich
Przedsigbiorstw. Podkreslit duza wage kosztow pracy dla przedstawicieli Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, przy czym wyrazil wole zachowania niezalezno$ci pracownikoéw i dobrego ich

wynagradzania. Powiedziat, ze zadowolony pracownik to zadowolony pracodawca.
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Agata Oklinska, Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, podkreslila istotne naklady pracy i wlozony trud w zwiazku
z implementacja przepisow Dyrektywy o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach. Wskazata
na wczesniejsze debaty w gremiach Rady Dialogu Spotecznego i powiedziata, ze prace trwaja
od 1,5roku i obecnie proceduje sie trzecia wersje projektu o ukladach zbiorowych pracy
i porozumieniach zbiorowych. Podkreslita niewywigzanie si¢ z implementacji dyrektywy przez wiele
panstw Unii Europejskiej i powiedziala, ze Komisja Europejska nie otrzymata informacji
o przekroczeniu terminu implementacji przez Polske. Oznajmita, ze projekt dotyczacy uktadow
zbiorowych pracy znajduje si¢ na etapie uzgodnien Komitetu ds. europejskich oraz Komitetu RM ds.
Cyfryzacji i podkreslita starania strony rzagdowej majace na celu minimalizowanie op6znien. Odnoszac
si¢ do ,,planu dzialania na rzecz wzmocnienia rokowan zbiorowych”, powiedziala, Ze jego tre§¢ musi
zosta¢ ustalona w przeciggu 1,5 roku od implementacji przepisow Dyrektywy o adekwatnych
minimalnych wynagrodzeniach. Zadeklarowata wspotprace ze strong spoteczng przy tworzeniu planu

dziatania i podzigkowata za dotychczasowy wktad partneréw spotecznych.

Jakub Szmit, Dyrektor Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, odnoszac si¢ do projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, powiedzial,
ze projekt jest przedmiotem obrad Komitetu ds. europejskich i poinformowat o uwzglednieniu czesci
uwag zglaszanych przez partneréw spotecznych. Wskazal na kwote referencyjna, ktora jest pewnym
wyznacznikiem, do ktorego panstwo cztonkowskie bedzie dazylo, przy czym jej warto$¢ nie jest
wigzaca. Ponadto powiedzial, ze Dyrektywa o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach nie moze
obniza¢ standardow prawa pracy, dlatego Polska ustalita poziom wskaznika kwoty referencyjne;j
w wymiarze 55%. Nakreslil pewne trudnosci wobec osiagnigcia konsensusu dotyczacego zréwnania
wysokosci wynagrodzenia minimalnego z wynagrodzeniem zasadniczym. Zasugerowal stopniowe
wylaczanie skladnikow 2z wynagrodzenia minimalnego, tak aby stopniowo zréwnywalo

si¢ z wynagrodzeniem zasadniczym.

Andrzej Kuchta, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, zapytal, czy odbeda

si¢ ponowne formalne konsultacje projektu ustawy o wynagrodzeniu minimalnym.

Jakub Szmit, Dyrektor Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, powiedzial, ze nie przewiduje si¢ ponownych konsultacji projektu ustawy o minimalnym

wynagrodzeniu za prace.

Andrzej Kuchta, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, poprosit pana
Dyrektora Jakuba Szmita o ustosunkowanie si¢ do zgtoszonych uwag przez strone spoteczng do projektu
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace i zwrocit si¢ z prosba o czgstsze uczestnictwo
w gremiach Rady Dialogu Spotecznego, pana Sebastiana Gajewskiego, Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

14
Protokol z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego z dnia 22 listopada 2024 .



Szymon Witkowski, Pracodawcy RP, odnoszac si¢ do stopy referencyjnej wskazat, ze jesli jest
to niewiazacy wskaznik, to dlaczego zostal ujety w wymiarze 55%. Zasugerowal mozliwos¢ ustalenia
jego nizszej wartosci obecnie i jej podwyzszenia w przyszto$ci. Wyrazit swoje negatywne stanowisko
wobec zmniejszania warto$ci wynagrodzen, przy czym wyrazit obawe o skokowe, gwaltowne wzrosty
wysokosci  wynagrodzenia minimalnego. Zasugerowal dazenie do konsensusu i1 krytycznie
ustosunkowat si¢ do narzucania wyzszych standardéw niz sg zaktadane w Dyrektywie o adekwatnych
minimalnych wynagrodzeniach. Podkreslit istotny wptyw implementowanego prawa na gospodarke

krajowa.

Witold Michatek, Business Centre Club, przyznal racje przedmowcy i wskazat, ze tempo wzrostu
ptacy minimalnej mogloby by¢ nizsze od tempo wzrostu przecigtnego wynagrodzenia za pracg. W ten

sposdb po uptynigciu okresu kilku lat w naturalny sposob wskaznik stopy referencyjnej osiagnatby 50%.

Piotr Ostrowski, Ogdélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Wiceprzewodniczacy
Rady Dialogu Spolecznego, podkreslit, ze Dyrektywa o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach,
transparentnie okresla podstawowe warunki i daje swobode¢ implementacji panstwom cztonkowskim,
Z zaznaczeniem, ze przepisy uzgodnione przez panstwa nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikow

niz te zawarte w dyrektywie.

Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spotecznego, podsumowujac posiedzenie, wyrazit niezadowolenie z powodu braku
implementacji Dyrektywy o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach w wyznaczonym terminie.
Negatywnie rowniez odniost si¢ do przekroczenia terminu implementacji przez inne panstwa Unii
Europejskiej i podkreslit duzy wklad NSZZ ,,Solidarno$ci”, ktora juz od 2012 r. aktywnie wigczala
si¢ w ksztaltowanie si¢ europejskich przepiséw o adekwatnym minimalnym wynagrodzeniu. Zaznaczyt,
ze pomimo istotnych probleméw na wczesniejszych etapach prac, ktére udato si¢ przezwyciezy¢, wiele
panstw czltonkowskich nie dochowalo terminu implementacji i przyznal racj¢ panu Piotrowi
Ostrowskiemu w sprawie mozliwos$ci ustalenia korzystniejszych warunkow dla pracownikoéw przez
strong rzadowa, niz zaktada to Dyrektywa o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach. Podkreslit,
ze obecny projekt o wynagrodzeniu minimalnym, nie stanowi nowelizacji obecnego prawa, co wiaze
si¢ z ograniczong swobodg proponowania wysokosci wskaznikow. Wskazal, ze to rowniez dzigki NSZZ
»Solidarnos¢”, w Niemczech strona zwigzkowa przyjeta minimalng stawke godzinowa i powiedzial,
ze jedynym zaktadem pracy, w ktorym wynagrodzenia nie sa zroznicowane bez wzgledu
na przedstawicieli panstw to Parlament Europejski. Zwrécit uwage na tempo prac strony rzagdowej nad
implementacja Dyrektywy o radzie fiskalnej 1 zarzucit przedstawicielom strony rzadowej wolniejsze
procedowanie spraw spotecznych. Rozwazal wystosowanie pisma do Komisji Europejskiej w sprawie
przekroczenia terminu implementacji Dyrektywy o adekwatnych minimalnych wynagrodzeniach, przez

strong rzgdowa.
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Ad3

Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$é¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spolecznego, powiedzial o problemach, z jakimi boryka si¢ sektor hutnictwa, w tym roéwniez
o likwidacji zaktadow i miejsc pracy. Powiedzial, ze Zielony Lad negatywnie oddziatuje na gospodarke
i przytoczyt raport zlecony przez NSZZ ,Solidarno$¢” moéwigcy o polityce przemystowej
i bezpieczenstwie energetycznym Polski. Zapowiedzial, ze jedno z przysztych posiedzen plenarnych
bedzie poswigcone tematyce sektora energetycznego, po przeprocedowaniu tej kwestii przez Podzespot

ds. sprawiedliwej transformacji.

Mirostaw Motyka, Prezes Zarzadu Hutniczej Izby Przemystowo — Handlowej, przedstawit aktualng
sytuacje sektora branzy hutnictwa i wskazal na istotne ryzyko zapasci. Odnoszac si¢ do kazusu
niemieckiego podkreslit, jak inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej traktuja sektor energetyczny.
Zwrocit uwage na niebezpieczenstwo utraty kilku milionéw miejsc pracy i podkreslil, ze sektor
hutnictwa odpowiada za 29% PKB oraz stanowi 22% miejsc pracy w Polsce. Zaznaczyt brak posiadania
przez Polske planu przemystowego i powiedzial, ze obecnie prowadzona polityka sprzyja importowaniu
energii elektrycznej. Zwrdcit uwage na rosnace obcigzenia kosztowe oraz na zwickszajacy si¢ odsetek
realizowania zamowien publicznych przez firmy tureckie oraz chinskie. Poinformowal, ze obecnie
90% stali na rynku jest importowana, co wplywa na poziom obronnosci kraju. Zasugerowat

wprowadzenie mechanizmu ochronnego dla cen energii.

Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spolecznego, nakreslil potrzebe wigkszego uwrazliwienia strony rzadowej na miejsca pracy
oraz biznes w Polsce. Podpart swoje stanowisko przyktadem sytuacji w jakiej znajduje si¢ sektor

motoryzacyjny.

Andrzej Karol, NSZZ ,,Solidarnos¢”, wyrazit potrzebe poprawy poziomu dialogu spotecznego
ze strong rzadowa i1 poinformowal o niesatysfakcjonujacej czestotliwosci posiedzen Trojstronnego
Zespolu Branzowego ds. Spotecznych Warunkéw Restrukturyzacji  Hutnictwa. Powiedziat
o likwidowaniu zaktadéw hutniczych wraz z ich majatkiem oraz przytoczyt dane dotyczace zatrudnienia
w sektorze hutniczym. Zwrdcit uwage na mozliwo$¢ wystapienia licznych problemoéw i powiedziat
o probach dotarcia do coraz liczniejszego grona odbiorcéw w celu uswiadomienia dyskursu o skali
problemu. Zaznaczyl, ze poprzez niesatysfakcjonujacy poziom dialogu spolecznego moze dojsé
do eskalacji konfliktu i powiedziat, ze hutnictwo bez pomocy ze strony panstwa nie poradzi sobie.
Wskazal na potege przemystowa USA i Chin oraz zapytat, jak Polska moze konkurowa¢, gdy posiada
tak wysokie koszty energii. Pozytywnie ustosunkowal si¢ do zapowiadanego przez Ministerstwo
Aktywoéw Panstwowych planu dla stali i zapytal o podmiot, ktory bedzie odpowiedzialny za jego
utworzenie oraz zapytal o wlaczenie strony zwigzkowej w proces konsultacji. Powiedziat, ze zwroci

si¢ 0 pomoc do Rady Dialogu Spotecznego, zwlaszcza w momencie obejmowania Prezydencji
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Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej. Zwrocit uwage na konczace si¢ dodatki do cen

energii oraz nakreslit potrzebe zaplanowania polityki gospodarczej Polski.

Robert Gonera, Niezalezny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, powiedziat, ze dzieki Ministerstwu
Aktywow Panstwowych, udato si¢ wydzierzawi¢ Hutg¢ Czgstochowa, dzigki czemu wznowiono jej
prace. Jako gtowne problemy Huty Czgstochowa ujgt konsekwencje niewtasciwego zarzadzania przez
poprzedniego wiasciciela oraz brak wizji dotyczacej przemystu energochlonnego. Powiedzial,
ze pomimo ekologicznego lobby, strona zwigzkowa stara si¢ wywiera¢ nacisk na Komisj¢ Europejska
i wyrazit nadzieje na poprawg sposobu zarzadzania Huta Czgstochowa. Podkreslit rowniez potrzebe
realizowania rzgdowych inwestycji przez ojczyste firmy lub te, ktore posiadajag kapitat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Oznajmil, ze cena uslug nie moze by¢ jedynym kryterium zamowien
publicznych i wyrazil obawe o przyszto§¢ Huty Czegstochowa, zwlaszcza w kontekscie pojawienia
si¢ inwestorow posiadajacych nieczyste intencje. Powiedzial o imporcie stali z zagranicy w wymiarze

90% i podkreslit istotno§¢ powrotu Huty Czestochowa na rynek.

Mariusz Stupinski, Forum Zwiazkéw Zawodowych, zwrocil uwage na negatywne wyniki finansowe
Huty Czestochowa, ktoére sa efektem zarzadzania przez poprzedniego wilasciciela. Poinformowal,
ze zaktad za rok 2025 nie otrzyma zwrotu za produkcje i wskutek podejmowanych decyzji przez
poprzedni zarzad, Huta Czgstochowa nie moze skorzysta¢ z pelni pakietow pomocowych,
ktore moglyby jej przystugiwac. Podkreslit zaawansowany poziom Polskiego Hutnictwa wskazujac
na posiadanie tylko jednej huty surowcowej, przy czym podkreslit znaczaco wyzsze koszty
funkcjonowania hut elektrycznych. Wyrazit obawe o przyszto$¢ funkcjonowania Huty Czgstochowa

i wskazal na trud, ktory strona spoteczna wtozyta w utrzymanie funkcjonowania zaktadu.

Rafal Wojciechowski, Specjalista w Departamencie Gornictwa i Hutnictwa, Ministerstwo
Przemyshu, powiedzial o rozpoczeciu prac w Ministerstwie Przemyshu, ktore skupiaja si¢ wokot
polityki dla przemyshu stalowego. Wskazal, Ze obecny etap dotyczy prac analitycznych,

ale zadeklarowat che¢ wlaczenia w pozniejsze prace przedstawicieli partneréw spotecznych.

Michal Rospedek, Dyrektor Departamentu Nadzoru I, Ministerstwo Aktywow Panstwowych,
powiedzial, ze wskutek braku cato§ciowego planu dla hutnictwa w Polsce, strona rzadowa na obecnym
etapie jeszcze nie chce w sposob pelny przekazywaé informacji, przez wzglad na bezpieczenstwo
i ostroznos$¢. Podkreslit, ze zagadnienie hutnictwa miesci si¢ w kompetencjach wielu resortow, w tym
w kompetencjach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktére posiada znaczacy wptyw na ksztaltowanie
si¢ polityki sektora hutnictwa. Sprostowal, Zze to spotka nalezagca do Weglokoksu wydzierzawita Hute
Czestochowa, niemniej pozytywnie ustosunkowal si¢ do wydzierzawienia Huty Czestochowa.
Powiedziat o woli wydania zgod korporacyjnych w celu nabycia Huty Czgstochowa, pomimo

niedogodno$ci, z jakimi zmaga si¢ spotka corka Weglokoksu. Ujal Holding Metinvest jako
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potencjalnego najwiekszego konkurenta chcacego odkupi¢ Hute Czgstochowa i wskazat na doniesienia

o planach inwestycyjnych Metinvestu w regionie Wtoszech.

Szymon Witkowski, Pracodawcy RP, powiedzial o trudnej sytuacji Huty Czestochowa oraz wskazat
na mozliwo$¢ jej upadku wskutek kwestii systemowych. Zaznaczyl, ze sektor hutnictwa S$cisle
negatywnie odczuwa wzrost kosztow energii i udziatow OZE. Powiedziatl o koniecznosci pochylenia
si¢ strony rzagdowej nad problemem hut w Polsce i wskazat na konieczno$¢ zmniejszenia cen energii,
aby polska gospodarka miata wyzszy poziom konkurencyjnosci i wskazat na obejmowanie Prezydencji
Rzeczypospolitej w Radzie Unii Europejskiej jako na szans¢ podjgcia bardziej aktywnych dziatan
politycznych.

Dariusz Trzcionka, Forum Zwiazkéw Zawodowych, zaznaczyl, ze Huta Czgstochowa boryka
si¢ z problemami od dhluzszego czasu wskutek braku okres$lenia polityki przemystowej panstwa.
Powiedzial, ze poprzedni wlasciciele przyczynili si¢ do upadku Huty Czestochowa oraz do zamknigcia
sporej czesci sektora hutniczego w Polsce. Negatywnie ustosunkowat si¢ do wykorzystywania prawa
upadtosciowego w celu zamykania polskich spolek przez kapital zagraniczny. Zwrocil uwage
na przeszkody, ktore tworzono w celu uniemozliwienia firmie Weglokoks wydzierzawienia Huty

Czestochowa i powiedzial o zmuszaniu Polakow do kupowania produktow z Azji.

Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos$¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spolecznego, przypomnial jak kanadyjski kapital na poczatku lat’90 XX w. doprowadzit

do degradacji wielu hut w Polsce.

Mirostaw Grzybek, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, postulowat
o zwigkszenie poziomu inwestycji w polskie zaktady. Negatywnie ustosunkowat si¢ do finansowania
inwestycji realizowanych przez zagraniczne firmy z §rodkow Krajowego Planu Odbudowy. Podkreslit,
ze inne kraje przyktadaja wage do tego, aby w zamoéwieniach publicznych uczestniczyly firmy

wewnatrzkrajowe.

Artur Jacek Wilkon, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, zwrocilt uwage
na sytuacje Huty Labedy i na wycofanie inwestycji, ktére miaty by¢ w niej realizowane. Wskazat
na brak przekazywania transparentnych informacji dotyczacych Huty bLabedy i nakreslit ryzyko

zwigzane z utratg srodkéw przeznaczonych na modernizacje hut.

Jan Klimek, Zwigzek Rzemiosla Polskiego, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego,
wypowiedziat si¢ jako Przewodniczacy Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach,

ze temat hutnictwa jest monitorowany i byly dostrzegane nieprawidtowosci od 2016 roku.

Michal Rospedek, Dyrektor Departamentu Nadzoru I, Ministerstwvo Aktywéw Panstwowych,
zadeklarowat podejmowanie dziatan majacych na celu uratowanie Huty Czgstochowa i podkreslit jej

strategiczny charakter.
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Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spolecznego, poprosit o potwierdzenie, ze zaklad Huty Czestochowa nie zostanie

wywlaszczony pod prywatne inwestycje deweloperskie.

Michal Rospedek, Dyrektor Departamentu Nadzoru I, Ministerstwo Aktywow Panstwowych,

potwierdzil, ze nie przewiduje si¢ wywlaszczenia Huty Czestochowa pod inwestycje deweloperskie.

AdS

Piotr Duda, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Przewodniczacy Rady
Dialogu Spolecznego, prognozowal termin przyszlego posiedzenia plenarnego Rady Dialogu
Spotecznego w okolicach ostatnich dni stycznia 2025 r. Poinformowat, ze posiedzenie odbedzie
si¢ prawdopodobnie w Patacu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z wyczerpaniem

tematdéw bedacych przedmiotem obrad, zakonczyt posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spolecznego.

Piotr Duda
/-
Przewodniczacy RDS
Sporzadzit Wiktor Szatkowski
I-1
Biuro Rady Dialogu Spotecznego
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