Konsekwencje

braku dialogu spotecznego
a sytuacja na rynku aptecznym

Dialog spoteczny ma za zadanie mie-
dzy innymi poprawe jako$ci stanowienia pra-
wa poprzez wigczenie obywateli w proces
stanowienia prawa. Ma on szczegdlng role
w prawodawstwie paristw europejskich i swo-
je gwarancje zardwno w przepisach unijnych —
np. wart. 11, 157 i nastepnych Traktatu o Unii
Europejskiej' orazwart. 1171 nastepnych Trakta-
tu Amsterdamskiego?, jak i w polskim systemie
prawnym, przede wszystkim w art. 20 Konsty-
-tucji Rzeczypospolitej Polskief” oraz w usta-
wach o Radzie Dialogu Spotecznego® i innych
instytucjach dialogu spotecznego, o zwigzkach
zawodowych®ioorganizacjach pracodawcow”.
W naszym kraju dialog spoteczny oparty jest na
procesie opiniowania przez reprezentatywne
organizacje zrzeszajace pracownikow i praco-

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2016/C 202/01
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 97/C 340/01
Dz.U.z1997r,Nr /78, poz. 483 ze zm.

Dz.U.z 2018, poz. 2232 —t.j. ze zm.
Dz.U.z2022r,poz. 854 —t.].
Dz.U.z2022r,p0z. 97 —1.].
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dawcow oraz na powszechnych konsultacjach.
Projektodawca zmian prawnych oraz ustawo-
dawca majg w ten sposob poznac opinie orga-
nizacji i 0sob, na ktore requlacje te bedg mia-
ty wptyw, dowiedziec sie co mozna poprawic
i w jaki sposob nie ingerowac w zycie spotecz-
ne i gospodarcze. To teoria.

Jak wyglada praktyka, gdy dialog spoteczny
zawodzi? W najnowszej historii Polski przy-
kiadow takich praktyk jest niestety sporo.
Akty prawne przekazywane sg do zaopinio-
wania w terminach sprzecznych z przepisami
prawa, organizacje spoteczne nie otrzymujg
odpowiedzi na zgfaszane uwagi, czasem nato-
miast celowo konsultacje i opiniowanie aktow
prawnych jest pomijane. Jednym z najbardziej
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jaskrawych przyktadow tego, jaki wptyw na
zyCie spoteczne moze miec niewfasciwie pro-
wadzony dialog spoteczny jest regulacja rynku
aptecznego, ktéra dokonata sie w ciggu ostat-
nich 8 lat.

Historia regulacji

W 2017 r. na mocy ustawy z dnia 7 kwietnia’
dokonano gfosnej zmiany ustawy — Prawo
farmaceutyczne z 6 wrzesnia 2001 r* Ustawa
miata na celu miedzy innymi przeciwdziatanie:
ryzyku ,catkowitej monopolizacji rynku ustug
farmaceutycznych”, likwidacji matych, polskich
przedsiebiorcow prowadzacych apteki’, ,poja-
wianiu sie brakow lekéw na rynku”, , degradadi
zawodu farmaceuty’, czy ,statemu otwieraniu
sie nowych aptek’. Projektodawca tworzac
przepisy uznat, ze wczesniejsze rozwigzania nie
gwarantujg nalezytej realizagji celow i zasad
funkcjonowania aptek, wynikajacych z nakazu
ochrony zdrowia publicznego”. Podmiotom,
ktére prowadzity apteki zarzucano naruszanie
przepisdw np. przez tamanie zakazu reklamy?,
ktdry swojg drogg zostat ostatnio uznany przez
Trybunat Sprawiedliwosci UE za niezgodny
z unijnym prawem®. Lista zastrzezert wobec
owczesnego rynku farmaceutyczna byta dtu-
ga, a antidotum na problemy stanowi¢ miafa
reforma zwana Apteka dla Aptekarza (AdA).

AdA wprowadzifa szereg rozwigzan maja-
cych na celu zapobieganie koncentracji ryn-
ku. Przede wszystkim ograniczyta mozliwose
wydawania zezwolen na prowadzenie apteki
jedynie farmaceutom oraz spétkom jawnym
i partnerskim farmaceutéw. Ponadto podmiot
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ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia nie mogt
posiadac badz kontrolowac wiecej niz 4 aptek
ogolnodostepnych. Wprowadzono takze ry-
gorystyczne kryteria dotyczace maksymal-
nej ilosci aptek na danym obszarze oraz licz-
by mieszkancow przypadajgcych na jedna
apteke.

AdA z 2017 1, co warto podkresli¢, byta pro-
jektem poselskim, co w praktyce skutkowato
brakiemn procedury opiniowania projektu
ustawy przez organizacje spoteczne, w tym
reprezentujagce pracodawcow rynku farma-
ceutycznego. Projekt zostat ztozony przez gru-
pe postow z owczesnie rzgdzacej wiekszosci
parlamentarnej, co stawia pod duzym znakiem
zapytania zasadno$¢ ztozenia projektu posel-
skiego zamiast rzadowego, ktory podlegatby
petnej procedurze opiniowania. Niestety, pol-
skie prawo jest w tym zakresie utomne i taka
praktyka — swojg drogg czesto wykorzystywa-
na przez przedstawicieli roznej wtadzy - stu-
7y pomijaniu udziatu czynnika spotecznego
w procesie legislacyjnym i to w petni zgodnie
Z prawem.

Ofile sam sposdb uchwalenia AAA moze budzi¢
zastrzezenia, to trudno zarzuci¢ mu niezgod-
nos¢ z prawem. Ten zarzut mozna z pewnoscia
postawi¢ kolejnej nowelizacji prawa farma-
ceutycznego znanej jako AdA 2.0, ktdra zosta-
fa przyjeta w sposob skandalicznie sprzeczny
Z 0bowigzujgcymi przepisami.

Apteka dla Aptekarza 20, czyli nowelizacja
prawa farmaceutycznego zostata przyjeta
13 lipca 2023 r. w ustawie 0 zmianie ustawy

7 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne, Dz. U.z 20171, poz. 1015.

8 Dz U.z2024r,poz. 686 —1.j.ze zm.

9 Uzasadnienie projektu ustawy znajduje sie na stronie: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=1126
10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej C-200/24.
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0 gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubez-
pieczeniach eksportowych oraz niektorych in-
nych ustaw". Przepisy te zostaty uznane przez
Trybunat Konstytucyjny za sprzeczne z Ustawg
Zasadniczg"”. Jak czytamy w komunikacie TK po
wydaniu orzeczenia:

, Trybunat ustalit, ze kwestionowane przez Pre-
zydenta poprawki, ktore ostatecznie uchwalo-
nojakoart. Ziart. 12 zostaty zgtoszone w trakcie
pierwszego czytania ustawy I nie pozostawaty
W zwigzku z uchwalong ustawg.”, oraz,

,Uchwalenie zakwestionowanych przepisow
naruszyto takze art. 118 ust. 1 i art. 119 ust. 2
Konstytucgji, poprzez wykorzystanie prawa
do zgtoszenia poprawki do projektu ustawy
W SpOsOb stanowigCy obejscie wymagar do-
tyczgcych inicjatywy ustawodawczej. Kwestio-
nowana procedura naruszyta rowniez konsty-
tucyjng zasade trzech czytari projektu ustawy
nowelizujgcej (art. 119 ust. 1 Konstytucji).”

Apteka dla Aptekarza 2.0 zostata wprowadzo-
na poprzez zgtoszenie poprawki w trakcie prac
komisji sejmowej do projektu ustawy, ktory
w zaden sposob nie jest zwigzany z prawem
farmaceutycznym. Jest to wprost kuriozalne
naruszenie przepisow dotyczacych procesu le-
gislacyjnego, ktdre nie powinno mie¢ miejsca
w  demokratycznym  panstwie  prawnym.
W sposob oczywisty tryb przyjecia ustawy po-
zbawit mozliwosci wypowiedzenia sie w tym
temacie organizacji pracodawcow, przedsie-
biorcow na rynku aptecznym, czy samych pa-
cjentow.

11 Dz U.z2023r, poz. 1859.
12 Orzeczenie K 15/23
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AdA 2.0 jest w praktyce rozwinieciem przepi-
sow AdA z 2017 r. i wprowadza dalsze restryk-
Cje w zakresie dziatalnosci na rynku aptecznym.
Przede wszystkim doprecyzowuje i ustanawia
szerokie pojecie zakazu przejecia kontroli nad
podmiotem prowadzacym apteke ogdlno-
dostepng (art. 3aa). Wprowadza tez sankcje
w postaci cofniecia zezwolenia na prowadze-
nie apteki ogolnodostepnej podmiotowi, nad
ktérym nastgpito przejecie kontroli oraz bar-
dzo wysokie kary pieniezne, ktére mogg siegac
nawet 5 milionow ztotych.

Apteka dla aptekarza. A co z pacjentami?

W teorii przepisy Apteki dla Aptekarza miaty
stuzy¢ zardwno przedsiebiorcom dziatajgcym
na rynku aptecznym, jak i samym pacjentom.
Istotnie, jest pewna grupa przedsiebiorcow
dziafajgcych na tym rynku, ktdra popierata
i nadal popiera wprowadzone rozwigzania.
Obawiajg sie oni przejmowania rynku polskie-
go przez zagraniczne podmioty i nadmierne-
go rozrostu sieci farmaceutycznych. Istotnie,
rozwdj sieci aptecznych zostat zahamowany
przez AdA, a wielu indywidualnych farmaceu-
tOw nie musi sie martwic konkurencjg ze strony
wiekszych podmiotow.

Ustawodawca nie przewidziat jednak konse-
kwencji dla rynku i samych pacjentow, kto-
re wynikajg z nadmiernej ingerencji panstwa
w rynek. Od momentu wprowadzenia pierw-
szej Apteki dla Aptekarza w 2017 1. do stycznia
2025 1. zamknieto 2247 aptek, zas od wpro-
wadzenia AdA 2.0 do stycznia 2025 r. ubyto

13 https//trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/12905-ustawa-z-dnia-
-13-lipca-2023-r-o-zmianie-ustawy-o-gwarantowanych-przez-skarb-panstwa-ubezpieczeniach-eksportowych-oraz-niekto-

rych-innych-ustaw

FELIETONY, POLEMIKI, RECENZJE 2025




257 aptek. W 2017 1. byto 13607 aptek, w stycz-
niu 2025 r. byto ich 12452, a w marcu 12380".
Co w praktyce oznacza taki spadek liczby
aptek w naszym kraju? Ostatnie dane poda-
ne przez IQVIA wskazujg, ze az 503 gminy nie
majg w ogdle dostepu do apteki, co stanowi
20% wszystkich gmin w Polsce. W 156 gmi-
nach nie ma ani apteki, ani punktu apteczne-
go, natomiast w /3 gminach z brakiem doste-
pu do apteki lub punktu aptecznego odlegtosc
do najblizszej apteki przekracza 5 km"”. W prak-
tyce jest to potencjalne zagrozenie dla zdro-
wia ponad 2 miliondw pacjentow, ktorzy nie
moga w swojej gminie kupic¢ lekow. To szcze-
golny problem dla osob nieposiadajgcych sa-
mochodu, niepetnosprawnych, czy senioréw.
Potgczenia komunikacjg publiczng w mniej-
szych miejscowosciach czesto pozostawiajg
wiele do zyczenia, a nawet podrdz samocho-
dem w obie strony czesto oznacza kilka w dro-
dze.

Kolejng problematyczng kwestig wigzacg sie
z wprowadzeniem Apteki dla Aptekarza jest
mozliwos¢ zbywania i nabywania aptek. Jesli
zgodnie z art. 99 ust. 4 Prawa farmaceutyczne-
go prawo do prowadzenia aptek majg obecnie
wytgcznie farmaceuci, to ma to swoje realne
konsekwencje. Przedsiebiorca dziafajgcy w te]
branzy nie przekaze apteki w spadku osobie,
ktdra nie jest farmaceuty. Sytuacja ta zostata
przewidziana w art. 104 ust. 1, 1ai 1b Prawa far-
maceutycznego. Osoba, ktdra czesto poswieci-
fa budowaniu swojego biznesu cate zycie, dla
rodziny, ktorej apteka jest czesto najwazniej-
szym $rodkiem utrzymania w obecnym stanie
prawnym, jesli nie posiada matzonka, dzied,
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czy innych spadkobiercow, ktorzy sg farma-
ceutami zyje w niepewnosci. Jesli ulegnie
smiertelnemu wypadkowi, badz z innych przy-
Czyn umrze, to zezwolenie na prowadzenie ap-
teki wygasa, a tym samym nie jest on w stanie
przekaza¢ realnej wartosci swojego majatku
najblizszym. Rowniez jesli osoba prowadzaca
apteke chce odejs¢ na emeryture, to obecnie
ma powazny problem z jej zbyciem. Skoro po-
tencjalne grono nabywcow zostato powaznie
zredukowane — tylko farmaceutéw, to tym
samym trudno znalez¢ jest chetnego do prze-
jecia apteki. Skoro brakuje popytu na jej zakup,
to sitg rzeczy spada jej wartosc. W wielu przy-
padkach apteki stajg sie niemal ,niesprzedawal-
ne”. Warto podkresli¢, ze na tym tle juz trwaja
spory miedzy aptekarzami, ktorzy poniedli real-
ne szkody a panstwem polskim odpowiedzial-
nym za requlacje.

Nalezy mie¢ Swiadomosc, ze jest to niezwykle
trudny rynek. Bariery wejscia sg bardzo wyso-
kie i dotyczg nie tylko okreslonego wyksztatce-
nia wiasciciela, ale takze znacznych $rodkow
na inwestycje. Skoro jednoczesnie trudno jest
apteke zby¢, czy przekazac jg najblizszej rodzi-
nie, O jest to biznes coraz mniej atrakcyjny.
W praktyce zniecheca to wielu farmaceutow
do podjecia tego wyzwania. Nie kazdy z nich
posiada zaplecze finansowe umozliwiajace
rozpoczecie takiej dziatalnosci, nie kazdy row-
niez chce bra¢ na siebie takie ryzyko. Skoro
art. 92 Prawa farmaceutycznego stanowi,
ze w godzinach pracy apteki zawsze musi pra-
cowac w niej farmaceuta, to niezrozumiatym
wydaje sie ograniczenie dotyczace wyksztatce-
nia jej wiasciciela.

14 Pracodawcy RP, Sytuacja rynku aptek w Polsce i wybranych krajach Europy, 2025 r. oraz IQVIA, Rynek farmaceutyczny w

102025 roku

15 IQVIA Pharmascope 2025.03, Baza aptek IQVIA, 2025.03; https//mgr.farm/aktualnosci/juz-ponad-500-gmin-bez-aptek-w-

-ktorych-powiatach-jest-najgorzej/
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Przepisy Apteki dla Aptekarza miaty na celu
takze zapobieganie nadmiermej koncentracji
rynku i przejmowaniu go przez zagraniczne
podmioty. Przy czym ani wczesniej, ani obec-
nie nie obserwuje sie nadmiernej koncentradji.
W styczniu 2025 r. szacuje sie, ze 24% rynku
stanowig apteki indywidualne, 27% apteki
dziatajgce w ramach sieci wirtualnych a 49% to
apteki sieciowe. Tymczasem w obecnych re-
aliach prawnych obserwujemy coraz czestsze
uzaleznianie aptek od hurtowni farmaceutycz-
nych. Juz w 2022 r. blisko 4 tysigce aptek nale-
zato do réznego rodzaju programow partner-
skich najwiekszej z nich. Koncentracja zatem
sie obywa, ale witasnie wokot hurtowni. Apteki
muszg zatem przyjmowac narzucone warun-
ki, tracg mozliwosci negocjacyjne cen, z jakimi
wigzg sie sieci, franczyzy, czy grupy zakupowe.

Na koniec kilka stow o tym, jak wyglada sytu-
acja w innych krajach europejskich. Nalezy
przyznac, ze istniejg podejscia, model bardzo
restrykcyjny jaki funkcjonuje w Niemczech,
czy we Frangji oraz model bardziej liberalny
funkcjonujacy w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Ho-
landii, czy we Wtoszech. Polska wzorowata sie
na najbardziej restrykcyjnych rozwigzaniach
niemieckich i w wielu aspektach poszta krok
dalej. Tymczasem zdaje sie, ze w Europie suk-
cesy przezywa trend deregulacji rynku, czego
pozytywnym przyktladem sg chocby Wiochy.
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Podsumowanie

Rynek apteczny jest jednym z kluczowych
dla funkcjonowania spofeczenstwa. Odpo-
wiada za bezpieczenstwo lekowe, a tym sa-
mym zdrowotne obywateli. Jest tez kluczowy
w sytuacjach kryzysowych, co ma szczegolne
Znaczenie w dobie napie¢ geopolitycznych.
Interes paristwowy i spoteczny wskazujg na
potrzebe jego regulacji. Konieczne jest jed-
nak wprowadzanie rozwigzan przemyslanych
i rozwaznych uwzgledniajgcych potrzeby ryn-
ku i konsekwencje regulacji. Wprowadzenie
Apteki dla Aptekarza, szczegdinie w wersji 2.0,
bez uwzglednienia gtosu spotecznego przy-
niost szereg negatywnych konsekwendji, kto-
re powaznie uderzajg w interesy pacjentow
i samych wiascicieli aptek. Obecnie prowadzo-
ne sg jednak prace Parlamentarnego Zespotu
ds. Regulacji Rynku Aptecznego i Produktow
Leczniczych, ktére sg bardzo obiecujace i daja
nadzieje na wprowadzenie realnych i rozwaz-
nych reform.

Szymon Witkowski
Pracodawcy RP
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