Przeregulowanie gospodarki

jako problem

nolskich przedsiebiorcow

Jedli zapytajg Panstwo losowego przed-
siebiorce o najwieksze bariery w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej istnieje bardzo duze
prawdopodobienistwo, ze odpowiedzi bedg
dotyczy¢ kosztéw, biurokracji i niepewnosci
prawa. Potwierdzajg to liczne badania. Grant-
Thorton wskazuje, ze w 2024 r. najwiecej ankie-
towanych przedsiebiorcow podaje jako gtow-
ne bariery — koszty pracy (86%), ceny energii
(83%), niepewno$¢ ekonomiczng (/1%) oraz
biurokracje (56%). Jeszcze w 2020 r. koszty pra-
cy byly problemem dla 68% ankietowanych,
ceny energii dla 64% a niepewnos¢ ekono-
miczna dla 48%. Jedynie biurokracja w 2020 r.
byta wiekszym problemem (65%) niz obecnie’.
Podobne wnioski mozna wyciggna¢ z ba-
dania przeprowadzonego przez Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcédw, gdzie naj-
czesciej wskazywanymi barierami wérdd ankie-

towanych byty koszty pracy (59%), niestabilnos¢
prawa (469) i wysokie podatki (469%)’.

Istotnie, koszty dziatalnosci gospodarczej rosng
bardzo szybko. Ich czescig sa oczywiscie wska-
zane w badaniu Grant Thornton koszty pracy.
W 2020 r. wynagrodzenie minimalne wynosito
2600 zt brutto, w 2025 1. jest to juz 4666 zt. To bli-
sko 80% wzrost w ciggu zaledwie 5 lat. Do tego
nalezy podkresli¢, ze pojecie ,wynagrodzenia
brutto” jest dalece mylace, gdyz odnoszac sie
do wynagrodzenia minimalnego fgczny koszt
pracodawcy to okoto 5620 zt brutto, a wiec
ponad 2000 zt wiecej, niz pracownik otrzyma
netto (,na reke"). Jest to jednak zaledwie cze$¢
wiekszej catosci, jaka skfada sie na koszty dzia-
falnodci gospodarczej. Ponadto w obecnej sy-
tuacji demograficznej, przy niskim bezrobociu
(zgodnie z danymi Eurostatu w lutym 2025 .
wynosito ono 2,6% i byto najnizsze w catej

1 Grant Thornton, Bariery w biznesie, Edycja 2024, czerwiec 2024 r.
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UE’) i duzym zapotrzebowaniu na pracowni-
kow, pracodawcy sg skfonni do podwyzszania
wynagrodzen. Niestety, nie zawsze mogg So-
bie na to pozwoli¢ rowniez z uwagi na koszty
w innych obszarach — najmu badzZ zakupu po-
wierzchni, energii elektrycznej, ogrzewania, czy
PO Prostu surowcow i towarow niezbednych
przy dziatalnosci.

Niezwykle istotne sg takze obcigzenia biurokra-
tyczne. Nie bez powodu od lat statym punk-
tem wszelkich  postulatow podnoszonych
przez polskie przedsiebiorstwa jest znoszenie
barier biurokratycznych, ,red tape reduction’,
czy tak modna ostatnio — deregulacja. Wedtug
ostatniego raportu TFM Group Global Business
Complexity Index w 2023 r. Polska znalazta sie
na /. miejscu w Europie i 12. na swiecie wsrdd
panstw najmniej przyjaznych przedsiebiorcom
w gronie /9 przebadanych krajow odpowia-
dajgcych za 93% Swiatowego PKB’. Z kolei Tax
Foundation badajgc 38 paristw OECD w 2024 r.
pod wzgledem przyjaznosci systemow podat-
kowych sklasyfikowat nasz kraj na 31. miejscu,
CO i tak jest znaczacym postepem wobec po-
przednich lat®. W 2021 r. zajelismy 36 miejsce
na 37 badanych panstw® Dane te pokazujg
wprost — Polska nie jest krajem, w ktorym fa-
two prowadzi sie biznes. Jednym z podstawo-
wych zarzutow wobec naszego kraju jest nie-
stabilnos¢, zmienno$¢ i nieprzewidywalnose
prawa. Warto w tym miejscu powotac sie na
dane zaprezentowane przez Grant Thornton’.

ZZYCIA

dialogu

W 2024 r. uchwalono az 14,2 tysiecy stron no-
wych aktow prawnych, co i tak jest ogromnym
postepem wobec 2023 r, gdy uchwalono
344 tysigca stron przepisow. To spadek o blisko
59%. Niestety, tempo prac nad przepisami jest
nadal zawrotne. Srednio na prace nad ustawg
poswieca sie zaledwie 68 dni. W tym czasie
powinny zosta¢ przeprowadzone konsulta-
Cje spofeczne, czy tez opiniowanie projektow
rzgdowych przez Rade Dialogu Spoteczne-
go oraz reprezentatywne zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcow. Termin na opinio-
wanie w Swietle obowigzujacych przepisow
powinien wynosi¢ przynajmniej 30 dni i jedy-
nie w szczegolnych okolicznosciach moze by¢
skrocony do 21 dni®. Tymczasem jest on czesto
bezzasadnie skracany do zaledwie kilku dni, co
wiecej — niekiedy zdarza sie, ze projekty ustaw
w 0gole nie trafiajg do opiniowania. Ponadto,
nierzadko, nawet po przestaniu uwag do pro-
jektu, podmioty je zgfaszajgce nie otrzymujg
odpowiedzi — co réwniez wskazali eksperci
z Grant Thornton, ktorzy podkreslajg, ze dzieje
sie tak w potowie przypadkow! Kolejnym waz-
nym problemem jest vacatio legis ustaw go-
spodarczych, ktore choc przecietnie wydtuzyto
sie z 31 do 37 dni, to wcigz jest bardzo dalekie
od podnoszonych od lat przez przedsiebior-
coOw postulatow, by wynosito przynajmnie]
6 miesiecy (a optymalnie 12 miesiecy). W ciggu
tak krotkiego czasu firmom bardzo trudno jest
zapoznac sie z przepisami, przeanalizowac ich

3 https//www.gov.pl/web/rodzina/polska-w-lutym-z-najnizszym-bezrobociem-w-ue

4 https://bpcc.org.pl/pl/raport-gbci-2024-polska-siodmym-krajem-w-europie-w-ktorym-najtrudniej-prowadzic-biznes/

5 Tax Foundation, International Tax Competitiveness Index 2024, 2024 r; https://taxfoundation.org/wp-content/
uploads/2024/10/International-Tax-Competitiveness-Index-2024-FV.pdf

6 Tax Foundation, International Tax Competitiveness Index 2021, 2021 r. https://files taxfoundation.org/20211014170634/

International-Tax-Competitiveness-Index-2021.pdf

7/ Grant Thornton, Gospodarka Gtupcze! Barometr prawa, Analiza otoczenia prawnego w polskiej gospodarce — edycja 11,
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8 Art.5 ust. 4 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego; art. 19 ust. 2 ustawy 0 zwigz-
kach zawodowych; art. 16 ustawy o organizacjach pracodawcow.
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skutki oraz efektywnie wdrozy¢ je w praktyce.
Pewnym remedium na te problemy moze byc¢
proces deregulacji, ktory Rzad przeprowadza
w 2025 r. wspolnie z przedstawicielami bizne-
su. Jednym z licznych zgtoszonych postulatow
racjonalizacji prawa jest choc¢by wprowadze-
nie dwunastomiesiecznego okresu vacatio le-
gis dla ustaw podatkowych”,

Kolejny istotny problem polskich firm dotyczy
Z pewnoscig nieproporcjonalnego do potrzeb
przeregulowania. Znaczaca cze$¢ obecnie
tworzonego prawa zwigzana jest bezposred-
nio z implementacjg przepiséw unijnych do
polskiego porzadku prawnego. Powszechng
praktykg w naszym kraju stato sie jednak nie-
przenoszenie postanowien dyrektywy wprost
z uwzglednieniem specyfiki polskiego syste-
mu prawnego, ale dotgczanie dodatkowych
rozwigzan, wykraczajacych poza wymogi unij-
ne. Zjawisko to przyjeto sie nazywac ,gold-pla-
tingiem", czyli ,pozfacaniem” przepisow UE.
Prowadzi ono do sytuacji, w ktorej Polska jest
jednym z najbardziej przeregulowanych kra-
jow w UE. Liczne przyktady tych praktyk znaj-
dziemy np. w regulacjach rynku kapitatowego,
na co wskazuje CFA Society Poland®, ale tez
w innych obszarach np. w prawie pracy. Jed-
nym 2z najnowszych przyktadow gold-pla-
tingu jest propozycja 55% przecietnego wy-
nagrodzenia, jako wartos¢ referencyjna dla
wynagrodzenia minimalnego, ktéra znalazta sie

ZZYCIA

dialogu

w projekcie ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace (nrw RCL UC62), podczas gdy
dyrektywa unijna przewiduje w tym zakresie
50% przecietnego wynagrodzenia brutto™.
Problem przeregulowania polskiej gospo-
darki zostat przedstawiony jedynie skrétowo,
jako sygnalizacja problemu. W rzeczywisto-
$Ci jest to temat niezwykle ztozony, wnikajacy
gfeboko w ogromng cze$¢ przepisdw prawa
w naszym kraju i bezposrednio oddziatujgcy
na dziatalnos¢ przedsiebiorcéw. Nadregulacja
wigze sie po pierwsze z bezposrednimi koszta-
mi dla firm. Oznacza konieczno$¢ zatrudniania
specjalistow, ktorzy sg w stanie ogarngc chaos
regulacyjny. To takze kary finansowe dla firm,
ktorym sie ta sztuka nie uda. Przeregulowanie
to rowniez koszty posrednie, ktore wigzg sie
z utratg konkurencyjnosci naszych przedsie-
biorstw wzgledem europejskiej i Swiatowej
konkurencji. Podczas, gdy my zmagamy sie
z kolejnymi obcigzeniami finansowymi oraz
biurokratycznymi swiat idzie naprzdd. Rosnaca
presje konkurencyjng w Europie widac dosko-
nale np. w branzy motoryzacyjnej, gdzie coraz
smielej o konsumenta walczg firmy zza Wielkie-
go Muru, oferujgce dobrg jakos¢ samochoddw
W cenie Czesto znacznie Nizszej Niz europejscy
producenci.

Szymon Witkowski
Pracodawcy RP

9  https//sprawdzamy.com/pomysl/vacatio-legis-—-koniec-z-naglymi-zmianami-podatkowymi-wobec-zarowno-obywateli-
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10 https//cfapoland.org/application/media/images/pdf_pliki/202 1-gold-plating-polski-rynek-kapitalowy.pdf
11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
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