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Przewodniczacy Zespotu Problemowego

Rady Dialogu Spotecznego ds. Ubezpieczen Spotecznych
rds@cpsdialog.gov.pl

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Zwracam sie z uprzejmg prosba o uczynienie przedmiotem najblizszego, styczniowego
posiedzenia Zespotu sprawy nowelizacji przepiséw rozporzadzen UE nr 883/2004% i
987/2009? dotyczgcych koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego. Ze wzgledu
na dynamike prac zwigzanych z polskg Prezydencjg w Radzie Unii Europejskiej bede
zobowigzany za rozwazenie organizacji przywotanego posiedzenia w terminie do 15
stycznia 2025 r.

W zwigzku z Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej od 1 stycznia 2025 .
Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zobowigzane bedzie kontynuowac
prace w zakresie nowelizacji ww. przepisdw. Prace nad nowelizacjg tych przepiséow
prowadzone sg od grudnia 2016 r. (wniosek KE — 13 grudnia 2016r., podejscie ogdlne
Rady - 21 czerwiec 2018r., stanowisko PE - 11 grudnia 2018r.). Zgodnie z porozumieniem
Rady i PE z 2019 r. przedmiotem negocjacji pozostajg obecnie wyfacznie kwestie:
1) definicji ,siedziby przedsiebiorstwa” dla celéw ustalania ustawodawstwa
wtasciwego (pluriactivity),
2) obowigzku uprzedniego powiadamiania panstwa wysytajagcego o zamiarze
podjecia pracy za granicg /delegowania pracownika za granice (prenotyfikacja)
3) zasad wypftaty zasitkow dla bezrobotnych pracownikéw transgranicznych.

Pomimo tak waskiego zakresu negocjacji zblizenie stanowisk Rady i PE pozostaje od
ponad 5 lat niemozliwe.

Za punkt wyjscia do dalszych negocjacji Prezydencja Polska chce przyjac projekt
przedstawiony przez Prezydencje Hiszpanii, ktory byt najblizszy postulatom Polski w
dotychczasowych negocjacjach (w zatgczeniu).

1Dz.U UE L. 166 z 30.04.2004, s.1 z p6ézn. zm.
2Dz.U. UE L. 284 7 30.10.2024, s.1 z p6zn. zm.
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1. Kluczowa z perspektywy Polski jest propozycja zmiany art. 14 ust. 5a
rozporzadzenia nr 987/2009 (pluriactivity). Przepis ten reguluje znaczenie
pojecia ,siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstwa”,
wykorzystywanego dla celéw ustalania systemu ubezpieczen witasciwego dla
o0s6b wykonujacych prace w kilku panstwach UE (np. w transporcie
miedzynarodowym). Stanowisko Polski w tym zakresie ewoluowato wraz ze
zmianami stanowisk instytucji wspotpracujgcych (ZUS i M) oraz pozostatych
panstw cztonkowskich. Poczatkowo Polska opowiadata sie za catkowitg
rezygnacja ze zmiany art. 14 ust. 5a rozporzadzenia nr 987/2009 lub
wykresleniem z tresci tego przepisu najbardziej problematycznych kryteriow:
obrotdw, czasu pracy, liczby swiadczonych ustug lub dochodu. Wobec braku
poparcia dla tych rozwigzan ze strony innych panstw, Polska zaczeta szukac
alternatywnych strategii, m.in. zaproponowata rezygnacje z kryteriéw czasu
pracy i obrotéw oraz wprowadzenie do projektu przepisu, zgodnie z ktérym
wszystkie kryteria wykorzystywane w procesie oceny siedziby przedsiebiorstwa
majg réwna wartosé. Podjeto takze préby wprowadzenia do art. 14 ust. 5a
kryteriow zamiennych jednak nie spotkaty sie one z zainteresowaniem PE i
innych panstw. W ostatnim okresie Polska skupita sie na postulatach
proponowanych przez Prezydencje Hiszpanii dotyczacych: podziatu definicji
pomiedzy preambute i cze$¢ normatywng, wyraznego wskazania, ze lista
kryteridw ma charakter niewigzacy i przyktadowy, oraz ograniczenia wskazanych
kryteriéw ekonomicznych do obrotéw (akceptujgce stanowisko Ministerstwa
Infrastruktury).

2. W zakresie prenotyfikacji czyli obowigzku uprzedniego powiadamiania panstwa
wysytajgcego o zamiarze podjecia pracy za granicg /delegowania pracownika za
granice (art. 15 rozporzadzenia nr 987/2009). Polska sktonna byta zaakceptowac
obowigzek kazdorazowego uprzedniego zgtaszania instytucji parfistwa
wysytajgcego zamiaru wykonywania pracy za granicg, o ile obowigzkowi temu
beda towarzyszyty racjonalne derogacje. Polska podtrzymuje propozycje, aby
zwolnione z koniecznosci prenotyfikacji, poza podrézami stuzbowymi, byty
wszystkie wyjazdy trwajgce do X dni (obecnie 3 dni), niezaleznie od ich celu i
charakteru. Polska sprzeciwia sie takze jakimkolwiek wytgczeniem sektorowym
w zakresie korzystania z derogacji (red lines). W pozostatym zakresie Polska
popiera propozycje standaryzacji potwierdzen ztozenia wnioskéw o wydanie
dokumentéw A13, np. w ramach rozporzadzenia o jednolitym portalu cyfrowym
lub dedykowanej aplikacji. Polska jest natomiast przeciwna rozwigzaniom, ktére
wymagatyby przekazywania informacji o ztozeniu wniosku o dokument A1l przez
instytucje panstwa wysytajgcego do instytucji panstwa przyjmujgcego, gdyz w
obecnych warunkach wymagatoby to podejmowania przez urzednikow
czynnosci manualnych. Zdaniem Polski, w przypadku standaryzacji potwierdzen

3 Dokument wydawany przez instytucje ubezpieczeniowg dla pracownika/osoby wykonujacej
dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium innego panstwa UE/EOG i Szwajcarii w celu potwierdzenia,
ze osoba ta jest objeta ubezpieczeniem spotecznym w panstwie, ktérego instytucja ten dokument
wydata.
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ztozenia wnioskow o dokumenty A1, wystarczajgce bytoby postugiwanie sie w
kontaktach z instytucjg panstwa przyjmujacego potwierdzeniem generowanym
automatycznie przez system danego panstwa. Obecnie takie narzedzia nie sg
jednak dostepne.

3. W zakresie zasitkdw dla bezrobotnych (art. 65 rozporzadzenia 883/2004), Polska
jest usatysfakcjonowana kompromisem osiggnietym przez Rade w 2018 r.,
zgodnie z ktdrym co do zasady to panstwo ostatniej pracy bedzie odpowiedzialne
za wyptate sSwiadczen dla bezrobotnych dla pracownikéw transgranicznych,
ktérzy pracowali w tym panistwie przez co najmniej trzy miesigce. Polska deklaruje
pewng elastycznos¢ w kwestii dtugosci okresu przynaleznosci do systemu
zabezpieczenia spotecznego, po spetnieniu ktérego nastepowataby zmiana
panstwa wiasciwego do wyptaty zasitku dla bezrobotnych, jednakze kierunkowo
opowiada sie za tym, by wynosit maksymalnie 22 tygodnie. Ewentualne ustepstwa
Polski w omawianym zakresie uzaleznione bedg od ostatecznych propozycji
dotyczacych ustawodawstwa witasciwego.

W celu ustalenia dopuszczalnego marginesu negocjacyjnego, uwzgledniajgcego polskie
interesy i potencjalne obszary kompromisu chciatbym poznaé opinie partneréw
spotecznych w wyzej opisanych kwestiach.

Zat. 2.

Z wyrazami szacunku

dr hab. Sebastian Gajewski
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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