RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokotl
z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych
Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 24 wrzes$nia 2024 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. A. Baczkowskiego, sala A,

ul. Limanowskiego 23 w Warszawie, wersja hybrydowa.

Przewodniczacy: Marcin Kolasa, Przewodniczacy Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych, Forum
Zwigzkoéw Zawodowych

Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Zespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS, przedstawiciele
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Sprawiedliwoséci, Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej,

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Podwyzki uposazen funkcjonariuszy w 2025 roku
2. Podwyzki plac pracownikéw w stuzbach mundurowych w 2025 roku.

3. Swiadczenia socjalne funkcjonariuszy i ich wysoko$é w stuzbach podlegtych MSWiA, MS i KAS.

Marcin Kolasa, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych, FZZ, zaproponowat,
by uczestnicy posiedzenia przedstawili si¢, ze wskazaniem organizacji, z ktorych pochodza. Nastepnie
powiedzial, ze posiedzenie zostalo zwolane w zwiazku z propozycjami w ustawie budzetowej odnos$nie
wysokosci podwyzek dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych w wysokosci 5%. Nawigzal rowniez do
kwestii warunkéw socjalnych pracownikéw stuzb podlegtych MSWiA, MS i KAS w poréwnaniu do
pracownikow MON. Powiedziat, ze funkcjonariusze przechodza ze swoich stuzb do Armii Polskiej. Podkreslit,
ze problem niedoinwestowania pracownikéw mundurowych jest problemem wystepujacym od lat. Nastgpnie

przedstawit porzadek obrad.

Ad 1

Strona zwiazkowa poruszyla nastepujace kwestie:

- informacje dotyczace stanowiska Federacji Stuzb Mundurowych i apelu do Premiera RP w sprawie

waloryzacji i uposazen oraz wynagrodzen shuzb mundurowych, ktére postulowato wzrost o 15%.

1
Protokdl z posiedzenia Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS w dniu 24 wrzesnia 2024 r.



- informacje o nieuwzglednieniu wnioskow trzech central FZZ, OPZZ i NSZZ ,,Solidarnos¢”, w zwiazku z czym
Federacja Stuzb Mundurowych wystosowata pismo do Premiera w przedmiotowej kwestii.
- oczekiwania na dialog w przedmiotowej sprawie.

Strona pracodawcOw poruszyla nastepujace kwestie:

- zka sytuacja finansowa emerytowanych funkcjonariuszy mundurowych,
- wielkie braki kadrowe funkcjonariuszy mundurowych w skali kraju,
- wielka praca stuzb mundurowych podczas kryzysu powodziowego,

- apel o pochylenie si¢ nad budzetem dla stuzb mundurowych, ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa

publicznego.

Marcin Kolasa, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych, FZZ, podzickowat
za wypowiedz Czeslawa Tuly jako wazng z punktu widzenia pracodawcy zatrudniajacego bylych
funkcjonariuszy. Docenit dziatania resortu finanséw w zakresie podwyzek, ktore zostaty ujete w 2024 1, lecz
zaznaczyl, ze podwyzka dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych w wysokosci 5% jest niewystarczajaca.
Podkreslit, ze biorac pod uwage kwesti¢ bezpieczenstwa, zatrudnienia, usuwania skutkow powodzi, a takze
bezpieczenstwa granic i zwigzanego z tym obcigzenia funkcjonariuszy warto rozwazy¢ stanowisko central,
postulujacych wigkszy wzrost podwyzek. Powiedzial, Zze kroki podjete przez MSWiA w zakresie
proponowanego wzrostu wynagrodzenia 0 5% jest niewystarczajgce. Docenit réwniez zachety do naboru
mtodych funkcjonariuszy, jednak zwrocit uwage, ze mtodzi adepci beda musieli dlugo sie szkoli¢, aby mozliwe
bylo powierzenie im zadan. Wyrazit opinie, ze kluczowe jest zatrzymanie odptywu doswiadczonej kadry, co

powinno procentowaé wyzszym wzrostem uposazenia.

Andrzej Kolodziejski NSZZ ,,Solidarnosé¢”, przypomniat dane dotyczace skumulowanego tempa wzrostu
inflacji w wysokos$ci 45% od 2020 roku, natomiast wskazniki, ktore byly waloryzowane wynosza 33,8%, co
wskazuje, ze brakuje wzrostu o par¢ procent do samego wyréwnania. Wskazat rOwniez, ze budzety musza
wzrastaC. Zaznaczyl, ze nalezaloby wypracowac takie rozwigzanie, ktore zabezpieczyloby budzety

poszczegodlnych stuzb mundurowych na dluzszy czas.

Marcin Kolasa, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych, FZZ, zauwazyl, ze
w projekcie budzetu nie wszystkie grupy zawodowe otrzymaty wzrost 5%, a sa grupy zawodowe, ktore

otrzymaty 14% i zadat pytanie o powod takich dysproporcji.

Lukasz Kunek, OPZZ, zgodzit si¢ z poprzednikami odno$nie wagi wykonywanego zawodu przez stuzby
mundurowe. Podkreslit, ze 5% waloryzacji ma na celu przykrycie inflacji, a 15% to jest minimum. Nastepnie
odnidst si¢ do wynagrodzenia dla pracownikoéw cywilnych. Zaznaczyt, ze gdyby policja przyjetaby osoby na
wszystkie wakaty, to musiataby zamkna¢ posterunki, poniewaz nie ma finansé6w na pokrycie wynagrodzen.

Podkreslit, Zze stuzby dysponuja dobrym sprzgtem, na ktorego utrzymanie nie ma pienigdzy.
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Marcin Kolasa, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych, FZZ, podjat kwesti¢
nier6znicowania stuzb mundurowych. Zaapelowat do MSWiA i Ministerstwa Finanséw, aby w trybie pilnym
wprowadzili rozwiazanie gwarantujace platne nadgodziny dla funkcjonariuszy, ktérzy otrzymuja dodatek

funkcyjny i biorg udziat w dziataniach ratowniczych czy zabezpieczeniu granicy.

Renata Leoniak, Z-ca Dyr. Dep. Porzadku Publicznego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, wypowiedziata sie, ze jest to w planach, aby dodatek za nadgodziny dotyczyt rowniez osoby

funkcyjne, biorace udziat w dziataniach zwigzanych z powodzia.

Marcin Kolasa, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych, FZZ, zauwazyt, ze

nalezatby réwniez obja¢ rekompensata stuzby mundurowe biorace udziat w dziataniach na granicy z Biatorusig.

Krzysztof Malaszewicz, NSZZ ,,Solidarno$é¢”, odniost si¢ do zaproponowanego wzrostu 15%. Zauwazyl, ze

strona rzadowa zaproponowata 5% waloryzacji, bez mozliwosci podniesienia.

Jolanta Haron, FZZ, wyrazita poparcie dla wszystkich stanowisk poprzednikdéw. Zauwazyta, ze stuzba celna
jest traktowana marginalnie, pomimo strzezenia granic pod katem obrotu towarowego. Podkreslita braki
kadrowe, z ktéorymi zmaga si¢ stuzba celna, brak §rodkow, aby ten sprzet utrzymacé, brak funduszy na szkolenia.
Zauwazyla, ze jest dos¢ duzo odejs¢ ze stuzby ze wzgledu na niskie wynagrodzenie. Przypomniata, ze reforma
z 2017 r. zlikwidowata stuzbe celng i wiaczyla ja w administracj¢ skarbowa tworzac administracje¢ celno-

skarbowa.

Malgorzata Krok, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Finansow, odniosta si¢ do wypowiedzi i zauwazyla,
ze wigkszo$¢ postulatow dotyczy ustawy budzetowej i wyrazita opinig, ze wtasciwym forum na przedmiotowsa
dyskusje powinien by¢ Zespot ds. budzetu z udzialem Minister Hanny Majszyk. Zauwazyta rowniez, ze
mozliwo$¢ powigzania $rodkéw przeznaczonych na finansowanie poszczegoélnych stuzb z odpowiednimi
wskaznikami, musi zabezpieczaé obie strony, gdyz jezeli dany wskaznik zacznie spadac¢, to budzet rowniez

zacznie spada¢. Zapewnita, ze postulaty partneréw spotecznych zostang przekazane do odpowiednich oséb.

Lukasz Knurek, OPZZ, podkreslil, ze wydatki na cele rzeczowe sa co roku zle oszacowane, co zostato

przedstawione na przyktadzie strazy pozarnej, gdzie niedoszacowanie wynosi 45%.

Stawomir Kolodko, OPZZ, zauwazyl, ze ze stluzb odchodza osoby doswiadczone, natomiast osoby nowe
bardzo czgsto zwalniajg si¢ po roku czy dwoch latach. Konieczne jest, aby zatrzymac na stuzbie doswiadczone

osoby. Podkreslit potrzebe spojrzenia dtugofalowego.

Strona rzgdowa przyjeta wszystkie informacje i zapewnita, ze przekaze postulaty dla kierownictwa, zapewniono

rowniez otwarcie na dalszy dialog
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Ad 2

Beata Kalicka, FZZ, podkreslita, ze aby zrealizowaé¢ wymagane wydatki na wynagrodzenia dla pracownikow
policji w 2025 roku przy zaplanowanych $rodkach finansowych, przewidzianych w projekcie ustawie
budzetowej, bedzie wymagane dodatkowe zasilenie finansowe Funduszy Wynagrodzen Pracownikow 0 cO
najmniej 76 min 400 tys. co znaczy, ze zatozenia na samym poczatku planowania budzetu przewiduja
mozliwos¢ deficytu, ktory spowoduje, zZe w pewnym momencie zabraknie pienigdzy na zrealizowanie
zalozonego wzrostu wynagrodzenia. Zaznaczyla, ze budzet policji jest niedoszacowany. Podkreslita brak
systemowego wieloletniego programu, ktory zagwarantowatby wzrost wynagrodzenia, a takze wskazata na brak
aktow normatywnych, ktore ureguluja status pracownikdéw. Wystosowata apel o zwotanie spotkania strony
stuzbowej ze zwigzkami dziatajacymi w resorcie, aby uswiadomi¢ jak wazne jest tez bezpieczenstwo

pracownikow.

Joanna Stec-Trzpil, FZZ, zauwazyta, ze strona rzadowa uchyla si¢ od rozmoéw na temat wynagrodzen podajac
inne priorytety. Jednakze w sytuacjach kryzysowych, to whasnie stuzby mundurowe sa na pierwszej linii ognia.
Zaznaczyla, ze niedoceniane sg tez osoby cywilne pracujace w stuzbach oraz podkreslita, ze te osoby pracuja
ponad norme i nie otrzymuja za to wynagrodzenia. Powiedziata, ze brak jest rowniez zmian w tym zakresie w
projekcie ustawy budzetowej. Zaznaczyla, ze gwarantowane podwyzki nie maja pokrycia w budzecie.
Zauwazyla, ze gdyby zapemi¢ wakaty w stuzbach mundurowych, w tym w policji, to nie bytoby srodkoéw na

pensje oraz ze $rodki z innych pozycji musza by¢ przesuwane na wynagrodzenia.

Marcin Kolasa, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych, FZZ, zauwazyl, ze

funkcjonariusze i pracownicy cywilni stanowig jedno naczynie potaczone.

Lukasz Knurek, OPZZ, zauwazyl, ze pracownicy cywilni zarabiaja duzo mniej od funkcjonariuszy.
Wigkszo$¢ 0sob otrzymuje wynagrodzenie minimalne (MON-80%), co moze powodowac¢ odejscia. Odkreslit,

ze awans specjalisty na starszego specjalistg nie przynosi zadnych konsekwencji w zakresie wynagrodzenia.

Stawomir Kolotko, OPZZ, zaapelowal, aby w budzetach poszczegdlnych stuzb byto zabezpieczanie podwyzki

kwoty minimalnej oraz zaapelowat o przekazanie stronie rzadowej prosbe 0 doszacowanie budzetu.

Andrzej Kolodziejski, NSZZ ,,Solidarno$¢”, odniost si¢ do dyrektywy unijnej 0 adekwatnym wynagrodzeniu
minimalnym, ktora stawia nacisk na tzw. uktady zbiorowe z zapytaniem, czy po stornie resortow jest cheé, aby

stworzy¢ nowe uktady zbiorowe dla wszystkich pracownikow.

Malgorzata Krok, Podsekretarz Stanu Ministerstwo Finanséw, powiedziata, ze stuzba cywilna nie moze

by¢ objeta uktadem zbiorowym, poniewaz podlega przepisom prawa cywilnego a nie prawa pracy.

Marcin Kolasa, Przewodniczacy Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych, FZZ, popart postulat
zorganizowania spotkania i zaapelowatl o mozliwos¢ spotkania zwigzkéw zawodowych, reprezentujacych
pracownikow shuzby cywilnej z Panem Ministrem Tomaszem Siemoniakiem, oraz postulowat wyjasnienie
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kwestii ptatno$ci za nadgodziny dla pracownikow w zwigzku z sytuacja powodziowa oraz sytuacja na granicy

Polsko-Biatoruskie;j.
Ad 3

Marcin Kolasa, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych, FZZ, pokreslit, Ze sg

dwie kwestie budzace duze kontrowersje:

1) Wysokos¢ pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariusza.

2) Wysoko$¢ rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego.
Przewodniczacy stwierdzil, ze przepisy dla stuzb mundurowych sa niejednolite i w duzej mierze rozbiezne.

Renata Leoniak, Z-ca Dyr. Dep. Porzadku Publicznego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zaproponowata pomoc finansowa uzalezniona od miejsca zamieszkania funkcjonariusza, wigc
stawka bylaby zréznicowana w zalezno$ci od cen mieszkan. Brak jest obecnie $rodkéw na pokrycie

zapotrzebowan.

Strona zwiazkowa poruszyla nastepujace kwestie:

- dziatalno$¢ stuzb mundurowych, ktére regulowatyby dwie ustawy, tj.:

a) jedna dot. uprawnien dla stuzb mundurowych, aby uniknaé¢ rozbieznosci w przyznawanych kwotach i tym

samym ujednolici¢ przepisy socjalne,
b) druga ustawa, regulowataby obowigzki poszczegodlnych stuzb.

Marcin Kolasa, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych, FZZ, zaznaczyt, ze
przygotowal projekt stanowiska, ktore ze wzgledu na brak kworum, zostanie poddane pod glosowanie
korespondencyjne. Wobec wyczerpania porzadku obrad podziekowat obechym za wzigcie udziatu w spotkaniu

i zamknat posiedzenie.

Marcin Kolasa
/-1

Przewodniczacy Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych

Sporzgqdzifa Katarzyna Krojec
/-1
Biuro Rady Dialogu Spotecznego
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