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Protokol
z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. zamowien publicznych
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 8 kwietnia 2024 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. A. Baczkowskiego, sala A, ul.

Limanowskiego 23 w Warszawie.

Przewodniczacy: Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zamowien

publicznych, FPP.

W posiedzeniu wzieli udzial: Ignacy Niemczycki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii; Przemystaw Grosfeld, Z-ca Dyr. Dep. Doskonalenia Regulacji Gospodarczych
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii; Brygida Branko Z-ca Dyr. Dep. Prawnego, Urzad. Zamoéwien
Publicznych oraz przedstawiciele: Ministerstwa Infrastruktury; Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; Panstwowej Inspekeji Pracy; Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki

Spotecznej oraz cztonkowie zespotu, zaproszeni goscie i eksperci.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Dyskusja nad przedstawiong propozycja zmiany ustaw Prawo zamowien publicznych,
w kontekscie:
a) wykorzystania srodkoéw unijnych, w tym KPO i stosowania klauzul srodowiskowych
b) stosowania klauzul spotecznych.

2. Sprawy rozne.

Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zamdéwien publicznych, FPP;
powitaf uczestnikoOw posiedzenia i przedstawit porzadek obrad. Nastepnie przypomniat cele Podzespotu
ds. zamowien publicznych, a takze gtowne propozycje zmian w ustawie Prawo zamdwien publicznych.
Odniost sie rowniez do wezesniej dziatajacego, doraznego zespotu ds. zaméwien publicznych i wskazat,
ze prace zakonczyly si¢ sukcesem, tj. doprowadzeniem do zmian w ustawie prawo zamoéwien
publicznych. Zapowiedziat, ze wypracowane propozycje zmian ustawy prawo zaméwien publicznych,
zostang przekazane Prezydium i poddane gtosowaniu na posiedzeniu plenarnym Rady w formie uchwaty

oraz ze zostang skierowane do ministerstwa wilasciwego, tj. Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
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Powiedziat, ze chciatby, aby zostal przygotowany wniosek do Komisji Europejskiej, zwigzany
z ochrong rynku europejskiego, w zakresie ESG. Nawigzat do stosowania klauzul spotecznych oraz do
zapasci na rynku uslug w przeszto$ci. Nastepnie zapowiedzial, ze bedzie wnioskowatl o zmiang
cztonkow organizacji, ktorych czlonkowie nie pojawiaja si¢ na posiedzeniach, przez co praca

Podzespotu ulega opdznieniu.

Ad1

Grzegorz Lang, FPP; przedstawil propozycje zmian ustawy Prawo zamowien publicznych

w kontekscie wykorzystania srodkow unijnych, w tym KPO.

Omoéwiono propozycje zmian w ustawie prawo Zamowien Publicznych m.in. w kwestiach dotyczacych:
Zapobiegania naduzywania wyptaty kwoty gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych przez
zamawiajacego, obowiazku sprawozdawczosci niefinansowej (ESG) oraz uelastycznienia

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczen wspolnych.

Ewa Kedzior, NSZZ ,,Solidarno$¢”; nawigzata do propozycji NSZZ ,,Solidarno$¢” w zakresie

uzupetnienia art. 109, dot. fakultatywnych podstaw wykluczenia.

Wojciech Hartung, KL; zasygnalizowal potrzebe wydluzenia czasu na przeanalizowanie zapisow

dotyczacych zmian ustawy Prawo zamowien publicznych, zwlaszcza o zapisy dotyczace ESG.

Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zamdowien publicznych, FPP;
podkreslit znaczenie kwestii dotyczacych ESG. Zaznaczyl, ze monituje dyrektywy, ktore beda
wprowadzane w nieodleglej przysztosci, jak np. dyrektywa celna, czy dyrektywa mobilna, ktore w jego
ocenie, beda ograniczaty konkurencyjnos¢ w UE, prowadzac m.in. do planéw transformacji transportu

kotowego na kolejowy.

Ignacy Niemczycki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii; podzigkowat
cztonkom Podzespotu za prac¢ nad usprawnieniem funkcjonowania ustawy o zamowieniach
publicznych. Pozytywnie odnidst si¢ do wniosku do UE ws. ochrony rynku europejskiego.
Poinformowal, ze MRiT prowadzi dialog z Urzedem Zamoéwien Publicznych na temat funkcjonowania
ustawy Prawo Zamowien Publicznych. Powiedzial, ze ustawa dziata dobrze, zwlaszcza na tle innych
panstw Unii Europejskiej, jednakze niektore zapisy wprowadzone w ostatnich latach sg
wykorzystywane w niewystarczajacym stopniu. Podkreslil, ze Ministerstwo jest otwarte na dialog ze
strong spoteczna w sprawie propozycji zmian w ustawie. Nastgpnie odnidst si¢ do konkretnych
propozycji podzespotu dotyczacych zmian w prawie zamowien publicznych, w tym do obszaréw
obowigzku sprawozdawczosci niefinansowej (ESG), gdzie zachecal by proponowane zapisy byty

kompatybilne z unijnymi dyrektywami.
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Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zamowien publicznych, FPP;
odniost si¢ do wypowiedzi przedmowcey, w tym nawigzat do KPO i powiedziat, Ze bedziemy mie¢ do
czynienia z duzym nagromadzeniem inwestycji w krotkim czasie. Podkreslit tez potrzebg wspierania
firm europejskich i polskich. Nawigzat rowniez do kwestii ESG i podkreslit fakt, iz duze firmy beda

zalezne w tej kwestii od mniejszych podwykonawcow.

Monika Krasinska, Dyr. Dep. Orzecznictwa i Legislacji UODO; docenita prace zespotu
w konteks$cie brania pod uwage kwestii ochrony danych osobowych na najwczesniejszych etapach
projektowania zmian ustawowych. Powiedziala, ze warto by bylo uzupetni¢ regulacje o uzasadnienie
z poziomu koniecznosci ochrony danych osobowych, tj. uzasadnienia koniecznosci potrzeby zbierania
danych osobowych. Nawigzata do kwestii regulacji czasu przechowywania danych osobowych,
zbieranych przez okres$lone systemy. Zwrdcita uwage na potrzebe ochrony danych osobowych,
W kontekscie przygotowywanych zapisow do zmiany ustawy o zamoéwieniach publicznych, tak by byty

spojne z przepisami unijnymi.

Brygida Brankoe, Z-ca Dyr. Dep. Prawnego, Urzad Zaméwien Publicznych; odniosta si¢ do
stosowania klauzul spotecznych i powiedziata, ze regulacje potencjalnie nie bedg dotyczy¢ wszystkich
pracodawcow. Pozytywnie odniosta si¢ do propozycji dotyczacych rozszerzenia art. 109, cho¢ regulacja
ta wymagalaby jeszcze przemyslenia. Nastepnie odniosta si¢ do propozycji w kwestii ESG. Nawigzata
do propozycji uelastycznienia i uwalniania gwarancji bankowych ustanowionych jako zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy i powiedziata, ze Urzad Zamdwien Publicznych ma raczej negatywna

opini¢ w tym zakresie.

Grzegorz Lang, FPP; zwrocit uwage, ze obecnie mamy gwarancje bankowe lub ubezpieczenie
ustanowione jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustanowione dla kazdego zamowienia
i dopdki one nie beda wykorzystane, to sa ,,uSpione” oraz zZe na tej samej zasadzie dzialaltyby wspdlne
zabezpieczenia. Dodat, ze w kazdej sytuacji wykorzystania nastepowatoby uzupetienie, tak wiec nie

byloby uszczerbku dla interesu zamawiajacego, natomiast bytaby ulga dla wykonawcow.

Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zamdéwien publicznych, FPP;
zapowiedzial, ze kolejne posiedzenie Podzespotu odbedzie si¢ w dniu 30 kwietnia br. w formie
hybrydowej. Poprosit by organizacje przekazywaty uwagi do proponowanych zmian w ustawie prawo
zaméwien publicznych do dnia 18 kwietnia br. Nastepnie odnidst si¢ do kwestii gwarancji i powiedziat,
ze dane sg poparte badaniami. Powiedzial, ze nalezy dziata¢ z pewnym wyprzedzeniem, by zagraniczne
firmy nie wypieraty firm rodzimych oraz by polskie firmy mogty si¢ rozwija¢. Podkreslit, Zze kazde

panstwo w UE dba o swoich przedsigbiorcow.

Jakub Kus, OPZZ; pozytywnie odniost si¢ do propozycji zmian W ustawie Prawo zamowien

publicznych. Zadal pytanie w zakresie sprawozdawczos$ci niefinansowej ESG, czy wprowadzenie
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przepisow dyrektywy zabrania wprowadzenie przepisow prawa krajowego, proponowanych w artykule

nr 1 dotyczacych ESG.

Przemystaw Grosfeld, Z-ca Dyr. Dep. Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii; zwrocit uwage na to, ze uwagi resortow, wniesione na poziomie prac w RDS

pomoga przyspieszy¢ prace w kolejnych etapach legislacyjnych dotyczacych zmian w ustawie.

Ad 2

Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zamdéwien publicznych, FPP;
odnidst sie do stosowania klauzul spotecznych. Nawigzatl do zachodnich systemoéw typu SLA.
Powiedziat, ze nalezatoby kupowac ustugi, a nie ,,leasingowaé” pracownikéw. Powiedziat, ze w krajach

zachodnich ,,kupuje si¢ prace, a nie pracownikow”.

Katarzyna Pietrzak, OPZZ; wskazala, ze wymodg zatrudnienia na umowe o prace nie jest de facto
klauzulg spoteczng, ale wymogiem przestrzegania prawa pracy w zamoéwieniach publicznych.
Nawiazata do weryfikacji wymogu zatrudnienia osob realizujacych zamowienia publiczne. Z informacji
docierajacych do OPZZ wynika bowiem, ze jako$¢ zatrudnienia przy realizacji zamowien publicznych
jest czesto niska. Cho¢ istnieje podstawa prawna i obowigzek kontroli zamawiajacy czesto nie
weryfikuja wymogu zatrudnienia. Dodata, ze w dokumentach UZP nie ma informacji nt. tego jak czesto
realizowane sg kontrole, oraz na co one wykazuja i jak czgsto nakladane sg sankcje przez
zamawiajacego. Wskazata na brak informacji nt. wspotpracy zamawiajacych z PIP. Poprosita

przedstawiciela PIP o informacje w tej sprawie.

Katarzyna Pietruszynska, Radca prawny w Dep. Prawnym, Panstwowa Inspekcja Pracy;
przedstawita dane w zakresie Kkontroli wywigzywania si¢ przez zamawiajacych z obowigzku
zatrudniania pracownikow w ramach stosunku pracy przy realizacji zamoéwien publicznych.
Powiedziata, ze dane byly zbierane od 2017 r. Powiedziata, ze od 2019 roku kontrole prowadzone sa

tylko na skutek zglaszanych skarg.

Brygida Branko, Z-ca Dyr. Dep. Prawnego, Urzad Zaméwien Publicznych; powiedziata, ze UZP

wykona zestawienie dot. kontroli z ostatnich 4 lat.

Jakub Kus, OPZZ; zadal pytanie odnosnie do instrumentéw sprawdzania stosowania klauzul
srodowiskowych i spotecznych i zadat pytanie, czy istniejg instrumenty do wiarygodnego sprawdzenia

stosowania klauzul spotecznych oraz wyrazit opinie, Ze nie posiadamy takich narzgdzi.
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Katarzyna Pietruszynska, Radca prawny w Dep. Prawnym, Panstwowa Inspekcja Pracy;
powiedziata, ze w $wietle ustawy PZP, zamawiajacy nie ma uprawnien do przerzucania wiasnych

obowiazkow na jakikolwiek organ panstwowy, w tym PIP.

Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zaméwien publicznych, FPP;
powiedzial, ze kwestia kontroli bedzie podejmowana w dalszych czg$ciach dyskusji. Poprosit
0 przyjrzenie si¢ uwagom zgtoszonym przez MRIT, gdyz to ministerstwo bgdzie dalej partnerem przy
procedowaniu ustawy. Zaapelowat do MRiT o0 przyjrzenie si¢ propozycjom od strony praktycznej, gdyz
celem nie jest ograniczanie praw dla zamawiajacych i dodat, ze celem jest umozliwienie rozwoju

i startowania w przetargach polskim firmom.

Nastepnie poprosit cztonkow po stronie Konfederacji Lewiatan i Pracodawcow RP 0 przygotowanie
pakietu zagadnien dot. prezydencji w UE i otoczenia gospodarczego, w celu wypracowania
ewentualnego stanowiska w tej sprawie po stronie pracodawcow. Zaznaczyl rowniez, ze cztonkowie
zespolu maja prawo wnies$¢ pod obrady inne tematy, ktére uznaja za istotne z punktu widzenia ustawy
PZP. Przypomnial, ze do 18 kwietnia br. beda zbierane uwagi do obecnych propozycji zmian projektu,
po czym uwagi zostang uwzglednione i ponownie rozestane do cztonkow zespotu oraz powiedzial, ze
na kolejnym posiedzeniu b¢dg omawiane sprawy dot. KPO. Wobec wyczerpania porzadku obrad

zamknat posiedzenie.

Marek Kowalski
/-1
Przewodniczacy Podzespotu

Sporzgdzita Paulina Knapik

/-1
Biuro Rady Dialogu Spofecznego
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