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DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. zamowien publicznych
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 9 listopada 2023 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. A. Baczkowskiego, sala A, ul.

Limanowskiego 23 w Warszawie.

Przewodniczacy: Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zamowien
publicznych, FPP.

W posiedzeniu wzieli udzial: Malgorzata Wojcik, Dyr. w Biurze Pelnomocnika Rzadu ds.
Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej; Beata Kruszynska, Z-ca Dyr. Biura
Administracji w Ministerstwie Finanséw; Przemystaw Grosfeld, Za-ca Dyr. Dep. Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii; Brygida Branko Za-ca Dyr. Dep.

Prawnego, Urzad ds. zamowien publicznych; cztonkowie zespotu oraz zaproszeni goscie i eksperci.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Ukonstytuowanie si¢ Podzespotu problemowego ds. zamowien publicznych RDS.
2. Inwentaryzacja dziatajacej ustawy o zamowieniach publicznych — Ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych.

3. Sprawy rozne.

Adli?2

Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zaméwien publicznych, FPP,
powital uczestnikow spotkania. Nastgpnie nastgpito przedstawienie wszystkich obecnych na sali
cztonkow Podzespotu. W dalszej kolejnosci przewodniczacy przedstawit argumenty, ktore przemawiaja
za powotaniem Podzespotu. Powiedzial o napotykaniu praktyki wytaczania r6znych projektow spod
rygoru ustawy o zamowieniach publicznych. Nawigzat do roli Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.
Negatywnie odniost si¢ do sytuacji, kiedy Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych podlega jednemu
z zamawiajacych. Powiedzial, ze wystepuje podleglos¢ Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych pod
Ministerstwo Gospodarki, przy czym Ministerstwo to reprezentuje duzg rzesz¢ zamawiajacych.

Zaznaczyt, ze zasadnym bytoby, aby zmieni¢ t¢ strukture, tak by Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych:
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- miat kadencyjno$¢ bezwzgledna, a nie taka, ktéra mozna przerwa¢ w dowolnym momencie,
- podlegal bezposrednio pod Sejm.

Argumentowat to tym, ze datoby to wigksza swobode Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
w reprezentowaniu rynku zamoéwien publicznych, a nie tylko jednej strony zamawiajacego. Nawigzat
do probleméw z sadownictwem. Powiedzial, ze jest wyodrgbniony sad do zamowien publicznych,
jednak sedziowie zasiadajacy W nim nie sg jeszcze wyspecjalizowani w tym zakresie. Nawigzat do
zapisow o odpowiedzialnosci urzedniczej oraz o rozstrzyganiu na korzys¢ przedsiebiorcy, o ktorych
powiedzial, ze sg sprzeczne wobec siebie. Zaproponowal, by przenie$¢ zapis o prawie przedsigbiorcow
do kodeksu karnego, w tym zakresie dotyczacym kwestii rozstrzygania na korzys¢ przedsicbiorcy.
Nastepnie wyrazit opinie, ze ustawa o zamowieniach publicznych nie byta przystosowana do sytuacji
kryzysowych takich jak pandemia czy wojna na Ukrainie oraz galopujaca inflacja. Powiedzial, ze zapisy
waloryzacyjne w ustawie nie sg adekwatne do sytuacji kryzysowych, z jakimi mamy do czynienia. Podat
przyktad firm budowlanych, ktore w takich sytuacjach, tracg zdolnosci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i dodat, ze w zesztym roku upadto okoto 250 takich firm budowlanych. Powigzat to
z problemem waloryzacji, w kontekscie ustug, ktore sa duza sktadowa ceny. Nawigzat do mozliwego
przyznania Polsce KPO i sytuacji, kiedy w krétkim czasie bedzie wymog wykorzystania pieniedzy,
a takze w kontek$cie branzy budowlanej beda podwyzki materiatdéw. Podniost temat gwarancji
nalezytego wykonania zamowienia i powiedziat, ze wiele firm budowlanych oscyluje na skraju limitow.
Zaproponowal rozwigzanie dotyczace stopniowego uwalniania gwarancji, po to by firmy budowlane

mogly przenies¢ gwarancje na inne budowy.
Nastepnie poprosit cztonkow zespotu 0 przedstawienie propozycji dodatkowych tematow.

Grzegorz Lang, FPP, zwrdcit uwage na problem przewidywania przez zamawiajacych, ile pieniedzy
beda potrzebowaé na zamoéwienie. Zaznaczyl, ze zamawiajacy bazuja na przesztosci, ktora nie
odpowiada potrzebom w przysztosci. Podsumowal, ze problem niedoszacowania jest jednym

z probleméw, nad ktérymi nalezy si¢ pochylic.

Wojciech Hartung, KL, powiedzial, ze mamy do czynienia z celami, krotko i dtugoterminowymi.
Zaapelowal, by méwiac o ustawie o zamowieniach publicznych nie zapomina¢ o ustawie o koncesjach

i ustawie 0 ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Katarzyna Pietrzak, OPZZ; zwrocita uwage na kwesti¢ klauzur spotecznych i srodowiskowych.

Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zamowien publicznych, FPP,
zwrocil uwage na potrzebe zajecia si¢ zielonymi i niebieskimi zamoéwieniami. Nawigzat do prac
w EKESie i dyrektyw wodnych, ktore juz trafity do Parlamentu Europejskiego i wyrazit opinig, ze
dyrektywy te mogag zosta¢ ogloszone w roku 2025. Wyrazit przypuszczenie co do sytuacji, kiedy

mozliwe stanie si¢ badanie nie tylko $ladu weglowego, ale réwniez $ladu wodnego. Nastepnie
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negatywnie odniost si¢ do braku ingerencji ze strony Inspekcji Pracy, kiedy zglaszane jest naruszanie
prawa. Zaproponowal, Ze nalezaloby zaprosi¢ Gléwnego Inspektora Pracy na posiedzenie. Powiedzial,
ze gdyby kontrole po stronie Inspekcji Pracy przebiegaty lepiej to rowniez stosowanie klauzul byloby

zdecydowanie lepsze.

Ewa Kedzior, NSZZ ,,Solidarno$¢”; powiedziata, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” chciataby doprowadzi¢ do
tego, by z zamowien publicznych nie mogty korzystac te podmioty, ktore nie przestrzegaja zasad dialogu
spolecznego i zwalczaja zwiazki zawodowe. Nawigzata do dyrektywy dot. zamoéwien publicznych, ktéra
przewiduje, iz podstawg wylaczenia moga by¢é wykonawcy, ktorzy naruszajg wolnosci zwigzkowe
w konwencjach 87 i 89. Powiedziata, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” proponuje, by w toku prac podzespotu
mozna byto doprowadzi¢ do zmiany artykulu 109, aby do podstawy wylaczenia wykonawcow zostata

dotaczona przestanka tamania wolnos$ci zwigzkowych.

Jakub Kus, OPZZ; nawigzat do kwestii indeksacji i waloryzacji zamowien i wyrazit przekonanie, iz
jest to pilna sprawa oraz ze nalezy si¢ przyjrze¢ procesowi zwigzanemu z realizacjg waloryzacji ceny
zamoOwien. Nawigzat do kwestii poziomu podwykonawstwa oraz do potencjatu wtasnego wykonawcy.
Zasugerowal, by na posiedzenia zaprasza¢ przedstawicieli Glownego Urzedu Statystycznego,
w zawigzku z problemem wskaznikéw i aktualnoscig tych wskaznikéw. Przy okazji tematu KPO,
zasygnalizowal sprawe odbudowy Ukrainy w kwestii potencjatu polskich firm i gwarancji. W kwestii
kryteridow spotecznych i srodowiskowych powiedzial, ze nalezaloby si¢ przymierzy¢ do pewnego

przegladu. Powiedzial, ze nalezy poruszy¢ temat kryteridéw srodowiskowych.

Brygida Branko, Za-ca Dyr. Dep. Prawnego, Urzad ds. zaméwien publicznych; powiedziata, ze
w kwestii gwarancji wadialnych i waloryzacji, bedzie to wymagato wickszej przebudowy systemowe;.
Powiedziata, ze problem lezy w konstrukcji systemu finanséw publicznych, odpowiedzialnosci za
dyscypling finanséw publicznych, co przeklada si¢ na podstawowe problemy u zamawiajacych
z podejmowaniem decyzji. Powiedziata, ze same zmiany w prawie zamoéwien publicznych powinny by¢
dostosowane do aktualnych warunkéw rynkowych, jednak podkreslita potrzebe wprowadzenia zmian

wykraczajacych swym zakresem poza ustawe o zamoéwieniach publicznych.

Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zamoéwien publicznych, FPP,
zaznaczyl, ze nalezy upro$ci¢ system waloryzacyjny, by skroci¢ dtugotrwaty proces. Przytoczyt dane,
iz W zesztym roku Polska z poprzedniej perspektywy unijnej miata niewykorzystanych 120 mld zt, czyli

21%. Zwrocit uwage na wydtuzanie procesu inwestycji, co przektada si¢ na wzrost jej ceny.

Przemystaw Grosfeld, Za-ca Dyr. Dep. Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii, podat przyktad inwestycji drogowej, ktora byla dwa razy waloryzowana
i wskazal na brak przeszkoéd prawnych w tym zakresie. Zaznaczyl, Ze istnieje tez kwestia tzw.

waloryzacji w dot.
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Magdalena Zadara — Redzko, Pracodawcy RP; wskazata, ze waloryzacja, to indeksacja, bo
nagminnym problemem jest zadanie dokumentowania kosztow, tak jak przy roszczeniach
odszkodowawczych i1 to sa zapisy, dla ktorych jest miejsce w ustawie prawo o zamoOwieniach
publicznych. Powiedziata, ze w ustawie nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem progu wejscia,
jako nie nadmiernego, lub ogolnej klauzuli, ktora by informowata, 0 braku mozliwosci zawieszenie na
abstrakcyjnym poziomie, gdyz przez dlugi czas nie byly to zapisy, ktore mozna bylo skutecznie
weryfikowa¢ w Krajowej Izbie Gospodarczej i w Sadzie. Pozytywnie wyrazila si¢ o interpretacjach
przygotowanych przez Prokuratorig¢ i przez Urzad Zamowien Publicznych. Przyznatla, Zze od kiedy UZP
opublikowal swoje wzorcowe klauzule waloryzacyjne, sa One szerzej stosowane, wigc wyrazita
przypuszczenie, ze mogloby to by¢ traktowane jako narzedzia do edukowania, o tym jak stosowac
klauzule waloryzacyjne. Podkreslita problem wydatkowania srodkéw w Polskim Ladzie. Nawigzata
do kwestii $rodkow jakie mozna by przedsiewziag¢ w zakresie orzecznictwa Krajowej Izby

Odwotawcze;.

Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zamdowien publicznych, FPP;
podkreslit wage zamowien publicznych, gdyz rok do roku wydatkowanie zwickszyto si¢ od 330 do 680
mld, wiec podkreslit, Ze sg to bardzo duze $rodki publiczne. Na koniec poprosit, by cztonkowie zespotu
przestali do pana Grzegorza Lang, FPP, w ciggu dwoch tygodni, propozycje i uwagi co do tematow,
ktore uwazajg, ze powinny by¢ poruszane na podzespole. Nast¢pnie na posiedzeniach podzespotu

zostang podjete decyzje, ktorymi tematami podzespot zajmie si¢ w pierwszej kolejnosci.

Marek Kowalski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. zamoéwien publicznych, FPP,

wobec wyczerpania porzadku obrad zamknat posiedzenie.

Marek Kowalski
I-/
Przewodniczacy Podzespotu

Sporzqdzita Paulina Knapik
I-1
Biuro Rady Dialogu Spolecznego
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