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Protokotl
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 19 listopada 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja

Przewodniczacy: Leszek Mictek, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. polityki

gospodarczej i rynku pracy, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu wzigli udzial: Pani Malgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej; Pani Anna Schmidt, Sekretarz Stanu
W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania;

cztonkowie Zespotu, zaproszeni goscie oraz eksperci.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i ustalenie kworum.
2. Przyjecie protokotu z posiedzenia Zespotu w dniu 19 pazdziernika 2021 r.

3. Dyskusja i przyjecie stanowiska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

4. Dyskusja w sprawie transformacji energetycznej i jej finansowania ze Srodkéw
krajowych i unijnych.

5. Sprawy rozne.

Ad. 1
Leszek Migtek, OPZZ powital uczestnikow posiedzenia Zespotu.
Ad. 2

Jednogtosnie przyjeto protokot z posiedzenia Zespotu w dniu 19 pazdziernika 2021 r.



Ad. 3

Leszek Mietek, OPZZ poprosit o wyjasnienie przez MKiS wylaczenia Rady Dialogu
Spotecznego z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych. Zaznaczyl, iz w OSR projektu znajduje si¢ zapis mowiacy

0 zakresie zmian legislacyjnych, ktore nie podlegaja opiniowaniu przez RDS.

Pawel Rozycki, MKiS powiedzial, iz przedmiotowy zapis jest omytkowy. Jednoczeénie
podkreslit, ze projekt zostat przekazany do konsultacji wielu interesariuszy, réwniez tych,

ktérzy biorg udziat w pracach Rady Dialogu Spotecznego.

Leszek Mietek, OPZZ zobowigzal si¢ do skierowania sprawy braku Kkonsultacji
przedmiotowego projektu ustawy do Prezydium RDS.

Dorota Zawadzka-Stepniak, KL zaprezentowata projekt stanowiska strony pracownikow
i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w sprawie projektu
ustawy 0 zmianie ustawy 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych
oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Szczegdlng uwage zwrdcila na planowane
utworzenie panstwowego funduszu celowego — Funduszu Transformacji Energetyki.
Jednoczesnie wyrazita poparcie dla jego utworzenia. Postulowata o przeznaczenie 75%
rocznych przychodow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 na zasilenie
Funduszu Transformacji Energetyki. Zawnioskowata o umozliwienie realizowania projektow
finansowanych z FTE takze przez przedsigbiorcow, dla ktorych wytwarzanie energii nie jest
podstawowg dzialalno$cig. Zwrécita uwage na potrzebe doprecyzowania obszarow zapisanych
w art. 50t ust.1 oraz uwzglednienia w funduszu wsparcia zwigzanego z koniecznymi zmianami
w obszarze zasobow ludzkich, wtym mozliwosci dofinansowania przekwalifikowania
zawodowego 1 szkolen pracownikéw zatrudnionych dotychczas w szeroko rozumianym
sektorze energetyki konwencjonalnej. Zaproponowata ujecie w projekcie Wojewoddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zuwagi na znajomo$é¢ przez nie
lokalnych uwarunkowan energetycznych 1 cieptowniczych, co pozwoli skuteczniej zarzadzac

finansowaniem projektow zapewniajac ich rownomierny i bardziej sprawiedliwy rozdzial.

Pawel Rozycki, MKiS$ zauwazyl, iz cze§¢ wymienionych uwag jest zbieznych ze stanowiskami
innych interesariuszy. Wyrazit watpliwo$¢ wobec przeznaczenia 75% rocznych przychodow
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 na zasilenie Funduszu Transformacji
Energetyki. Zaznaczyl, ze byloby to korzystne z punktu widzenia transformacji energetycznej,

jednak takie rozwigzanie wymagatoby wskazania bardzo szerokiego katalogu finansowania, co
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negatywnie wptynetoby na elastyczno$¢ wydatkowania srodkow. Poinformowat o pracach
MKiS nad doprecyzowaniem obszaréw zapisanych w art. 50t ust.1 oraz w zakresie zmian

W obszarze zasobow ludzkich.

Sylwia Szczepanska, FPP zapytata o kwesti¢ rozszerzenia katalogu beneficjentoéw FTE oraz

terminu przekazania projektu po uwzglednieniu uwag przekazanych w trakcie konsultacji.

Pawel Rozycki, MKiS podkreslit, ze MKiS rozpatruje powyzsza kwesti¢. Poinformowat

0 opublikowaniu wersji przedmiotowego dokumentu w terminie okoto 2 tygodni.

Leszek Mietek, OPZZ z uwagi na brak kworum zaproponowal przeprowadzenie gtosowania
korespondencyjnego nad projektem stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow
Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy W sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz ustawy — Prawo

ochrony $rodowiska.

Ad. 4

Leszek Mietek, OPZZ nawigzujac do Planu Pracy Rady Dialogu Spotecznego na 2021 r.
poprosit strone rzagdowg o wskazanie kierunku prac w zakresie transformacji energetycznej i jej

finansowania.

Malgorzata Jarosinska-Jedynak, MFiIPR w kontekScie finansowania transformacji
energetyczne] $rodkami unijnymi zaznaczyla, Ze celem procesu zmian jest zard6wno
zwigkszenie poszanowania Srodowiska oraz klimatu, jak i pobudzenie krajowego przemystu
oraz innowacyjno$ci. Zwrocita uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia transformacji
akceptowanej spolecznie, ktéra zapewni sprawiedliwe warunki dla zmian w regionach.
Podkreslita, ze w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020 przeznaczono 2 mld 830 mln euro na dzialania zwigzane z transformacja 1 wspierajace
transformacje energetyczng. Jednoczesnie poinformowata o planowanych s$rodkach
w wysokosci 4 mld 870 mln euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci przeznaczonych na przedmiotowy cel w perspektywie 2021-2027. Powiedziata
0 trwajacych negocjacjach z Komisja Europejska oraz ewentualnym zwiekszeniu omawianych
srodkow do 6 mld 370 mln euro. Zwrocita uwage na mozliwos¢ wykorzystania finansowania
Z programoOw regionalnych na rozwoj energetyki odnawialnej. Mowigc o Krajowym Planie

Odbudowy nawigzata do komponentu ,,Zielona energia i zmniejszenie energochlonnosci”,



W ktorym zaproponowano szereg rozwigzan majacych na celu wspieranie rozwoju wytwarzania
zielonej energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej. Wskazata, Zze na te dziatania
przeznaczonych zostanie ok. 6 mld euro. Wymienita Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
jako gléwny filar mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktérego celem jest tagodzenie
skutkow wprowadzanych zmian. Nawigzala do terytorialnych planéw sprawiedliwej

transformacji przygotowanych przez marszatkow poszczego6lnych wojewddztw.

Marcin Janiak, MKiS przedstawit krotka prezentacje dotyczaca transformaciji energetyczne;.
Jako filary przyjetej przez Rade Ministrow strategii Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku
wymienit: sprawiedliwg transformacje¢, zeroemisyjny system energetyczny oraz dobra jakos¢
powietrza. Poinformowat, iz szacowane naklady inwestycyjne transformacji energetycznej
Polski wynosza 1 bln 600 mld zt, z czego okoto 250-300 mln zt stanowi¢ beda srodki publiczne.
Wymienil czynniki wptywajace na wybor zrodia finansowania dla danego typu inwestycji:
zrédto finansowania danego programu, zakres interwencji w ramach danego programu
(wykluczenia), horyzont czasowy finansowania inwestycji w ramach danego programu, pomoc
publiczna - kumulacja pomocy publicznej, charakter odbiorcy wsparcia/skala projektu, forma
wsparcia (dotacja / instrumenty zwrotne: pozyczka/equity/gwarancje) — rentownos$¢ inwestycji,

taksonomia (zasada DNSH).

Malgorzata Jarosinska-Jedynak, MFIiPR nawigzata do trwajacych negocjacji z Komisjg
Europejska w zakresie liczby regionow, ktére zostang objete Funduszem Sprawiedliwej

Transformacji.

Mirostaw Grzybek, OPZZ wskazat na wysokie koszty transformacji energetycznej, ktére

bedzie musiato ponies¢ hutnictwo.

Jerzy Kozicz, FPP przedstawit prezentacj¢ ,,Postulaty przemystu — zielona transformacja
i niskie koszty energii dla wszystkich odbiorcow”. Zwrocit uwage na konieczno$é
uwzglednienia w procesie dekarbonizacji polskiej gospodarki wsparcia inwestycji przemystu.
W tym kontek$cie podkreslil, ze transformacja przemystu zwigzana jest z konieczno$cig
poniesienia ogromnych naktadow inwestycyjnych i z trwale wyzszymi kosztami operacyjnymi,
a bez dodatkowego finansowania i zapewnienia niskich kosztow energii, przemyst nie bedzie
w stanie utrzyma¢ miedzynarodowej konkurencyjnosci. Powiedziat, ze elektryfikacja procesow
i produkcja zielonego wodoru wiaze si¢ z wyraznym wzrostem zapotrzebowania na energi¢
elektryczna, siggajacego nawet dodatkowych 50 TWh rocznie (réwnowartos¢ prawie 1/3

obecnego zuzycia energii w Polsce). Postulowat o wsparcie finansowe dla przemystu oparte na



srodkach ze sprzedazy uprawnien do emisji: w ramach Funduszu Transformacji Energetyki —
dedykowana pula srodkéw dla przemystu oraz w ramach Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisji — z puli $rodkdw niewykorzystanych na rekompensaty dla przemystow
energochtonnych. Nawigzat do kwestii obnizenia kosztoéw wsparcie OZE. W tym kontekscie
wymienit kluczowe dziatania wspierajace ten cel: obnizenie poziomu obowigzku do 10% dla
tzw. ,,zielonych certyfikatow” w 2023 1 2024 r.; przedstawienie planu wygaszania obecnego
systemu wsparcia do 2030 r., ze wskazaniem $ciezki wysokos$ci obowigzku OZE w kolejnych
latach; korekta zapisow Ustawy o OZE w cze$ci dotyczacej mozliwosci wnoszenia oplaty
zastepcze] tak, aby stworzy¢ zachety dla przechodzenia producentéw energii elektrycznej
wytwarzanej w zrodtach odnawialnych z systemu certyfikatowego na system aukcyjny oraz
umozliwienie realizacji obowigzku certyfikatowego przez wniesienie oplaty zastgpczej.
Postulowal o obnizenie stawki jakosciowej w taryfie na 2022 r., do poziomu
nieprzekraczajagcego 6 zt/MWh dla wszystkich odbiorcow oraz doprecyzowanie katalogdw
kosztow finansowanych z optaty jakosciowej. Zwrdcit uwage na konieczno$¢ wprowadzenia
niezbednych zmian w ustawie — Prawo energetyczne, tak aby linia bezposrednia umozliwiata
przylaczanie obcych zrodet OZE do energochtonnych zakladéw przemystowych, a takze
zapewniona zostala tania energia, co wymaga odblokowania rozwoju ladowe] energetyki
wiatrowej w Polsce. We wspomnianym obszarze zaproponowat zmiang ustawy odleglosciowe;j
majaca na celu liberalizacje zasady 10H i skrocenie czasu procedur administracyjnych dla

projektow prowadzonych na terenach przemystowych oraz gorniczych.

Dorota Zawadzka-Stepniak, KL zwracajac uwagg na trwajaca juz perspektywe finansowa
2021-2027 zapytata o mozliwy termin przekazania ostatecznych wersji dokumentow. Odniosta
si¢ do $rodkdw Krajowego Planu Odbudowy oraz mozliwo$ci ich uruchomienia, a takze
terminu zakonczenia negocjacji z KE w zakresie objecia poszczegolnych regionéw Funduszem
Sprawiedliwej Transformacji. Wspomniata o Krajowym Planie Sprawiedliwej Transformacji
odnoszac si¢ do podziatu $rodkoéw, w tym srodkow na terytorialne plany sprawiedliwej
transformacji. Poprosita o wyjasnienie z jakich Zrodet finansowane begda projekty zwigzane
Z budowg inteligentnych sieci. Postulowata o przeprowadzenie transparentnego procesu naboru

wnioskow o dofinansowanie projektéw z zakresu transformacji.

Sylwia Szczepanska, FPP zawnioskowala o przedstawienie catosciowych potrzeb
dotyczacych transformacji oraz wskazanie wszystkich zrodet finansowania wraz z ich

wielko$cig. Wskazata na konieczno$¢ przeprowadzenia zmian legislacyjnych, ktore wspomoga



realizacje celow klimatycznych. Poprosita o stanowisko MKiS wobec postulatu obnizenia cen

energii.

Marek Boinski, NSZZ ,,Solidarnos$¢” poruszyt tematyke zaciggnigtych zobowigzan na rzecz
budowy jednostek wytworczych dla podmiotow przechodzacych do Narodowej Agencji
Bezpieczenstwa Energetycznego. Nawigzal do kwestii organizacji sieci. Powiedziat
0 roszczeniach duzych miast wobec zakladow energetycznych w kontekscie shuzebnosci

gruntow.

Krzysztof Kisielewski, FZZ odnoszac si¢ do umowy spolecznej w sprawie transformacji
energetyki i wegla brunatnego zaznaczyl, ze jest ona parafowana jedynie w waskim zakresie
problematyki. Wyjasnit, ze rozmowy dotyczace umowy odbywaja si¢ w trzech obszarach:
regulacji stosunkéw miedzy pracownikami i pracodawcami; rozwigzan legislacyjnych

nadajacych moc prawng umowie spotecznej; zrodet finansowania.

Marcin Janiak, MKi$ podkreslit, ze proces transformacji energetycznej dotyczy nie tylko
sektora energetycznego, ale calej gospodarki i spoteczenstwa. Przypomniat o programie
Infrastruktura i Srodowisko, ktory jest dedykowany przemystowi. Jednoczesnie przekazat, iz
W ramach wspomnianego programu podpisano jedynie 6 umoéw. Poruszyl problematyke
wytwarzania energii elektrycznej mowigc o wsparciu wytwarzania zielonej energii. Powiedziat
o pracach nad umozliwieniem wsparcia instalacji objetych systemem handlu emisjami
W ramach innych programow. Nawigzujac do zasady 10H wyrazil pozytywna opini¢ na temat
jej liberalizacji, jednocze$nie podkreslajac konieczno$¢ wywazenia interesu spotecznego.
Zaapelowal o wygenerowanie odpowiedniej liczby projektow, tak aby zagospodarowac
wszystkie dostepne w ramach transformacji $rodki. Podkreslit, ze strona rzadowa stara si¢
dostosowac¢ do terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji. Jako kluczowe wskazat
regiony gornicze. Powiedzial o komplementarnym charakterze planu krajowego. Mowiac
o inteligentnych sieciach elektroenergetycznych zaznaczyt, ze w ramach Krajowego Planu
Odbudowy zostalo zaplanowane finansowanie inteligentnych sieci przesytowych najwyzszego
napiecia. Jednoczesnie wskazat, ze w ramach programu FEnIKS planowane jest finansowanie

sieci dystrybucyjnych, a w ramach funduszu modernizacyjnego licznikow inteligentnych.

Dariusz Potyrala, OPZZ zwrocit uwage na podstawe energetyki krajowej, czyli przemyst
weglowy, jednoczesnie podkreslajac brak jego finansowania z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji. Zaznaczyt brak dyskusji na temat miejsc pracy w kontekscie planowanych

zmian. Negatywnie ocenit pakiet ,,Fit for 55”.



Malgorzata Jarosinska-Jedynak, MFIPR zaznaczyla, ze Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji w gldwnej mierze finansuje przekwalifikowanie pracownikow, zmiang profilu
ksztatcenia szkoét zawodowych oraz tworzenie miejsc pracy. Poinformowala, iz czgsé
programéw krajowych oraz regionalnych jest na etapie konsultacji spotecznych. W kontekscie
Umowy Partnerstwa wskazala, ze zostanie ona przyjeta podczas kolejnej Rady Ministrow,
a nastepnie przekazana do Komisji Europejskiej, ktora ma 3 miesigce na jej przyjecie.
Poinformowata, ze pierwsze konkursy najprawdopodobniej rozpoczng si¢ w drugiej polowie
2022 roku. Odnoszgc si¢ do ograniczenia liczby projektow indykatywnych, podkreslita, ze
Z uwagi na duzg konkurencj¢ w ramach poszczegolnych naborow, nie moze zosta¢ zastosowany

tryb poza konkursowy.

Ad. 5

Leszek Miegtek, OPZZ nawigzujac do pisma pana Ministra Jacka Ozdoby dotyczacego
stanowiska MKi$ do Uchwaty nr 100 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw, a takze propozycji termindow
spotkania konsultacyjnego przedmiotowego projektu z przedstawicielami Zespotu, zapytat
cztonkow Zespotu o wskazanie dogodnego terminu. Poprosit cztonkéw Zespotu o przekazanie
do BRDS informacji na temat przedstawicieli poszczegolnych organizacji, ktorzy wezma udziat

w spotkaniu. Podzigkowat uczestnikom posiedzenia i zakonczyt spotkanie.

Strony jednogtosnie zaakceptowatly propozycje spotkania konsultacyjnego w dniu 2 grudnia

2021,

Leszek Migtek
/-1

Przewodniczacy Zespotu

Sporzgdzita Aleksandra Kowalczyk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



