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z posiedzenia Zespolu problemowego ds. funduszy europejskich
w ramach Rady Dialogu Spolecznego

w dniu 29 pazdziernika 2018 r., godz. 11.00

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,.Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.

Posiedzeniu__przewodniczyl: Pan Slawomir Wittkowicz, Przewodniczacy Zespolu

problemowego ds. funduszy europejskich RDS, Forum Zwigzkow Zawodowych.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Zespolu problemowego ds. funduszy europejskich,

zaproszeni goscie 1 eksperci.

Porzadek obrad:
1. Stan realizacji programéw krajowych i regionalnych. Zagrozenia dot. nieosiagnigcia
zatozonych wskaznikéw. Sposoby usunigcia zagrozen.
2. Problemy dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow.
3. Stanowisko Rzadu w sprawie rozporzadzen dot. polityki spojnosci w latach 2021-2027.
4. Sprawy biezace.

Pan Stawomir Wittkowicz poinformowal, ze strong rzgdowq w Zespole bedzie reprezentowat
Pan Adam Hamryszczak Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii.
Zlozyl na rece przedstawicieli Ministerstwa w imieniu Zespotu podzigkowania dla Pana Pawta
Chorgzego za wieloletnig dobrq wspolprace z partnerami spotecznymi.
Pan Zygmunt Mierzejewski OPZZ zlozyt wniosek, aby w kolejnych posiedzeniach Zespotu
uczestniczyly osoby decyzyjne z ramienia strony rzadowej.

Przyjeto porzgdek obrad posiedzenia.
Ad.1
Pan Radoslaw Antoszek Dyrektor Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej powiedzial, ze przedstawi dane dotyczace realizacji programéw Polityki
Spojnosci wedtug stanu na dzien 25.10.2018 r. w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
Omowil poziom absorbeji srodkow UE w KPO i RPO — umowy oraz certyfikacj¢ wydatkow



do KE. ! Powiedzial o obawie dotyczacej realizacji zasady N+3 w dwoch wojewddztwach:
warminsko-mazurskim oraz podlaskim (kwota realizacji — 15 mln euro). Dokonat poréwnania
poprzedniej oraz obecnej perspektywy, podkreslajac, ze dynamika jest na tym samym
poziomie. Omoéwit certyfikacje w latach 2014-2020 oraz 2007-2013 w postepie kwartalnym,

zwracaja uwage, ze w poprzednie]j perspektywie wzrost postgpowat szybciej.

Otwarto  dyskusje dotyczqcq identyfikacji probleméow w regionalnych programach
operacyjnych.

Pan Michal Ptaszynski Z-ca Dyrektora Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych
opowiedzial o realizacji zasady N+3 w woj. warminsko mazurskim (stan realizacji celu
wskazanego w RPO dla wszystkich wojewddztw poza mazowieckim — na poziomie — 95 %)
oraz w woj. podlaskim (stan realizacji celu na poziomie — 91 %). Ostatnie dwa miesigce beda
decydujace w osiggnieciu poziomu certyfikacji. Zwrocit uwage, Zze podczas ostatniego
spotkania, ktore odbyto si¢ w ubieglym tygodniu obie instytucje zadeklarowaly, ze omawiana
certyfikacja zostanie wypelniona i nie ma ryzyka nieosiggniecia zasady N+3. Réwniez z analiz
Ministerstwa wynika, ze ryzyko nie osiggniecia celéw jest stosunkowo niewielkie. Zwrocit
uwage, ze obecna perspektywa jest duzo trudniejsza, a m.in. ze wzgledu na renegocjacje
Programoéw Operacyjnych. Podkreslit, ze wiekszo$¢ problemow powtarza sie w wigkszosci
wojewodztw. Najtrudniejsza kwestig spowalniajacg realizacje perspektywy sa wyzsze kwoty
przetargdw w zamdwieniach publicznych, dlatego tez umowy sg duzo pdzniej kontraktowane.
Dodat tez, Europejski Fundusz Spoteczny jest teraz w gestii RPO. Zaznaczyl, ze Ministerstwo
posiada szczegélowe prezentacje, opisujace zakontraktowanie — wydatkowanie $rodkow w

poszczegolnych celach tematycznych.

Pan Marcin Wajda Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego 1 Funduszy Europejskich
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie zgodzit sie ze dane
wskazuja, ze zagrozone wojewodztwa maja realizacje na poziomie powyzej 90 %. Jego
zdaniem szanse, ze cel nie zostanie spelniony sg bliskie zeru. Zaznaczyl, ze do niektérych
projektdow nalezy podejs¢ systemowo, jako przyklad podat projekty dotyczace PKP.

Podsumowujac zaznaczyl, ze omawiane problemy sa kompleksowe i wieloptaszczyznowe.

Pan Zygmunt Mierzejewski OPZZ zwrécil uwage na niewystarczajaca dziatalnosé
Komitetow Koordynacyjnych, w tym braku funkcjonowania Podkomitetow, ktére powinny

zaja¢ sie kluczowymi, strategicznymi postulatami. Zaproponowat, aby na najblizszym
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posiedzeniu Komitetu nastapit przeglad zmian oraz analiza sytuacji w RPO, ze szczegblnym
uwzglednieniem sytuacji w wojewddztwach, w ktérych wystepuje zagrozenie niewykonania

zatozonych celow.

Uzgodniono:
Przekazanie wniosku do Komitetu Koordynacyjnego o wprowadzenie do porzgdku obrad

najblizszego posiedzenia punktu dotyczgcego wskazanych przez parterow spotecznych analiz w
zakresie RPO, ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji w wojewddztwach, gdzie wystepuje

duze zagrozenie niewykonania zalozonych celow.

Pan Robert Dzierzgwa Dyrektor Departament Strategii Rozwoju odpowiedzial, ze Komitet
Umowy Partnerstwa stara si¢ spotykaé raz na kwartal — poinformowat o zaplanowanym
posiedzeniu na dni 15-16.11.2018 r. Podkomitety nie dzialajg, rowniez dlatego, ze podczas
organizacji ostatniego spotkania strona spoleczna nie uzgodnita terminu posiedzenia. Poprosit,
aby partnerzy spoteczni komunikowali si¢ ze soba w sprawie ewentualnych terminow i z
odpowiednim wyprzedzeniem przekazywali propozycje tematéw do omdwienia. Strona

rzadowa wyrazita gotowos¢ do organizowania spotkan Podkomitetow.

Partnerzy spoleczni zwrdcili uwage, ze w tamtym dniu zaproponowano organizacje trzech
Podkomitetéow w tym samym czasie. Zaapelowano, aby spotkania nie odbywaly sie w tym

samym dniu. Wyrazono gotowos¢ do podjecia aktywnej pracy w ramach Podkomitetéw.

Pani Malgorzata Chmielewska Konfederacja Lewiatan zapytala o wspdlprace miedzy
poziomem regionalnym, a krajowym oraz o udzial inwestycji realizowanych przez instytucje
krajowe, publiczne, centralne na poziomie regionalnym.

Pan Marcin Wajda Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie — odpowiedzial, ze
drugim przyktadem oprocz PKP, sg Panstwowe Gospodarstwo Wodne - Wody Polskie.

Pan Slawomir Wittkowicz dopytal o organizacje spotkan np. z Konwentem Marszatkéw.
Pan Michal Ptaszynski opowiedzial o dobrej wspdipracy na szczeblu rzadowym i
samorzadowym. Powiedziat o propagowanym postulacie negocjacyjnym w sferze
wydatkowania srodkow — rozszerzenie rozumienia celu tematycznego (4), oznaczajacego
wspieranie projektow infrastrukturalnych, ze $rodkéw EFS, ktore mogg przystuzyé sie do

wsparcia 0s6b wykluczonych. Poprosit o wsparcie parterow spotecznych w tym zakresie.



Pan Slawomir Wittkowicz podsumowat dyskusje. Podkreslil, ze efekty ewaluacji programow
krajowych 1 regionalnych wskazuja na state problemy m.in. problem z niewystarczajaca iloscia
ludzi oraz zamdowieniami publicznymi.

Ad. 2

Pan Slawomir Wittkowicz dokonal wprowadzenia do dyskusji, podkreslajac, ze problemy
dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow nalezg do barier w realizacji projektow zaréwno na
szczeblu  krajowym, jak 1 regionalnym. Zapytal przedstawicieli Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii o etap prac nad wypracowaniem rozwigzan w zakresie

zglaszanych przez partneréw spotecznych probleméw.

Przedstawiciele MPiT odpowiedzieli, ze w przypadku kwestii dotyczacych VAT-u naleznego
postepu prac niestety nie ma. W innych obszarach, ktore obejmuja samorzady terytorialne np.
w obszarze OZE (Odnawialnych Zrodet Energii) samorzady biora na siebie ryzyko i wystepuja
indywidualne interpretacje. Strona rzadowa w obszarze OZE wypracowata schemat, ktory jest

wolny od przyjetej interpretacji VAT np. w wojewddztwie dolnoslaskim.

Pan Slawomir Wittkowicz podkreslit, ze partnerzy spoteczni nie godza sie na takie
traktowanie kwestii zwigzanych z naliczaniem podatku VAT w projektach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich, dostepnych w obecnej perspektywie finansowej
przez przedstawicieli administracji publicznej. Zapowiedzial podjecie dalszych krokow w tej
sprawie.
Pani Elzbieta Wielg NSZZ ,,Solidarnos$¢” zapytata o wycofywany wskaznik i o realizowane
projekty, ktore osiggnelty wskazniki.
» Projekty zostang dokonczone, a warto$¢ wskaznika bedzie zmniejszona do poziomu,
ktéry gwarantuje jego osiagniecie.
Pani Bogumila Frackowiak ZRP omoéwita krytyczng sytuacje naliczania podatku VAT w
projektach zwigzanych ze ksztatceniem zawodowym.
Przedstawiciele Ministerstwa podkreslili, ze stronie rzadowej zalezy na rozwigzaniu problemu
w sposob systemowy. Nalezy pamietac, ze kwestia VAT podlega harmonizacji na poziomie
europejskim, a w przysziej perspektywie bedzie trzeba zastanowic¢ si¢ nad kwalifikowalnoscia
do wydatkow netto.
Ad.3
Pan Zygmunt Mierzejewski przypomniat, ze juz w ubieglym roku Zespot podszedt powaznie

do tematu rozporzadzen dotyczacych polityki spdjnosci w latach 2021-2027 przygotowujac



propozycje. Dodat ze wtedy strona rzadowa zadeklarowata, ze partnerzy spoleczni zostang
wlaczeniu w proces konsultacji dokumentéw. Poprosit o wycofanie informacji ze stron
internetowych, ktére wskazuja, ze projekty zostaly skonsultowane ze strong spoleczna,
poniewaz jest to naduzycie.

Pan Slawomir Wittkowicz potwierdzil, ze Biura Rady, jak réwniez poszczegdlne organizacje
nie otrzymaty dokumentéw do konsultacji spotecznych.

Pan Robert Dzierzgwa poprosit o wyrozumiato$¢, poniewaz w procesie konsultacji bierze
udziat wielu uczestnikow, a czas jest bardzo krétki. Dodal, ze dokumenty zostaty przekazane
w czerwcu biezacego roku. Zobowiazat si¢ przekaza¢ e-maila potwierdzajacego przestanie
dokumentow do partnerdéw spolecznych. Nie wplynely zadne uwagi.

Przedstawit propozycje Komisji Europejskiej dotyczace polityki spojnosci na lata 2021-2027
oraz stanowisko Rzadu RP przyjete w czerwcu 2018 r. w tej sprawie — ktore jest zamieszczone
na stronie Ministerstwa.’

Pan Slawomir Wittkowicz zapytal o harmonogram dalszych dziatan KE

Pan Robert Dzierzgwa odpowiedzial, ze KE przyjeta ambitny plan przyjecia tych
dokumentow podkreslajac, ze trwaja prace nad rozporzadzeniami. Ministerstwo $ledzi dyskusje
na forum Komisji i czynnie uczestniczy w tym procesie. Odnidst si¢ rowniez do budzetu UE i

powiedzial, ze celem Komisji jest przyjecie budzetu jeszcze przed wyborami do parlamentu

europejskiego.
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Stawomir Wittkowicz

Przewodniczacy Zespotu

ds. funduszy europejskich
Sporzgdzita:

Katarzyna Odziemczyk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego

2 Propozycja KE dot. polityki spdjnosci 2021-2027 — perspektywa i stanowisko Polski — zatacznik nr 2.



