Zarys oceny propozycji zmian w przepisach dotyczacych zawierania uktadéw zbiorowych pracy oraz ich upowszechniania zawartych w ekspertyzie na temat aktualnej

sytuacji oraz perspektyw rozwoju uktadéw zbiorowych pracy w Polsce przygotowanej przez dr. Btazeja Madrzyckiego i dr. hab. tukasza Pisarczyka.

ukfady zbiorowe pracy regulacji

ustawowych, w tym kodeksowych.

celéw (np. rowne wynagrodzenie za prace jednakowej
wartosci) jest niemozliwe bez mechanizméw
autonomicznych, w tym zwtaszcza uktadowych, ktore
uzupetniajg czy wrecz zastepujg indywidualne
ksztattowanie wysokosci wynagrodzen. Dostrzega sie
rowniez kluczowa role, jaka uktady zbiorowe majg do
odegrania w takich obszarach, jak budowanie kapitatu
spofecznego czy dostosowanie pracy (stanowiska pracy)
do potrzeb i mozliwosci pracownikéw, w tym
pracownikdw znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji (np.
pracownikdow starszych). Prowadzi to do kluczowego
pytania, czy panstwo chce rzeczywiscie promowac

Ip Whiosek Tres$¢ ekspertyzy Stanowisko MRiPS
1. Skomplikowane ramy prawne, Obecne ramy prawne nie tworzg zachet, a wrecz Mozliwe jest uproszczenie procesu rejestracji uktadu
ktére utrudniajg lub demotywuja utrudniajg lub demotywujg partneréw spotecznych zbiorowego pracy w formie zgtaszania wpisu do ewidencji.
parteréw spotecznych do (nawet strone zwigzkowg) do prowadzenie negocjacji Stosowanie uktadu bedzie jednak mozliwe dopiero po jego
zawierania uktadodw, uktadowych. Efektem jest catkowite zatamanie sie wpisie, tre$¢ uktadu nie podlegataby kontroli. Uzaleznienie
skomplikowana rejestracja, uktadéw ponadzaktadowych oraz stabos¢ uktadéw obowigzywania uktadu od wpisu do ewidencji niezbedne jest
propozycja uproszczen i zaktadowych. Uktad zbiorowy pracy jest aktem zbyt miedzy innymi dla realizacji obowigzku statystycznego
notyfikacja. skomplikowanym i sformalizowanym: sama procedura zawartego w dyrektywie w sprawie adekwatnych
uktadowa jest, co do zasady, bardziej skomplikowana od wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej. Zgtoszenie
pozostatych procedur zbiorowych. Jako najwieksza nastepowatoby w formie informacji przekazanej w formie
niedogodnos¢ wskazuje sie wymaog rejestracji uktadu, pisemnej lub elektroniczne;j.
ktora przedtuza procedure, a nawet moze zniweczy¢
dziatania stron majgce na celu zawarcie uktadu
zbiorowego; w sumie ukfady nie pozwalajg wystarczajaco
szybko reagowac na sytuacje pracodawcow (réznych
podmiotdw i organizacji). Stworzenie mozliwie efektywnej
procedury uktadowej i rezygnacja z wymogu rejestracji,
ktéra mozna zastgpi¢ wymogiem notyfikacji porozumien.
2. Dopuszczenie zmieniania przez Wdrozenie pewnych zasad czy osiggniecie okreslonych Mozliwe jest wprowadzenie regulacji prawnych, ktére

pozwalatyby w drodze uktadéw zbiorowych pracy na pewne
uelastycznianie przepisdw kodeksu pracy oraz innych ustaw
regulujacych kwestie warunkéw pracy i ptacy jednak to do
strony spofecznej nalezy ostateczna decyzja co do obszaréw,
ktére moga by¢ deregulowane postanowieniami uktadéw
zbiorowych pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze szereg
przepiséw Kodeksu pracy oraz innych ustaw wdraza
postanowienia dyrektyw UE . Przyktadowo dyrektywa
93/104/WE z dnia 23 listopada 1993 r. dotyczaca niektérych
aspektow organizacji czasu pracy wymaga od Panstw
cztonkowskich zagwarantowania pracownikom m.in.:




metode uktadowa? Jesli tak, konieczna jest zasadnicza
przebudowa obecnych ram prawnych.(...) decentralizacja
procesu normotwaorczego i jego demokratyzacja. Proces
ten jest dostosowany do specyfiki poszczegdinych
obszaréw, pozwalajac stworzy¢ rozwigzania adekwatne i
precyzyjne, pozwalajace w najwiekszym stopniu na
realizacje celdw polityki spotecznej. Nadmierna regulacja
ustawowa niektorych obszarow (np. czas pracy) i
niedopuszczalno$¢ modyfikacji oraz odstepstw na
niekorzys¢ pracownikdw, co ogranicza ewentualne
korzysci, jakie z uktadu zbiorowego moze czerpaé strona
pracodawcza. Ograniczenie regulacji ustawowej i uznanie
wiodacej roli uktadéw zbiorowych w regulowaniu
niektérych materii (np. czasu pracy), co otworzytoby tez

droge do bardziej elastycznych form organizacji pracy (np.

kont czasu pracy).

e maksymalnego tygodniowego czasu pracy (przecietnie 48
godzin, tacznie z praca nadliczbowa),
e nieprzerwanego odpoczynku dobowego (w wymiarze
minimum 11 godzin)
i tygodniowego (w wymiarze minimum 24/35 godzin),
e przerw w pracy, wliczanych do czasu pracy (na
odpoczynek — jezeli dzien pracy jest dtuzszy niz 6 godzin),
e odpowiedniego wymiaru czasu pracy w porze nocnej,
e odpowiednich okreséw rozliczeniowych (zaleznie od celu —
co do zasady od 14 dni do 4 miesiecy).
e urlopu rocznego (w wymiarze co najmniej 4 tygodni),
Wyzej wymienione uprawnienia gwarantujg pracownikom
wtasnie przepisy Kodeksu pracy (odpowiednio art.: 131, 132,
133, 134,1517i 152 i nast.).
Podkresdlenia wymaga, ze dazenie do zintensyfikowania dialogu
spotecznego i zwiekszenie liczby zawieranych uktadéw nie
powinno by¢ nadrzedne wobec istniejagcego dorobku prawa

pracy.

Zlikwidowanie konkurencyjnosci
pomiedzy uktadami zbiorowymi
pracy a innym porozumieniami
zawieranymi pomiedzy
pracownikami a pracodawcami.

Wiekszo$¢ rozwigzan istotnych z punktu widzenia
pracodawcy mozna wprowadzi¢ w innym trybie niz
uktadowy — w porozumieniach ze zwigzkami
zawodowymi, regulaminach, obwieszczeniu, a nawet w
trybie indywidualnym (w umowie o prace lub w drodze
decyzji podmiotu zatrudniajacego) — w ostatnich latach
(dziesiecioleciach) ustawodawca nie preferowat uktadéw
zbiorowych jako aktéw wprowadzajacych wazne
(atrakcyjne) rozwigzania prawne — wrecz przeciwnie
wzmacniat akty konkurujgce. Akty konkurujace z uktadem
zbiorowym pracy sg dla pracodawcy (a nawet dla
zwigzkdw zawodowych) bardziej atrakcyjne niz uktady
zbiorowe pracy: sa tworzone szybciej, nie wymagaja
rejestracji, moga by¢ rownie skutecznym (a nawet
skuteczniejszym) regulatorem stosunkow spotecznych i
prawnych (przyktadem trwatos¢ regulaminu
wynagradzania). Ograniczenie konkurencji ze strony
innych aktéw — likwidacja regulaminéw wynagradzania u

Odnoszac sie do postulatu uznawania za uktady zbiorowe
wszystkich porozumien zbiorowych o charakterze
normatywnym nalezy wskazaé, ze przyszte zatozenia
legislacyjne polegajace na wprowadzeniu mozliwosci
zawierania regulaminéw wynagradzania czy regulaminéw
pracy w formie uktadéw zbiorowych pracy powinny
uwzglednia¢ kwestie liczby pracownikéw oraz funkcjonowania
organizacji zwigzkowej w zaktadzie pracy.

Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze istotnym elementem zwigzanym z
mozliwos$cig podejmowania rokowan zbiorowych przez
pracodawcdw jest miedzy innymi niskie uzwigzkowienie, ktore
wynika z wielkosci przedsiebiorstw. W Polsce sektor matych i
$rednich przedsiebiorstw stanowi przewazajaca wiekszos¢.
Wedtug danych GUS za 2019 rok najliczniejszg grupg (97%) s
mikroprzedsiebiorstwa. Udziat matych firm w strukturze
polskich przedsiebiorstw wynosi 2,2%, $rednich —0,7%, za$
duzych —tylko 0,2%. Wiekszo$¢ wszystkich przedsiebiorcéw z
sektora MSP to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é




pracodawcow objetych zakresem dziatania zwigzkéw
zawodowych lub ostabienie ich charakteru (jednostronne
wydawanie regulamindw przez pracodawce w razie
nieuzgodnienia tresci regulaminu), integracja rokowan
uktadowych z procedurg sporu zbiorowego, uznanie
pierwszenstwa uktadéw zbiorowych pracy przed innymi
porozumieniami normatywnymi (w szczegdlnosci
zawieranymi z przedstawicielstwem pozazwigzkowym).
Uznanie za uktady zbiorowe wszystkich porozumien
zbiorowych o charakterze normatywnym (ksztattujacych
sytuacje prawng osoéb trzecich, w tym pracownikéw i
innych zatrudnionych), zawieranych z udziatem zwigzkéw
zawodowych, z zastrzezeniem ewentualnych przepisow
szczegOlnych.

gospodarczg. Osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej stanowig 13% MSP.

Poszerzenie podmiotéow
uprawnionych do negocjowania
uktadoéw, wprowadzenie
dodatkowych moiliwosci w
zaktadach pracy i po stronie
pracodawcow.

W wielu przypadkach istniejg powazne problemy w
doprowadzeniu do rokowan z udziatem podmiotéow
zainteresowanych zawarciem uktadu lub decydujacych o
warunkach zatrudnienia. Dotyczy to przede wszystkim
strony pracodawczej rokowan wielozaktadowych opartych
na wytacznosci ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej
oraz strony pracowniczej rokowan zaktadowych, ktére
moga by¢ prowadzone wytacznie przez zaktadowe
(miedzyzaktadowe) organizacje zwigzkowe, podczas gdy
wielu pracodawcow nie jest objetych zakresem ich
dziatania. Wobec rozdrobnienia ruchu zwigzkowego
problemem moze sie rowniez okaza¢ wypracowanie
wspodlnego stanowiska negocjujgcych struktur zwigzkow
(cho¢ w tym zakresie przeprowadzone juz zmiany
ustawowe, wzmacniajgce pozycje organizacji
reprezentatywnych niewatpliwie wzmocnity efektywnosc
rokowan). Odejscie od zasady wytgcznosci organizacji
pracodawcow w rokowaniach wielozaktadowych (w
szczegOlnosci dopuszczenie rokowan z udziatem grup
pracodawcéw). Najwazniejsze (i obiektywnie hamujace
rozwdj uktadow zbiorowych) sg przeszkody zwigzane z
kompozycja stron (ograniczanie kregu podmiotéw
uczestniczacych w rokowaniach). Zachowujac zasade

Zgodnie z art. 59 ust. 2 Konstytucji RP zwigzki zawodowe oraz
pracodawcy i ich organizacje majg prawo do rokowan, w
szczegolnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz
do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien.
Wobec tego wszelkie regulacje dokonujgce modyfikacji i
poszerzenia podmiotow uprawnionych do prowadzenia
rokowan uktadowych, nie mogg wychodzi¢ poza ramy ustawy
zasadniczej. Utatwienia wynikajgce z poszerzania kregu
podmiotéw uprawnionych do zawierania i negocjowania
uktadéw powinny uwzgledniaé przede wszystkim wole
pracownikéw do podejmowania rokowan zbiorowych w tym
zawierania uktadéw i innych porozumien w trybie
nawigzywania wspétpracy z wybranym zwigzkiem zawodowym
(adekwatnie do art. 3 ust. 4 ustawy o rozwiazywaniu sporow
zbiorowych)




wytgcznosci zwigzkowej, nalezy rozszerzac krag
podmiotow (struktur) mogacych negocjowac uktady
zbiorowe, aby rzeczywiscie uzyskaty one powszechny
potencjat regulacyjny (dzisiaj ograniczany m.in. przez
konstrukcje zaktadowej organizacji zwigzkowej czy
monopol organizacji pracodawcow).

Dopuszczenie zawierania uktadéw
w szerszym zakresie dla
pracownikéw sfery publicznej,
uporzagdkowanie kwestii
reprezentacji tj. podmiotow
uprawnionych do negocjacji po
stronie pracodawczej.

Chec¢ kompleksowego regulowania warunkéw
zatrudnienia w sektorze publicznym przez panstwo
(dominacja metody ustawowej).

Nadmierne ograniczanie prawa do rokowan zbiorowych w
sektorze publicznym. Zniesienie czesci ograniczeh w
zawieraniu uktadow zbiorowych dla oséb zatrudnionych w
administracji publiczne;.

Obecnie zgodnie z art. 239 § 3 Kodeksu pracy uktadu nie
zawiera sie dla:

1) cztonkdw korpusu stuzby cywilnej;

2) pracownikéw urzedow panstwowych zatrudnionych na
podstawie mianowania i powotania;

3) pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie
wyboru, mianowania i powotania w:

a) urzedach marszatkowskich,

b) starostwach powiatowych,

c) urzedach gminy,

d) biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego,

e) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego;

4) sedziodw, asesoréw sgdowych i prokuratoréw.

Wskazac nalezy, ze zgodnos$é tego przepisu z konstytucjg,
odnosnie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (zatrudnianych na
podstawie umowy o prace) badat Trybunat Konstytucyjny —
wyrok z 17 listopada 2015 r. (sygn. akt K 5/15). W uzasadnieniu
orzeczenia TK podat, ze ,,Ograniczenie mozliwosci zawierania
przez zwigzki zawodowe uktaddw zbiorowych na rzecz
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wpisuje sie w polski
porzadek publiczny, ktdrego elementem sg ustalanie
warunkdéw pracy cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w drodze
aktéw normatywnych, przy udziale (konsultacji) zwigzkéw
zawodowych w ich tworzeniu, a takze prawo urzednikéw do
przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych (wolnos¢ koalicji). TK
potwierdzit dopuszczalno$¢ podmiotowych ograniczen
zawierania uktadéw zbiorowych. Orzeczenie to nie oznacza, ze
nie jest mozliwa odwrotna sytuacja, tzn. znaczna likwidacja
ograniczen podmiotowych. W tym kierunku zmiany




proponowat projekt zbiorowego kodeksu pracy. Proponowano
w nim wytaczenie zawierania uktadéw zbiorowych tylko dla:

1) sedziow, prokuratoréw i asesoréw;

2) o0sbb pozostajgcych w stosunkach stuzbowych.

Dla zwiekszenia liczby zawierania uktadéw zbiorowych
nalezatby znacznie zmniejszy¢ katalog ograniczen
podmiotowych zawartych w art. 239 § 3 Kodeksu pracy.

Poszerzenie przedmiotu rokowan
wskazanego w przepisach prawa.

Zbyt rozbudowana i kazuistyczna regulacja ustawowa w
niektérych obszarach (przyktadem przepisy o czasie
pracy).

W przysztych zatozeniach legislacyjnych moze zostac
stworzony otwarty i przyktadowy katalog spraw, ktére moga
by¢ regulowane przez uktady zbiorowe pracy. Moze réwniez
zosta¢ wprowadzony przepis ogdlny pozostawiajacy wyraznie
w gestii stron katalog spraw objetych uktadem.

Ustanowienie wyspecjalizowanej
instytucji zapewniajacej
merytoryczne i prawne wsparcie
rokowan uktadowych.

Stworzenie instytucji zapewniajgcej wsparcie podmiotom
zainteresowanym prowadzeniem rokowan (mozliwosé
integracji z dziataniami RDS).

Uprawnienia instytucji zapewniajgcej merytoryczne i prawne
wsparcie rokowan uktadowych mogtyby byé wzorowane na
dziatajgcej wczesniej, lecz zlikwidowanej Komisji ds. Uktadéw
Zbiorowych Pracy, ktorej zadaniem byto miedzy innymi:

1) udzielanie pomocy, w formie doradztwa i konsultacji,
stronom zamierzajgcym zawrzec uktad zbiorowy pracy, naich
whiosek, a w szczegdlnosci podejmowanie dziatan
ufatwiajgcych wszczynanie rokowan zbiorowych w sprawie
zawarcia ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy,
wspieranie tych rokowan oraz wyjasnianie kwestii spornych
powstatych w ich trakcie,

2) wyrazanie opinii w sprawie rozszerzenia ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy.

Organ doradczy, powotywany z cztonkdow reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych oraz pracodawcéw, czy wskazanych
przez nich ekspertéw miatby mozliwos¢ udzielania konsultacji i
pomocy w tych sprawach zaréwno pracodawcom, jaki
zwigzkom zawodowym. Dzieki temu z jednej strony w petni
mogtaby by¢ realizowana zasada autonomii stron, ktére w
swobodny sposdb mogtyby ksztattowaé regulacje uktadowe. Z
drugiej strony funkcja doradcza niwelowataby potencjalne
niebezpieczenstwo zawierania uktadéw naruszajacych
obowigzujace przepisy prawa.




Powotanie powyzszego organu bedzie sie jednak wigzato sie z
okreslonymi obcigzeniami finansowymi dla budzetu panstwa.

Ustanowienie promocji uktadow
zbiorowych pracy.

Brak preferencji dla pracodawcéw objetych uktadami
zbiorowymi pracy; niewystarczajgce wykorzystanie
réznego rodzaju ,,miekkich” form promocji uktadéw
zbiorowych. Stosowanie ,,miekkich” srodkdw promowania
rokowan zbiorowych (np. kampanie informacyjne,
publikacje, konferencje, itd.). Preferencje dla
pracodawcow objetych uktadami zbiorowymi pracy
(preferencje w procedurze zamdwien publicznych,
mozliwos¢ korzystania ze srodkdw Funduszu Pracy w
okreslonych celach).

Ustanowienie promocji uktadéw zbiorowych pracy poprzez
stworzenie preferencji dla pracodawcow podejmujacych
rokowania zbiorowe zastuguje na rozwazenie. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage na stanowiska w tej kwestii przekazane przez
Urzad do spraw Zamodwien Publicznych oraz Departament
Funduszy MRiPS. Podmioty te uznaty, ze postulowane w
ekspertyzie przyktadowe rozwigzania sg zbyt daleko idace. W
szczegdlnosci wskazuje sie, ze wprowadzenie preferencji w
obszarze zamodwien publicznych z jednej strony godzitoby w
podstawowe zasady udzielania zamowien (przede wszystkim w
zasade réwnego traktowania wykonawcow), a z drugiej
mogtoby negatywnie wptyngé na konkurencyjnosé postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego (ograniczajac mozliwos¢
udziatu w postepowaniach takim potencjalnym wykonawcom
jak wykonawcy nalezacy do MSP). Natomiast jesli chodzi o
wykorzystywanie srodkéow z Funduszu Pracy nalezy mieé na
uwadze, ze ustawa o promocji zatrudnienia w art. 1 wyznacza
zakres przedmiotowy regulacji prawnej, w zwigzku z tym
ewentualna decyzja o przeznaczeniu srodkéw publicznych z
Funduszu Pracy w celu promowania uktadéw zbiorowych
powinna by¢ dokonana z uwzglednieniem tego witasnie
zakresu. Powyzsze oznacza, ze realizacja postulatéw
zawartych w ekspertyzie wymagataby istotnych i systemowych
zmian w przepisach prawa

Szersze odniesienie sie do przedstawionych w ekspertyzie
koncepcji w zakresie dotyczacym tworzenia preferencji bedzie
mozliwe po przedstawieniu przez partneréw spotecznych
konkretnych rozwigzan.

Jasne wskazanie zakresu
podmiotowego uktadow
zbiorowych: w tym w odniesieniu
do oséb wykonujacych prace

Brak przejrzystych mechanizméw prawnych w odniesieniu
do os6b wykonujacych prace zarobkowg innych niz
pracownicy (co moze by¢ zrodtem watpliwosci
interpretacyjnych).

Inne niz pracownicy osoby wykonujgce prace zarobkowg sg
rownorzedng kategorig podmiotow, dla ktérych zawiera

sie uktady zbiorowe pracy. Kodeks pracy nie zawiera
kompleksowej regulacji w zakresie objecia niepracownikéw
postanowieniami uktadéw zbiorowych pracy. Zgodnie z art. 21
ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych do innych niz




zarobkowa w innej formie niz
pracownicy z Kodeksu pracy.

Wyrazne przesgdzenie bezposredniej skutecznosci
uktadéw zbiorowych w stosunku do oséb wykonujacych
prace zarobkowg niebedacych pracownikami.

pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkowg, podmiotéw,
ktdre je zatrudniajg oraz organizacji zrzeszajacych te podmioty
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu XI KP. Ze wzgledu na
odmienny status prawny pracownikdw oraz innych oséb
wykonujacych prace zarobkowa stosowanie przepiséw
kodeksu pracy musi by¢ odpowiednie (z uwzglednieniem
charakteru stosunkéw prawnych, ktére uktad zbiorowy bedzie
obejmowac). Zawieranie uktadéw zbiorowych pracy dla
zatrudnionych niebedgcych pracownikami petni te samg (lub
bardzo zblizong) funkcje spoteczng, co zawieranie uktadéw
pracowniczych. Wobec tego uktady zbiorowe pracy powinny
miec jednolity charakter prawny niezaleznie od podstaw
zatrudnienia osdb, dla ktdrych sg zawierane, co jednoczesnie
nie wyklucza pewnego zréznicowania uwzgledniajacego cechy
poszczegdlnych uméw. Nalezatoby uregulowac w jaki sposdb
uktad zbiorowy miatby oddziatywaé na tresé¢ stosunkow
prawnych innych niz stosunki pracy.

10.

Wprowadzenie obowigzku
rokowan zbiorowych.

Brak obowiazku rokowan zbiorowych (na okreslonych
poziomach i w okreslonych obszarach). Wprowadzenie
obowigzku cyklicznych rokowan uktadowych na poziomie
zaktadu pracy lub przedsiebiorstwa w okreslonych
obszarach (wybor materii powinien by¢ determinowany
przez role uktadéw w budowie tadu spotecznego).

Nalezy wskaza¢ na istniejace juz rozwigzanie zawarte w art.
2412 § 3 Kodeksu pracy, w ktérym strona uprawniona do
zawarcia uktadu nie moze odmédwic zadaniu drugiej strony
podjecia rokowan: 1) w celu zawarcia uktadu dla pracownikow
nieobjetych uktadem; 2) w celu zmiany uktfadu uzasadnionej
istotng zmiang sytuacji ekonomicznej badz finansowe;j
pracodawcdéw lub pogorszeniem sie sytuacji materialnej
pracownikow. Trudno ocenié czy tego rodzaju obowigzek
cyklicznosci wptynatby rzeczywiscie na wzrost zawieranych
uktadéw. Ponadto regulacje zawarte w prawie
miedzynarodowym podkreslajg znaczenie swobody
podejmowania rokowaé, a zatem jak w obecnym rozwigzaniu,
obowigzek podejmowania rokowan uktadowych musiatby by¢
uzasadniony okreslong, szczegdlng sytuacja pracodawcy oraz
pracownikow. Artykut 4 Konwencji Nr 98 wskazuje, Zze w razie
potrzeby nalezy zastosowa¢ srodki odpowiadajace warunkom
krajowym do zachecania i popierania jak najszerszego rozwoju
i wykorzystania procedur dobrowolnych rokowan. Sposobem
na upowszechnienie zawierania uktadéw zbiorowych pracy
moze by¢ wprowadzenie wymogu zawierania ich tylko na czas




okreslony. Dzieki temu nastgpitoby zwiekszaé elastycznosci
uktadéw zbiorowych i wyeliminowatoby cze$¢ obaw strony
pracodawczej, a tym samym bytoby zachetg do podejmowania
rokowan uktadowych. Mozna by przyjac tak jak w projekcie
zbiorowego kodeksu pracy, ze czas obowigzywania uktadu nie
moze przekracza¢ 36 miesiecy. Uktad miatby sie automatycznie
przedtuzac o kolejne 12 miesiecy, jesli na 30 dni przed dniem
rozwigzania uktadu zadna ze stron nie zgtosi pisemnie
odmiennego oswiadczenia drugiej stronie.

11. | Mata efektywnos¢ mechanizmoéw
wspierajacych lub uzupetniajacych
rokowania zbiorowe (np. mediacja
i arbitraz)

Wzmocnienie i zwiekszenie efektywnosci mediacji oraz
arbitrazu jako mechanizmdéw wspierajacych rokowania
uktadowe (w tym uznanie wigzacego charakteru orzeczen
arbitrazowych). Przebudowa ram prawnych, jakkolwiek
potrzebna (wielu sposrdd naszych rozméwcow wigzato z
nig bardzo duze nadzieje), nie zastgpi aktywnosci samych
partnerdw spotecznych. Wobec stabosci samych
partnerdw spotecznych konieczne bytaby daleko idaca
ingerencja panstwa wymuszajacego dialog
wielozaktadowy, a jego rezultatom nadajgcego walor
powszechnego obowigzania. Gtebokie zmiany moga
okazac sie konieczne w zwigzku z przyjeciem dyrektywy o
ptacy minimalnej i potrzebg implementacji wynikajacych z
niej mechanizmdw (co jednak nie bedzie tatwe).

Nie ulega watpliwosci, ze strony znajdujace sie w trakcie
rokowan nad uktadem zbiorowym pracy predzej czy pdiniej
znajda sie w sytuacji konfliktowej. Udziat profesjonalnie
przygotowanej osoby nie zwigzanej ze stronami rokowan w
rozwigzaniu tego konfliktu moze mie¢ znaczenie dla
osiggniecia porozumienia i ostatecznego zawarcia ukfadu.
Bezsprzecznie dziatanie mediatora lub pojednawcy nie moze
by¢ zwigzana z systemem rozwigzywania sporéw zbiorowych, a
raczej przypisane do ustug swiadczonych przez instytucje
doradczo-wspomagajgcy prowadzenie rokowan uktadowych.
Jesli chodzi o arbitraz, to w kazdej sytuacji prébuje sie w jego
ramach péjsé na ustepstwa, ktdére ostabiajg pierwotny
stosunek umowny. Sprawia to, ze strony sg bardziej
skoncentrowane na okresleniu kosztow i korzysci naruszenia
postanowien umowy, nie zacheca ich zas do przestrzegania jej
postanowien.

Ramy prawne, ktére wspierajg negocjacje, jednak nie wptywaja
na nie, powinny skupia¢ sie raczej na rozwigzaniach zgodnych z
zasadg ,pacta servanda sunt” (uméw nalezy dotrzymywac). Z
tego punktu widzenia mediacja jest lepsza. Zmniejsza ona
ryzyko ponownych negocjacji, poprawia stabilnos¢
porozumienia i pozwala uniknag¢ ewentualnego niepozadanego
wptywu stron trzecich na stosunki stron.

Uwagi koricowe




Przygotowanie ekspertyzy na temat aktualnej sytuacji oraz perspektyw rozwoju uktadéw zbiorowych pracy w Polsce umozliwito zdiagnozowanie probleméw dotyczacych
kryzysu zawierania uktadéw zbiorowych pracy. Powyzej przedstawione odniesienia do wnioskéw z niej wynikajagcych stanowi wstep do dalszych prac zmierzajacych do
wprowadzenia zmian legislacyjnych dotyczacych rokowan zbiorowych. Pierwszym etapem prac moze by¢ nowelizacja Dziatu XI K.p. Drugim etapem moze by¢ systemowa
zmiana przepiséw w formie nowej odrebnej ustawy o uktadach zbiorowych pracy i innych porozumieniach zbiorowych, zastepujacej dotychczasowe przepisy. Jej celem bedzie
implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2022/2041 z 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzeri minimalnych w Unii Europejskiej
oraz uwzglednienie postulatéw partneréw spotecznych przedstawione w ekspertyzie.



