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Warszawa, 15 marca 2023 r.

Opinia Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o rozwiazywaniu sporow

zbiorowych i innych ustaw

Na wstepie warto podkreslic, ze postulaty pracodawcow zmian w regulacji dotyczacej
rozwigzywania sporoOw zbiorowych, sprowadzaty si¢ w szczegodlnosci do zapewnienia
wickszej przejrzystosci, pewnosci w zakresie badania legalno$ci sporu oraz referendum
strajkowego, wzmocnienia mediacji w prowadzeniu sporéw zbiorowych, w tym umozliwienia
prowadzenia tzw. mediacji prewencyjnej oraz zdefiniowania okresu prowadzenia sporu
zbiorowego i wskazania daty konca sporu zbiorowego.

W opinii do poprzedniej wersji projektu, Konfederacja Lewiatan krytycznie odniosta si¢ do
rezygnacji z definicji przedmiotu sporu zbiorowego czy regulacji referendum strajkowego
oraz przepiséw dotyczacych akcji protestacyjne;j.

Konfederacja Lewiatan dokonujac oceny przedtozonego aktualnie projektu ustawy
negatywnie ocenia kierunki zmian w projekcie, zwracajac uwage, Ze propozycja jeszcze
bardziej odbiega od postulatow i1 oczekiwan Srodowiska pracodawcow, ale takze wielu
dos$wiadczonych mediatorow, ktorzy na co dzien stosujg te ustawe i maja duza praktyke
w ocenie funkcjonowania sporow zbiorowych. Wprowadzane sa nowe pojecia 1 instytucje,
ktore beda generowaly wieksza liczbe konfliktow. W naszej ocenie przedtozony projekt budzi
liczne kontrowersje w zakresie utatwiania stronom rozwigzywania sporéw zbiorowych.

Szczegolowe uwagi i komentarze oraz wnioski prezentujemy ponize;j:

1. Odejs$cie od okre§lenia przedmiotu sporu zbiorowego i rezygnacja z mozliwosci

badania legalnoS$ci sporu zbiorowego

W projekcie zaproponowano odej$cie od enumeratywnego okreslenia przedmiotu sporu
zbiorowego, co w opinii Projektodawcy spowoduje, ze ustawa bedzie okresla¢ zasady

wszczecia, prowadzenia 1 zakonczenia sporu zbiorowego pracy, ktory zgodnie z
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zaproponowang definicja bedzie sporem oséb wykonujacych pracg zarobkowsa z pracodawca
lub pracodawcami o zbiorowe prawa lub wolnosci zwiazkowe, a takze o zawodowe,
ekonomiczne lub socjalne zbiorowe interesy lub prawa, zwigzane z wykonywaniem pracy.
Zatem spor bedzie mogt by¢ prowadzony we wszelkich sprawach zbiorowych, w ktorych
zwigzki zawodowe reprezentujga osoby wykonujace prace zarobkowg. Obowigzujace dzi$
przepisy ustawy o rsz enumeratywnie definiuja przedmiot sporu zbiorowego, sprowadzajac
przedmiot sporu do warunkéw pracy, ptacy i §wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci
zwigzkowych. Argument, ze interpretacja zakresu przedmiotu sporu przyjmowana przez
strony sporu jest odmienna, co stwarzato problemy juz na poczatku negocjacji oraz spory
interpretacyjne, nie jest argumentem wtasciwym. W naszej opinii zmiana moze zaostrzy¢
spory prawne, juz na etapie rokowan, bo przeciez ogdlny zapis moze tworzy¢ przestrzen do
poszerzania przedmiotu sporu o kwestie zmian organizacyjnych, restrukturyzacji
zatrudnienia, wreszcie o interpretacj¢ zwartych porozumien. Taka sytuacja grozi
sprowadzeniem rokowan do dyskusji nad prawng interpretacjg sytuacji, co utrudni
merytoryczng dyskusj¢ nad przedmiotem sporu. Dlatego proponujemy pozostawienie tych
zapisow w dotychczasowym brzmieniu. Zaproponowana definicja jest bardzo szeroka, co
utrudni weryfikacje przedmiotu sporu. Nalezatoby utworzy¢ katalog zamknicty wyraznych
przestanek wystepowania sporu zbiorowego, poniewaz proponowana regulacja moze
doprowadzi¢ do tego, Ze zostanie utracony sens definiowania przedmiotu sporu zbiorowego.
Kwestia definicji przedmiotu sporu zbiorowego jest powigzana z kolejnym postulatem, tj.
propozycja wprowadzenia regulacji umozliwiajacej badanie legalnosci sporéw zbiorowych

przez sad w okreslonym, szybkim terminie.

2. Rezygnacja z sadowej kontroli legalno$ci referendum strajkowego.

Konfederacja Lewiatan z zaniepokojeniem odnotowuje rezygnacje w przedtozonym projekcie
z kontroli legalno$ci referendum strajkowego. Uwazamy, ze wprowadzenie przepisow
umozliwiajacych kontrolg legalnosci przeprowadzenia glosowania w sprawie ogloszenia
strajku (referendum strajkowe), ktére to zasady od lat budzily najwicksze kontrowersje

pracodawcow bylo dobra propozycja. Mozliwo$¢ kontroli procesu uruchamiania strajku jest
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kluczowa, nie tylko z punktu widzenia legalno$ci dziatan stron w sporze zbiorowym, ale takze
dla zachowania transparentnos$ci dziatan stron prowadzacych spoér zbiorowy. Legalnosé
strajku ma roéwniez kluczowe znaczenie ze wzgledu na powstate w jego wyniku szkody i
ewentualng odpowiedzialno$¢ organizacji zwigzkowej (M. Romanowski, A. Wilu$ -
Antoniuk, P. Haiduk, Kryteria legalnosci strajku — spory zbiorowe w XXI w, w: Monitor
Prawa Pracy, r. 2011). Tym samym prewencyjna kontrola jest nie tylko korzystna dla
pracodawcow, ale takze dla strony zwigzkowej. Konfederacja Lewiatan popierata tez
zaproponowane w poprzedniej wersji projektu terminy procesowe. Szybkos¢é postgpowanie
w przypadku badania legalno$ci referendum strajkowego jest w naszej ocenie kluczowa,
poniewaz opieszato$¢ sadow moze doprowadzi¢ do sztucznego podtrzymywania sporu,
ktéremu w warstwie czysto prawnej nigdy nie powinno nadawac¢ si¢ dalszego biegu, gdyz
strajk byt nielegalny. Sam za$ stan zawieszenia wplywa negatywnie nie tylko na zaktad pracy,

ale przede wszystkim na relacje pomigdzy pracodawcom i pracownikami.

3. Wprowadzenie wymogu wylaniania reprezentacji organizacji zwiazkowych

niezbedne] do wszczecia 1 prowadzenia sporu zbiorowego.

Popierajac wprowadzenie wymogu wylonienia reprezentacji po stronie zwigzkowej, warto
podkresli¢, ze koniecznos¢ prowadzenia sporu w praktyce z kilkoma organizacjami zmniejsza
W sposob istotny szanse¢ na wypracowanie porozumienia. Obowigzujgce przepisy przyznajg
prawo wszczecia 1 prowadzenia sporu zbiorowego kazdej organizacji zwigzkowej. Taka
sytuacja, przy wielosci zwiazkéw zawodowych w zakladzie pracy, znacznie utrudnia
osiggnigcie porozumienia. Zdarza si¢, ze pracodawca osigga porozumienie z wickszoscia
zwigzkow zawodowych, jednak spdr trwa nadal bowiem jedna lub kilka organizacji nie
zawarly porozumienia. Nierzadko pracodawca jest w sporze zbiorowym z kilkoma, a nawet
kilkunastoma organizacjami zwigzkowymi, a kazda z nich moze przedstawia¢ rozne
postulaty, co powoduje problemy w zakresie uzgodnienia wspodlnego stanowiska stron.
Dlatego zasadne jest w celu ujednolicenia przepiséw z zakresu zbiorowego prawa pracy oraz

majgc na uwadze konieczno$¢ wzmacniania w dialogu organizacji reprezentatywnych,
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wprowadzenie obowigzku zawigzywania koalicji zwigzkow w trwajacym sporze, oczywiscie
z udziatem i prymatem organizacji reprezentatywnej.

Zaproponowane jest zastosowanie standardow, przewidzianych w odniesieniu do wylaniania
reprezentacji, ktore majg zastosowanie do negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych
pracy (art. 241'¢ ustawy z dnia 26 czerwca 1974 — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020, poz. 1320, z
p6zn. zm.) (dalej ,,Kodeks pracy”), tzn. wprowadzenie trybu powiadamiania o zgloszonych
zadaniach w celu wspolnego prowadzenia rokowan; w razie braku porozumienia co do
wspolnej reprezentacji — warunkiem prowadzenia rokowan begdzie uczestniczenie w niej co

najmniej jednej organizacji reprezentatywnej.

4. Regulamin wynagradzania

Przepisy ustawy powinny uwzglednia¢ aspekt regulamindéw wynagradzania, tj. jezeli spor
dotyczy tresci regulaminu wynagradzania, wszczgcie 1 prowadzenie sporu o zmiang takiego
regulaminu powinno by¢ rowniez uzaleznione od jego wypowiedzenia. W praktyce
regulaminy wynagradzania zmieniane s3 w drodze zawarcia porozumienia ptacowego ze
zwigzkami zawodowymi, a zdaniem zwigzkow nie sg one zobligowane do wypowiedzenia

takiego regulaminu w celu wszczecia sporu zbiorowego.

5. OkreS$lenie czasu trwania prowadzenia sporu.

Konfederacja Lewiatan od lat proponowata uregulowanie maksymalnego czasu trwania sporu
zbiorowego i skutecznej formy jego zakonczenia. Z praktyki wynika, Ze strony po rozpoczeciu
sporu nie podejmujg dalszych dziatan w celu jego rozstrzygnigcia. Taka sytuacja powoduje,
ze spor trwa wiele miesiecy lub lat mimo, Zze strony nie podejmuja zadnych czynnosci.
Permanentne pozostawanie w sporach zbiorowych nie stuzy dialogowi spotecznemu i ostabia
mozliwo$ci prowadzenia rokowan. Spor zbiorowy powinien toczy¢ si¢ w miarg szybko
i stronom powinno zaleze¢ na dojéciu do porozumienia. Dlatego KL popiera propozycje
precyzyjnego okreslenia czasu trwania sporu (9 miesigcy — z mozliwoscig dodatkowego
wydhluzenia o 3 miesigce). W tym okresie spor powinien si¢ zakonczy¢ wypracowaniem

odpowiednich porozumien lub po jego uptywie — bedzie wygasal z mocy prawa. Jednakze
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warto podda¢ pod dyskusje to, czy regulacja dotyczaca zakonczenia sporu z mocy prawa nie
powinna wprost odnosi¢ si¢ rowniez do samej akcji strajkowej, z odpowiednim oczywiscie
zastosowaniem przepisOw, tak aby regulacja nie zostala uznana za nieproporcjonalnie

ograniczajgcg prawo do strajku.

6. Zmiany w zakresie prowadzenia listy mediatorow przy Ministrze Rodziny 1 Polityki

Spotecznej.

Konfederacja Lewiatan popiera zasade, ze liste¢ bedzie ustalat minister wtasciwy do spraw
pracy na podstawie wniosku osoby zainteresowanej wpisem. Ustawa bedzie okresla¢ kryteria
wpisu na liste. Mozna jednak rozwazy¢ uzgadnianie listy z organizacjami partnerow
spotecznych, reprezentowanymi w Radzie Dialogu Spotecznego, przy czym wymagatoby to
szczegolnej procedury, znacznie efektywniejszej od obecnie obowigzujacej. KL popiera
proponowane regulacje kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem listy mediatorow przy
ministrze wtasciwym do spraw pracy, jak i sam status mediatora i uregulowanie kwestii
wynagrodzenia, ktore dzi$ nie sg doprecyzowane, a jest to konieczne w celu wzmocnienia

pozycji mediatora.

7. Wprowadzenie tzw. mediacji prewencyjnej.

Konfederacja Lewiatan popiera propozycje wprowadzenia tzw. mediacji prewencyjnej, w
celu przyznania mozliwos$ci dojscia do porozumienia na jak najwczesniejszym etapie sporu.
Propozycja wprowadzenia instytucji tzw. mediacji prewencyjnej, majacej zapobiegaé
eskalacji konfliktu w trakcie prowadzenia rokowan, umozliwi stronom skorzystanie
z profesjonalnej pomocy osoby dajacej gwarancje bezstronnosci i pomagajacej w osiggnigciu
wczesniejszego porozumienia, co z kolei moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby porozumien

zawieranych na tym etapie rokowan.

8. Definicja pracodawcy dominujacego

Zasadnicze kontrowersje budzi zamieszczona w stowniczku projektu definicja pracodawcy
dominujacego. Cel wprowadzenia nowej definicji nie zostal okreslony, nie ma tez w dalszej

treSci ustawy odniesienia do tego pojecia, co juz na wstepie budzi kontrowersje. Pojecie
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pracodawcy dominujgcego w $wietle projektu nalezy rozumie¢ jako pracodawce lub
przedsigbiorc¢ w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 1. poz. 24, 974 1 1570), ktory
bezposrednio Iub posrednio wywiera dominujacy wplyw na funkcjonowanie innego
pracodawcy lub przedsigbiorcy, w szczego6lnosci z tytutu wlasnosci, posiadanych udziatow
lub akcji albo na mocy przepisow prawa lub uméw ustanawiajgcych powigzania
organizacyjne miedzy pracodawcami lub przedsigbiorcami. Nalezy zwrdci¢ uwage na brak
precyzji tej definicji, wprowadzono otwarty katalog sytuacji ,,bezposrednio lub posrednio
wywiera dominujacy wptyw na funkcjonowanie innego pracodawcy lub przedsi¢biorcy”.
Wprowadzenie podmiotu dominujagcego moze utrudni¢ prowadzenie dziatalnosci

organizacjom, ktore nie sg pracodawca, a ktore bedg weiaggnigte do sporu zbiorowego.

9. Obowiazki pracodawcy w zakresie obowiazku przekazania organizacjom

zwiazkowym listy stuzbowych adreséw mailowych pracownikow

Ogromne kontrowersje budzi propozycja obowigzku udostepnienia przez pracodawce
stuzbowych adreséw mailowych pracownikow. W swietle projektu pracodawca na wniosek
organizacji zwigzkowych bedzie zobowigzany do przekazania im listy stuzbowych adresow
mailowych zatrudnionych pracownikéw w terminie 3 dni od dnia otrzymania wniosku w celu
poinformowania osob wykonujacych prace zarobkowa u pracodawcy o planowanym strajku
ostrzegawczym oraz na potrzeby przeprowadzenia glosowania w sprawie ogloszenia strajku.
Biorac pod uwage bezpieczenstwo systeméw informatycznych, ktore jako zintegrowane
systemy moga stuzy¢ réznym, w tym gospodarczym celom, udost¢pnianie ich w kazdym
innym celu poza gospodarczym i zwigzanym z dziatalnos$cig firmy budzi istotne zastrzezenia.
Dodatkowo, poczta mailowa, na ogét zintegrowana z innymi systemami stanowi narzedzie
pracodawcy, ktorego wykorzystywanie do innych celow moze budzi¢ kontrowersje, takze w

swietle ochrony wlasnosci oraz cyberbezpieczenstwa.

10. . Wprowadzenie przepisow regulujacych akcje protestacyjna.

W projekcie ustawy, w art. 32, proponuje si¢ prawo organizacji zwigzkowych do
organizowania innych niz strajk akcji protestacyjnych. Warto podkresli¢, ze ten sposob

manifestacji rowniez wpltywa na dziatalno§¢ zaktadu pracy. Taka akcja moze narazi¢
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pracodawce na daleko idace szkody. Proponowana regulacja przyzwala na calkowita
spontaniczno$¢ ze strony organizacji zwigzkowych i nie przewiduje zadnego bezpieczenstwa
dla pracodawcy. Zawarte w art. 32 przestanki ograniczajace akcj¢ protestacyjna, czyli zycie i
zdrowie ludzkie oraz przestrzeganie obowigzujacego porzadku prawnego, w zasadzie sg
powieleniem regulacji dotyczgcej zgromadzen publicznych. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze
stosunek prawny wynikajacy z wolnos$ci zgromadzen i Kodeksu pracy rézni si¢ diametralnie.
Dlatego tez Konfederacja Lewiatan proponuje, aby w art. 32 zawrze¢ odwotanie do art. 24 i
25 ustawy prawo o zgromadzeniach oraz art. 28 projektu dotyczacych prawa do strajku.
Protest wedtug ustawodawcy jest ,,1zejszg” formg manifestacji niz strajk, jednakze nie nalezy
podzielaé tego zdania, poniewaz moze on przyjac¢ r6zng forme, ktéra nawet bez przerywania

pracy wyrzadzi szkod¢ pracodawcy.

11. Strajk solidarnosciowy
W obronie praw i interesow 0sob wykonujacych prace zarobkowa, ktorzy nie majg prawa do
strajku, zwigzek zawodowy dziatajacy u innego pracodawcy moze zorganizowac strajk
solidarnosciowy na czas nie dtuzszy niz polowa dnia roboczego. Przepisy art. 22-26 i art. 28
stosuje si¢ odpowiednio”. Krytycznie oceniamy proponowang instytucje. Nie rozstrzygnieto
w projekcie kwestii kosztow takiego dziatania pracownikéw, ryzyk po stronie pracodawcy,
ktory nie jest zaangazowany w spor w innym zakladzie. Pracodawca nie moze ponosi¢
ujemnych skutkéw w sprawach nie dotyczacych jego dziatalnosci, nie majac zadnego wptywu
na rozwigzanie kwestii spornych u innego pracodawcy. Ewentualnie nalezy rozwazy¢
ograniczenie czasu trwania takiego strajku do jednostki symbolicznej czyli nie wigcej niz 1

godzina.

Opr. Jacek Mgcina
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