r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy
Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 12 wrzes$nia 2022 r.

Miejsce posiedzenia: hybrydowo, Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. A.

Baczkowskiego, sala F, ul. Limanowskiego 23 w Warszawie.

Przewodniczacy: Leszek Mietek, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy RDS, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych.

W posiedzeniu wzigli udzial: Pan Adam Guibourgé-Czetwertynski Podsekretarz stanu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska; Pan Piotr Pyzik Podsekretarz Stanu Ministerstwo
Aktywow Panstwowych; Pani Kamila Krol Podsekretarz Stanu, zaproszeni goscie oraz

eksperci.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia

2. Dyskusja w temacie transformacji energetycznej i ustalenie stanowiska Zespolu
w kwestii zwigzanej z transformacji gornictwa 1 energetyki potagczonej z zapewnieniem
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

3. Omoéwienie sytuacji w przemysle energochtonnym pod kontem wprowadzenia przez
strong¢ rzadowa publicznych instrumentéw ostlonowych celem wsparcia przedsigbiorstw
energochtonnych.

4. Debata nad rzadowym projektem ustawy o szczegdlnym wsparciu podmiotow
poszkodowanych w zwigzku z sytuacja ekologiczng na rzece Odrze (druk 2548).

5. Sprawy rozne.
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Ad1

Leszek Mietek, OPZZ powitat uczestnikow posiedzenia Zespotu. Przedstawit porzadek obrad

posiedzenia.
Zaakceptowano zaproponowany porzgdek obrad.
Ad. 2

Pan Adam Guibourgé-Czetwertynski Podsekretarz Stanu Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska poinformowal o trwajacej rewizji Polityki Energetycznej Pafistwa. Do nowej
wersji dokumentu dodano nowy filar — suwerenno$¢ energetyczna. Przekazat, ze ustawowy
termin na przedstawienie zrewidowanej PEP jest do konca czerwca 2023 r. Przedstawit
dziatania $rednio i dlugoterminowe zwigzane z transformacja energetyczna, do ktorych naleza
m.in.: okreslenie roli gazu w procesie transformacji, modernizacja floty blokéw weglowych,

silniejszy rozwoj OZE oraz rozw0j energetyki jadrowe;.

Pan Piotr Pyzik Podsekretarz stanu, Pelnomocnik Rzadu do spraw transformacji spélek
energetycznych i goérnictwa weglowego Ministerstwo Aktywow Panstwowych omowit
kwestie dotyczace:

e aktualnego statusu tworzenia Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego —
NABE ma zosta¢ powotane na podstawie przyjetego przez Rzad dokumentu
, Transformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie wytworczych
aktywow weglowych ze spolek z udziatem Skarbu Panstwa”,

e umowy spolecznej - w umowie spolecznej dla sektora elektroenergetycznego znajduja
si¢ zapisy dotyczace m.in. zabezpieczenia socjalnego pracownikoéw, inwestycji w czyste
technologie weglowe oraz powotania tzw. Funduszu Transformacji Energetyki Polskie;,

e Unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2,

e notyfikacji pomocy publicznej Komisji Europejskiej,

e wydobycia wegla kamiennego.

Przeprowadzono poglebiong dyskusje w temacie transformacji energetycznej i ustalenie
stanowiska Zespotu w kwestii zwiqzanej z transformacji gornictwa i energetyki potqczonej z

zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego Polski.

2
Protokét z posiedzenia Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS z dn. 12.09.2022 r.



Ad. 3

Pracodawcy RP przedstawili projekt stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcow
Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego w
sprawie wsparcia przemystu energochtonnego.

Nastepnie przeprowadzono dyskusje. Strona spoteczna postulowala m.in. 0 wypracowanie
programu ograniczenia zuzycia energii, wdrozenie mechanizméw zmniejszajacych ceny
energii w kontraktach na III i IV kwartatl 2022 roku oraz 2023 rok, rzetelny dialog rzadu ze
srodowiskiem przedsigbiorcow 1 pracownikoOw w zakresie powstrzymania wytgczen produkcji
lub przewidywalnos$ci takich decyzji oraz wprowadzenie maksymalnej ceny zakupu energii
elektrycznej i gazu ziemnego dla przedsigbiorstw energochtonnych zagrozonych ucieczka
emisji CO2.

Leszek Mig¢tek, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy RDS, OPZZ zarzadzil glosowanie w sprawie przyjecia projekt stanowiska strony

pracownikow i strony pracodawcow Zespotu.

Przeprowadzano gtosowanie nad ww. projektem stanowiska.

Glos za Gtlos wstrzymujacy Gtos przeciw
Strona pracownikoéw 4
Strona pracodawcow 8

Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej

| rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego zostalo przyjete — zalgcznik nr 1.
Ad 4

NSZZ ,Solidarno$¢” przedstawita projekt stanowiska w sprawie projektu ustawy o
szczegolnym wsparciu podmiotow poszkodowanych w zwiagzku z sytuacjg ekologiczng na
rzece Odrze. Dyskusja nad projektem Stanowiska strony pracownikow i pracodawcow Zespotu
w przedmiotowej sprawie dotyczyla m.in. zasadnos$ci przeznaczenia $rodkéw na wsparcie

poszkodowanych podmiotéw z Funduszu Pracy.

Uzgodniono, zZe glosowanie Stanowiska odbedzie si¢ w trybie obiegowym — zalqcznik nr 2.
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Leszek Mietek Przewodniczacy Zespolu wobec wyczerpania porzadku obrad zamknat
posiedzenie.

Leszek Migtek
Przewodniczacy Zespotu

Sporzadzita
Katarzyna Miroszewska
Biuro Rady Dialogu Spotecznego
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Zalgcznik nr 1

Stanowisko
strony pracownikow i strony pracodawcow
Zespolu problemowego
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie wsparcia przemystu energochlonnego

Przedsigbiorcy zuzywajacy znaczng ilo$¢ energii zadaja sobie obecnie pytania
o optacalnos$¢ i celowos$¢ prowadzenia dalszej dziatalnosci. Drastyczny wzrost cen energii
elektrycznej oraz surowcoOw energetycznych, zwlaszcza gazu ziemnego, powoduje, ze sektor
energochlonny przezywa dzi$ najwigkszy od lat kryzys, a jego ewentualny upadek spowoduje
znaczne straty dla polskiej gospodarki.

Przemyst energochlonny to przede wszystkim produkcja chemikaliow, cementu, plytek

ceramicznych oraz metali, szkla czy lekdw — surowcow o krytycznym znaczeniu dla calej

naszej gospodarki. Zastapienie tej produkcji importem jest trudne lub niemozliwe 1 nader

kosztowne. Produkcia zakladéw energochtonnych to sktadnik do produkeiji w innych zaktadach

przetworczych, a jej brak moze wywolac reakcije tancuchowa, co pokazat przykiad chwilowego

wstrzymania dostaw przez zaklady azotowe. Ubd] zwierzat, przetworstwo miesa i ryb,

produkcja nabialu, kosmetykow, lekow, piwa i napojéw, opakowan, to nieoczywiste obszary

oddzialywania tej decyzii, ktore wykroczyly znacznie poza oczekiwany scenariusz spadku

dostepno$ci nawozoéw 1 jego skutkdéw dla rolnictwa i plondw. Przemyst energochlonny

zapewnia ponadto setki tysiecy dobrze platnych miejsc pracy, ktorych przyszios¢ moze byé

zagrozona. Trudna svtuacja przedsiebiorstw energochlonnych moze mieé negatywny wplyw na

sytuacje na rynku pracy, a posrednio na dochody podatkowe z PIT od pracownikow oraz CIT

od producentdéw i calego tancucha ich odbiorcow. W trosce o produkcije, przedsiebiorstwa i

pracownikow. ktorych zatrudniaja, konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu wsparcie

przemystu energochtonnego.

W przypadku zakladow azotowych, dzigki umiejetnemu planowaniu w Grupie Azoty
1 Anwilu i istnieniu odpowiednich mozliwos$ci technicznych, ponowne uruchomienie produkcji

okazato si¢ kwestig decyzji spotek. Warto podkresli¢, ze proces technologiczny w branzach

energochtonnych czestokro¢ nie pozwala na wylaczenie a potem szybkie wiaczenie produkeii.

Dla przyktadu, ponowne uruchomienie pieca hutniczego moze zaja¢ dlugie kwartaty i wigzac

sie z koniecznos$cia poniesienia znacznych naktadow, tzw. kosztéw utopionych. W warunkach

przysziej niepewno$ci 1 ograniczonego popytu w europejskiej gospodarce, wylaczenie
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produkciji energochtonnej w Polsce moze z tego powodu przeksztalci¢ sie w dlugotrwala

rezyenacije z produkcji w kraju i stala konieczno$¢ importu, ktéry niesie ze soba nie tylko

ryzvko ciaglo$ci dostaw dla mniej energochtonnych spotek przemystowych, ale takze koszty

spoteczne 1 koszty finansowe dla gospodarki tak wysokie, ze w skali cale] gospodarki

koniecznos¢ ich poniesienia moglaby destabilizowaé bilans handlowy i zagraza¢ stabilno$ci

makroekonomicznej, np.: kanatem kursu zlotego.

Nalezy zauwazy¢, ze przemyst energochlonny odgrywa szczegodlng role na Slasku —
w regionie, ktory poniesie najwiecej kosztow spotecznych nadchodzacej transformacii
energetycznej. Jak pokazuja doswiadczenia z Europy Zachodniej (np. Zagiebie Ruhry),
konkurencyjny przemyst energochtonny umozliwia stopniowe odchodzenie od wegla bez
ponoszenia gigantycznych kosztow spotecznych.

Wycena kontraktow na energi¢ elektryczng wzrosta Srednio w ostatnim roku o okoto 430%.
Catkowite koszty energii ponoszone przez odbiorce koncowego sa powigkszane jeszcze o
optaty dystrybucyjne, niedawno wprowadzong optate mocowa oraz tzw. kolorowe certyfikaty.
Proponowane przez rzad programy przeciwdziatajace wysokim cenom energii dotycza
obiektéw uzytecznos$ci publicznej, odbiorcéw indywidualnych, a nie przemystowych.

Twierdzenie, Zze nie mozna uruchomi¢ mechanizméw pomocowych dla przedsiebiorcow ze
wzgledu na obowigzujace na rynku energii przepisy unijne jest nieprawdziwe. Zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej z 23 marca 2022 roku (Tymczasowe kryzysowe ramy
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy 2022/C
131 I/01) istnieje mozliwos¢ ztagodzenia wzrostu cen energii i gazu m.in. z powodu konfliktu
zbrojnego. Pomoc moze by¢ przekazana w formie dotacji bezposrednich, ulg podatkowych,
platniczych, gwarancji bankowych czy pozyczek. Ustalono wysoko$s¢ mozliwej pomocy dla
przedsiebiorstwa energochtonnego do 2 min euro lub 50 milionéw euro w przypadku
wykazania straty operacyjnej.

Przyktadowo, na rynku hiszpanskim, portugalskim 1 niemieckim wprowadzono juz
mechanizmy pomocowe. Unia Europejska zgodzita sig, by w Hiszpanii 1 Portugalii
wprowadzono od kwietnia 2022 roku na rok ceny urzgdowe na gaz na poziomie 40 euro/MWh
(przy cenach rynkowych wowczas okoto 90 euro/MWh) — zamrozono tam rdwniez ceny gazu
dla 7 milionow odbiorcow indywidualnych. W Niemczech natomiast wprowadzono program
ograniczenia kosztéw energii dla przemystu energochtonnego, na podstawie ktérego dostepna
bedzie dotacja w wysokosci do 70% roéznicy ceny energii obecnie 1 ceny z 2021 roku. Pomoc
de facto publiczna $wiadczona jest takze w Europie z kieszeni spotek zajmujacych sie

produkcja
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1 dystrybucja energii, a w ostatnim czasie doszto do nacjonalizacji np.: francuskiej firmy EdF.

Réznica cen miedzy dotowanymi taryfami dla przemystu w Europie a rynkowymi taryfami

dla przemystu w Polsce zaczyna by¢é wyrazona w wielokrotnosciach. W ten sposéb wspdlny

unijny rynek przestaje by¢ miejscem konkurencii miedzy firmami na efektywno$¢ biznesowa

czy jakos¢ procesOw, zwlaszcza w swietle ponoszenia kosztow polityki klimatycznej (cena

uprawnien do emisji dwutlenku wegla). O sile konkurencyjnej i tym, kto bedzie zmuszony

wygasi¢ produkcie, zaczyna decydowacé polityka panstwa w zakresie taryf przemystowych. Bez

wsparcia rzadowego, ktore bedzie symetryczne w stosunku do wsparcia, jakie otrzymuja inne

przedsiebiorstwa w Europie, obecny kryzys niedoboru moze byé poczatkiem potencjalnie

trwatego upadku polskiego przemystu, przetamania tendencii z poprzednich kryzyséw, ktore

polskie firmy wykorzystywaly do wzmocnienia swojej pozyciji konkurencyjne;.

Przedstawiciele Rzadu zapewniaja, ze energii dla nikogo nie zabraknie, jednakze
w przypadku jakichkolwiek turbulencji pierwszenstwo w dostawach raczej beda mieli odbiorcy
wrazliwi, a nie zaklady przemystowe. Moga one mierzy¢ si¢ z ograniczeniem poboru lub
catkowitym wstrzymaniem dostaw. Dla przemystu energochtonnego nieprzerwane dostawy
nos$nikéw energii sa kluczowym warunkiem prowadzenia dziatalno$ci, gdyz jakiekolwiek
ograniczenia skutkujg natychmiastowym zatrzymaniem linii produkcyjnych, co niesie ryzyko
szkéd w infrastrukturze przemystowej. Przedsigbiorcy z niepokojem obserwuja sytuacje na
rynku energetycznym, w tym mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajacych

nawet calkowite wstrzymane dostaw energii dla odbiorcow niewrazliwych.

Strona pracownikéw 1 strona pracodawcow Zespotu zwraca si¢ do Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej o natychmiastowe podjecie dziatan majacych na celu wsparcie przemystu
energochtonnego. Prosimy o wprowadzenie w uzgodnieniu z partnerami spotecznymi
pomocowych dzialan i mechanizméw. Wnosimy o:

1) rzetelny dialog rzadu ze $rodowiskiem przedsigbiorcoOw i pracownikéw w zakresie
powstrzymania wylaczen produkcji lub przewidywalnosci takich decyzji i ograniczania
bolesnosci ich skutkow;

2) wypracowanie programu ograniczenia zuzycia energii np.: w zakresie o$wietlenia ulic
i witryn w godzinach nocnych;

3) wprowadzenie maksymalnej ceny zakupu energii elektrycznej i gazu ziemnego dla
przedsigbiorstw energochtonnych zagrozonych ucieczkg emisji COz;

4) wprowadzanie gwarancji instytucji panstwowych na miejsce depozytow transakcyjnych
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na zakupy energii elektrycznej na TGE oraz na rynku bilateralnym OTC (w tym
zastapienie gwarancji bankowych);

5) wdrozenie mechanizméw zmniejszajacych ceny energii w kontraktach na III i IV
kwartat 2022 roku oraz 2023 rok poprzez:

a) administracyjna kontrol¢ cen energii dla przemystu — tzw. ,taryfa
przemystowa”, oparta na koszcie wytworzenia w jednostkach generujacych
energi¢ z wegla brunatnego

b) wprowadzenie doptaty do ceny energii nabywanej przez odbiorcow
energochtonnych na 2023 r., ktora ograniczy maksymalng jej cen¢ do poziomu

kosztow produkcji, powigkszong o uczciwg marze polskich elektrowni.

Zalacznik nr 2

Stanowisko
strony pracownikow i strony pracodawcow
Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
Rady Dialogu Spolecznego
w sprawie projektu ustawy o szczegélnym wsparciu podmiotéw poszkodowanych
w zwiazku z sytuacja ekologiczna na rzece Odrze

Odnoszac si¢ do przekazanego Zespotowi projektu ustawy o szczegdlnym wsparciu podmiotow
poszkodowanych w zwigzku z sytuacja ekologiczng na rzece Odrze, Strona pracownikow i
pracodawcow widzi konieczno$¢ objecia wsparciem podmiotow, ktore ponioslty straty w
zwigzku z przedmiotowa sytuacja. Nalezy zaznaczy¢, ze jednorazowe S$wiadczenie w
wysokosci 3010 zt ma by¢ przyznawane za kazdego ubezpieczonego zgloszonego do
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego do 31 lipca 2022 r. W Ocenie Skutkéw Regulacji

zamieszczono prognoze, ze planowane wydatki maja wynies¢ okoto 82 mln zt.

Majac na uwadze znaczna skale pomocy oraz jej cel zglaszamy stanowczy sprzeciw w zakresie
sposobu finansowania ww. jednorazowego §wiadczenia, ktore ma by¢ dokonywane z Funduszu
Pracy. Srodki Funduszu Pracy powinny byé wydatkowane na cele zwigzane z rynkiem pracy,
ktorymi sg pelne i produktywne zatrudnienie, rozwdj zasobow ludzkich, osiggnigcie wysokiej
jakosci pracy, wzmacnianie integracji oraz solidarnosci spotecznej, zwigkszanie mobilno$ci na

rynku pracy. W ocenie strony pracownikow i pracodawcow zaden z powyzszych celow nie
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dotyczy wsparcia zwigzanego z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze, dlatego tez wnosimy

o skorygowanie projektu i niepomniejszanie srodkow Funduszu Pracy w tym zakresie.
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