Protokdl
z posiedzenia DoraZnego zespolu ds. strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju RDS i
Podzespolu problemowego ds. reformy polityki rynku pracy RDS
z dnia 21 lutego 2018 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczgcy: Rafal Baniak, Przewodniczacy posiedzenia Doraznego zespolu ds.
strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju RDS oraz Podzespolu problemowego ds.
reformy polityki rynku pracy RDS

Uczestnicy posiedzenia: Czlonkowie Zespotéw oraz zaproszeni eksperci.

Przyjeto nast¢pujgcy porzadek obrad:

1. Informacja Ministerstwa Rodziny, Pracyi Polityki Spolecznej na temat biezacej sytuacji
w obszarze zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce.

2. Omoéwienie potrzeb polskiego rynku pracy w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow.
Ocena skutkéw wdrozonej z dniem 1 stycznia br. reformy. Rozpoczgcie dyskusji
zmierzajacej do wypracowania rekomendacji zmian w aspektach legislacyjnych
1 organizacyjnych oraz zatozen dtugofalowej polityki migracyjne;.

3. Sprawy rozne.

Przewodniczagcy Rafal Baniak i Grzegorz Tokarski przywitali czlonkow Zespotow
1 zaproszonych gosci, a nastgpnie przedstawili tematyke posiedzenia.

Ad.1

Przewodniczgcy Rafal Baniak, Pracodawcy RP powiedzial, ze problem z zatrudnianiem
cudzoziemcoOw jest istotny zaréwno z punktu widzenia pracodawcéw jak 1 zwigzkow
zawodowych. Obecna sytuacja na polskim rynku pracy powoduje wzrost zapotrzebowania na
prace cudzoziemcow, co potwierdzajg oficjalne statystyki. W ostatnich tygodniach weszly w
zycie nowelizacje ustaw regulujacych zatrudnienie cudzoziemcéw. Od 1 stycznia 2018 r. dziata
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a od 12 lutego 2018 r.
nowelizacja ustawy o cudzoziemcach. Celem dyskusji jest wstgpna analiza skutkéw
wprowadzonych regulacji, wypracowanie rekomendacji zmian w obszarze zatrudniania
cudzoziemcoOw oraz przygotowanie zatozen dtugofalowej polityki migracyjnej. Dodal, iz w
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju réwniez uwzgledniono potrzebe opracowania
kompleksowego dokumentu przedstawiajacego polski model aktywnej polityki migracyjne;.



Minister Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w MRPiPS przedstawit informacj¢ na temat
biezacej sytuacji w obszarze zatrudniania cudzoziemcoéw w Polsce. Wedtug danych na koniec
2017 roku wydano 234 tys. zezwolefi na prace dla cudzoziemcow ze wszystkich panstw trzecich
z poza Unii Buropejskiej. Jeszcze popularniejsza byta uproszczona procedura umozliwiajgca
obywatelom 6 panstw podejmowanie krotkoterminowego zatrudnienia na podstawie
o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, zarejestrowanym
w powiatowym urzedzie pracy. W 2017 roku zarejestrowano 1,8 mln o$wiadczen dla okoto 1,1
mln cudzoziemcodw. Liczba zezwolen w stosunku do poprzedniego roku wzrosta o ok. 85%,
natomiast o$wiadczen o 40%. Stale rosnie takze liczba cudzoziemcéw zgloszonych do
ubezpieczen spolecznych, na koniec 2017 r. odnotowano 440 tysiecy zarejestrowanych w ZUS.
Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o
promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
1543). Wprowadzone przepisy dostosowuja krajowe prawo do unijnej tzw. dyrektywy
sezonowej (2014/36/UE). Gléwne zmiany polegaja na okresleniu nowych zasad przyjmowania
cudzoziemcédw do wykonywania prac sezonowych (zgodnie z ww. dyrektywa UE) i pracy
krétkoterminowej (na podstawie os$wiadczen) w Polsce. Ponadto przyjete rozwigzania
zaktadajg m.in. wprowadzenie 30 zt oplaty za rejestracje¢ o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi. Minister Szwed wyjasnial, iz 50% z oplat za rozpatrzenie wniosku stanowi
dochéd powiatu, ktéry starosta moze przeznaczy¢ na wzmocnienie kadrowe PUP. Dodal, iz
nowe przepisy znacznie utatwig wspdlprace pomiedzy PUP a stuzbami kontrolnymi oraz
innymi instytucjami, takimi jak PIP, Straz Graniczna, ZUS czy konsulaty dzieki integracji
systeméw informatycznych. Ponadto poinformowat o powotaniu migdzyresortowego Zespotu
do opracowania nowej polityki migracyjnej Polski.

Informacja Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej stanowi zalqcznik nr 1 do
protokotu.

Nastepnie Przewodniczacy Grzegorz Tokarski, Pracodawcy RP przedstawit rekomendacje
Pracodawcéw RP dotyczgce ulatwien w zatrudnianiu cudzoziemcow:

e poszerzenie listy krajow objetych uproszczona procedurg o$wiadczeniowa z 6 do 20,

e wsparcie organizacyjno-finansowe urzedow pracy i jednostek konsularnych — skrocenie
okresow oczekiwania na rozpatrzenie wnioskow,

e rezygnacja z limitowania zatrudnienia cudzoziemcéw w obydwu nowelizacjach ustaw,
warunek — stopa bezrobocia ponizej 10%,

e rezygnacja z limitowania zawodow preferowanych,

e rezygnacja z przeprowadzania testow rynku pracy przy stopie bezrobocia ponizej 10%.

Po prezentacji odbyta sie krotka dyskusja z udziatem strony spoteczne;.

Bogdan Grzybowski OPZZ podkreslit, iz sytuacj¢ zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce
nalezy rozpatrywaé rowniez z perspektywy polskich zasoboéw pracy. Wskazal na niski poziom
zatrudnienia oraz duzy udzial osob biernych zawodowo. W pierwszej kolejnosci konieczne jest
podjecie dziatafi zmierzajacych do aktywizacji zawodowej Polakéw. Dodal, ze tak duze
zatrudnienie cudzoziemcow przyczynia sie do zanizania wynagrodzen i wypychania polskich



pracownikéw z rynku pracy. Dlatego nie ma zgody na akceptacj¢ rekomendacji Pracodawcow
RP, za wyjatkiem wsparcia urzedéw pracy.

Robert Lisicki, Konfederacja Lewiatan zauwazyl, iz poprawienie obowigzujgcych procedur
moze pozytywnie wptyna¢ na liczbe cudzoziemcdw zgltoszonych do ubezpieczen spotecznych.
Dodal, ze Konfederacja Lewiatan popiera postulaty wzmocnienia kadrowego i finansowego
urzedow pracy w zakresie obstugi wnioskéw. Ponadto wskazal na trudnosci w pozyskaniu
wysoko wyspecjalizowanych specjalistow z sektora IT i nowoczesnych ustug na terenie RP.
Niezbedne jest uproszczenie i ujednolicenie dziatania urzedéw do obstugi pracownikow z
zagranicy. Konieczne sg takze wspodlne uzgodnienia w ramach rzadu dotyczace zar6wno
legalnego pobytu, legalnego wykonywania pracy jak i polityki wspotpracy z pracodawcami i
zwigzkami zawodowymi w zakresie zatrudniania cudzoziemcow i przysztosci polityki
migracyjne;j.

Marta Zi¢ba-Szklarska, Ekspert Pracodawcy RP wskazata na kwesti¢ niedotrzymywania
terminow przez Urzedy w zwigzku z nadmiernym obcigzeniem zadaniami do wykonania.
Grzegorz Trefon, Ekspert FZZ zauwazyl, ze warto korzysta¢ z gotowych rozwigzan
stosowanych w Unii Europejskiej, ktore zaktadaja rowniez udzial i zaangazowanie zwigzkow
zawodowych. Istotne jest jasne okreSlenie ktére z Ministerstw jest odpowiedzialne za
koordynowanie prac w zakresie polityki migracyjnej panstwa. Odnoszac si¢ do propozycji
Pracodawcow RP powiedziatl, ze jest to kwestia do przedyskutowania przez strong zwigzkows.
Dodal, ze w rekomendacjach Pracodawcéw RP nie uwzglgdniono roli strony spotecznej, ktora
moze wspiera¢ skuteczng realizacj¢ polityki migracyjnej panstwa. W opinii Forum Zwigzkéw
Zawodowych trzeba dazy¢ do integracji polityki panstwa skierowanej przede wszystkim na
legalne kanaty migracji.

Wanda Adach, WUP Warszawa zauwazyla, ze przyjmowanie dokumentacji wylacznie w
formie elektronicznej znacznie usprawniloby czas realizacji wnioskow. Dodala, ze na poziomie
mazowieckiego WRDS oraz Urzedu Pracy m.st. Warszawy przygotowano rekomendacje w
sprawie zmiany procedury zatrudniania cudzoziemcdéw obowigzujacej od 1 stycznia 2018r. w
ramach ustawy o promoc;ji zatrudnienia i innych instytucjach rynku pracy.

Stanowisko WRDS oraz material UP m.st. Warszawy stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu.

Renata Wierzbicka, Ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢” wnioskowata o zwigkszenie liczby etatow
w Urzedach Pracy do obstugi wnioskdéw. Podkreslita, ze kwota 30 zlotych z oplat za
oswiadczenia powinna by¢ w catosci kierowana do Urzedéw Pracy.

Yuriy Karyagin Przewodniczacy Miedzyzakladowego Zwiazku Zawodowego
Pracownikéw Ukrainskich w Polsce Prezes Stowarzyszenia "Ukraina-Polska' odniost si¢
do kwestii nielegalnego zatrudnienia obcokrajowcow. Poinformowat o zlozeniu premierowi
Mateuszowi Morawieckiemu propozycji amnestii dla nielegalnie pracujacych Ukraificow oraz
pracodawcow zatrudniajacych w ten sposob. Ponadto zaproponowal szereg dziatan
wspierajacych zatrudnienie w tym: dwujgzyczne umowy o pracg, kursy jezyka polskiego, kursy
BHP, utworzenie we wszystkich wojewddztwach punktéw informacyjno-konsultacyjnych.
Ponadto apelowat o Nostryfikowanie dyplomow.

Norbert Kusiak, OPZZ zauwazyl, ze kwestia zatrudnienia cudzoziemcow wymaga dyskus;ji
na poziomie miedzyresortowym z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Rolnictwa.

Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w MRPiPS zadeklarowal gotowos¢ do rozmoéw zardwno
na temat postulatow pracodawcoéw, ktdrzy wnosza o bardziej elastyczne mozliwosci



zatrudniania cudzoziemcéw jak i zwigzkéw zawodowych, ktére apeluja o utrzymanie
standardéw socjalnych i zapewnienie bezpieczenstwa takim pracownikom. Podkreslil, ze
dyskusja powinna odbywaé si¢ przy uwzglednieniu wplywu na bezpieczenstwo panstwa.
Zapewnit, iz Ministerstwo nadal pracuje nad udoskonalaniem obowigzujacych przepisow, tak
by podejmowane dziatania byly jak najbardziej korzystne dla rozwoju polskiej gospodarki.

Przewodniczqcy Rafal Baniak, Pracodawcy RP zaproponowat by na wzor Pracodawcow RP
kazda ze stron DoraZnego zespolu ds. strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
przygotowala rekomendacje w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow.

Kolejne spotkanie polgczonych Zespolow w temacie zatrudnienia cudzoziemcow zaplanowano
na czerwiec br. Posiedzenie odbedzie si¢ z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracyi.

Ad.3

Przewodniczacy Grzegorz Tokarski, Pracodawcy RP przedstawil informacj¢ na temat
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Projekt zaktada wprowadzenie mechanizmu aktywizacji osob miodych do 30 roku zycia.
Kwota wsparcia bedzie rownala si¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia przez okres
pierwszych dwunastu miesiecy. Dodal, iz w opinii Pracodawcéw RP projekt nie wymaga
poprawek. Nastepnie zwrocit si¢ o przedstawienie opinii celem przygotowania wspdlnego
stanowiska stron.

Zgloszone uwagi dotyczyly m.in. sposobu rozdziatu srodkéw oraz braku kompleksowej analizy
w zakresie mozliwosci alokacji srodkow na aktywizacj¢ dla os6b mlodych.

Ostatecznie uzgodniono, ze w terminie siedmiu dni strony przygotujq stanowiska do projektu.

Wobec wyczerpania wszystkich punktéw porzadku obrad Przewodniczacy Rafal Baniak,
Pracodawcy RP i Przewodniczacy Grzegorz Tokarski, Pracodawcy RP podzigkowali
zebranym za przybycie i zamkng¢li posiedzenie. - —
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