r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia Podzespolu problemowego ds. reformy polityki rynku pracy
dzialajgcego w ramach Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
w dniu 14 lutego 2017 r., godz. 10.00

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,B”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Pan Grzegorz Tokarski, Przewodniczacy Podzespotu
problemowego ds. reformy polityki rynku pracy,
Pracodawcy RP

W spotkaniu udziat wzigli: Czlonkowie Zespotu, przedstawiciele Publicznych Stuzb

Zatrudniania, zaproszeni goscie i eksperci.

Ze strony Publicznych Stuzb Zatrudnienia uczestniczyli: Pan Tomasz Sieradz, Dyrektor
Wojewddzkiego Urzad Pracy w Warszawie; Pan Jacek Pajak, Dyrektor Wojewddzkiego
Urzad Pracy w Krakowie; Pan Andrzej Przewoda, Dyrektor Wojewddzkiego Urzad Pracy w
Szczecinie; Pani Wanda Adach, Dyrektor Urzgdu Pracy m.st. Warszawy; Pani Agata Fojek z-
ca Dyrektora Powiatowego Urzad Pracy w Puftusku; Pan Andrzej Zajac Dyrektor
Powiatowego Urzad Pracy w Bochni; Pani Malgorzata Szwajczuk Kierownik Centrum

Aktywizacji Zawodowej, Powiatowy Urzad Pracy w Gryfinie

Proponowany porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokolu z posiedzenia Podzespotu Problemowego ds. reformy polityki
rynku pracy z dnia 31 stycznia 2017 r.

3. Informacja Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat planowanych
zmian w polityce rynku pracy, zatozen do ustawy oraz sposobu prowadzenia prac i
konsultacji nad ustawa.

4. Prezentacja Ekspertéw Podzespotu problemowego ds. reformy polityki runku pracy.

5. Oméwienie i przyjecie harmonogramu prac Podzespotu wraz z kolejnodcig
omawianych zakreséw tematycznych.

6. Dyskusja nad zakresem tematycznym wskazanym przez Czionkéw Podzespotu jako
pierwszym do rozstrzygniecia w ramach prac Podzespotu.

7. Sprawy rdézne.



Posiedzenie otworzyl, a nastepnie powitat cztonkéw Podzespotu, zaproszonych gosci,

ekspertow Pan Grzegorz Tokarski, Przewodniczacy Podzespotu.

Ad. 1
Przyjeto proponowany porzgdek obrad.

Ad. 2
Przyjeto protokét z posiedzenia Podzespotu Problemowego ds. reformy polityki rynku pracy z
dnia 31 stycznia 2017 r.

Ad.3

Pani Irena Mazek Departament Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przeprosita za nieobecnos$é Pana Stanistawa Szweda, Sekretarza Stanu w MRPiPS.
Poinformowata, ze trwajg prace nad nowa ustawa o rynku pracy. Poinformowata, ze zgodnie
z zalozeniami urzedy pracy stang sie wydzielong administracja rzadowa. Podkreslita, ze
trwaja rozmowy z Ministerstwem Rozwoju i Finanséw, bowiem powaznym problemem jest
zapewnienie bezpieczefistwa realizacji projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spofecznego. Trudnym wyzwaniem jest takze uregulowanie spraw zwigzanych z wilasnoscig
trwatych i nietrwatych sktadnikéw majgtku uzytkowanego przez urzedy pracy. Wymaga to
przeksztalcern wiasnosciowych i w tym zakresie konieczna jest wspotpraca z MSWiA. Pani
Mazek wyrazita rowniez nadzieje, ze Pan Minister Stanistaw Szwed bedzie mogl wziaé

osobiscie udziat w kolejnym spotkaniu Podzespotu.

Uzgodniono: Zdynamizowanie prac Podzespotu, aby spotkania odbywatly sie co dwa tygodnie.

Poproszono strong rzgdowq o aktywne uczestnictwo w planowanych pracach Podzespotu.

Pan Grzegorz Tokarski zaproponowat zajecie si¢ w dniu dzisiejszym kierunkami zmian 1

sposobem funkcjonowania Publicznych Stuz Zatrudnienia.

Partnerzy spoleczni w przebiegu dyskusji zgodnie potwierdzili zasadnos¢ zajecia sie

zaproponowanym tematem.

Pan Piotr Krasuski, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spofecznego w

Ministerstwie Rozwoju powiedziat, ze Ministerstwo Rozwoju i Finanséw jest chetne



podzieli¢ si¢ doswiadczeniami w zakresie europejskiego funduszu spotecznego (EFS) i
pomiardw efektywnosci wydatkowania srodkéw. Nastgpnie odnidst sie do obecnej sytuacii,
gdzie system wdrazania EFS w obszarze aktywnej polityki rynku pracy opiera sic w 80% na
Publicznych Stuzbach Zatrudnienia zaré6wno na poziomie krajowym, jak i regionalnym
tworzac sprawny i doswiadczony mechanizm. Zaznaczyl, ze proponowane zmiany beda
oddziatywac na funkcjonujacy obecnie system finansowania ze $rodkéw unijnych aktywne;j
polityki rynku pracy. W zaleznosci od zakresu proponowanych zmian - na poziomie
regionalnym moze zosta¢ zaburzona mozliwo$¢ prefinansowania oraz wspétfinansowania,
poniewaz do tej pory robit to Fundusz Pracy oraz urzedy pracy pelnigce istotng role w
systemie wdrazania. W rezultacie mozna bedzie spodziewaé si¢ opdznien we wdrazaniu
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Dodal, ze opdznienia te mogg stanowié zagrozenie
niezrealizowania wskaznikéw, celéw n+3 i wydatkowania §rodkéw w okreslonym czasie ale
tu istotne beda warunki i czas wprowadzenia nowych rozwigzan (okreslone dopiero w
procesie legislacyjnym). Zasygnalizowal, ze reforma publicznych shuzb zatrudnienia nie
pozostanie bez wplywu takze na inne obszary interwencji EFS m.in. sposéb wdrazania
inicjatywy na rzecz os6b mtodych, ktérej srodki muszg zostaé wydatkowane do konca 2018
roku oraz potencjalnej koniecznosci ponownej desygnacji na poziomie regionalnym i
krajowym. Podsumowujac powiedziat, ze Ministerstwo Rozwoju proponuje przeprowadzenie
reformy etapowo, aby zminimalizowaé skutki instytucjonalne. Jednoczesénie zadeklarowat
gotowos¢ do wspoltpracy przy okreslaniu szczegélowych rozwigzan dla proponowanych

zmian, tak aby przyniosty one korzysci dla catej polityki rynku pracy.

Ad. 4

Przedstawiciele Publicznych Stuzb Zatrudnienia dokonali autoprezentacji.

Ad. 5,6
Przeprowadzono dyskusje na temat kierunkow zmian i sposobu funkcjonowania publicznych
stuz zatrudnienia oraz doniesiers medialnych dotyczqcych centralizacji urzedéw pracy w celu

wypracowania rekomendacji.

W przebiegu dyskusji partnerzy spoteczni zwrdcili uwage m.in. na nastepujace kwestie:

— Braku zasadnosci ponownego wyboru i szkolenia kadr Powiatowych i Wojewédzkich

Urzgdéw Pracy;



— Potrzebe wprowadzenia instrumentu wyréwnujacego szanse Urzedow Pracy w
poszczegblnych powiatach;

— Europejskiej Karty Spotecznej ratyfikowanej przez Polske, ktéra odnosi si¢ do
minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego w Konwencji 102, ktérych obecnie
Polska nie spefnia;

— Zgody na ewolucyjne podejécie do zaproponowanych zmian, uwzgledniajgce uwagi
m.in. MRiF, przy braku zgody na ewolucyjne wprowadzanie zmian,

— Braku przekazania kompleksowej i cato$ciowej informacji na temat zmian w sposobie
organizowania publicznych stuzb zatrudnienia, a bazowanie jedynie na doniesieniach
prasowych;

— Wplywu wypracowanych przez partneréw spolecznych rekomendacji w procesie
ksztaltowania zaproponowanych zmian;

— Gléwnych szczegdtéw zatozen reformy;

— Braku obecnosci Ministra Pracy, Pana Stanistawa Szweda. Zaproponowano, aby
wyznaczano zastepcow, ktérzy posiadajg peina wiedz¢ merytoryczng w danym
zakresie;

— Oczekiwan pracodawcow dotyczacych kwalifikacji kadry pracownikow; wsparcia w
uzupetnianiu, nabywaniu nowych umieje¢tnosci dla siebie i pracownikéw; sprawnego
dziatania publicznych stuzb zatrudnienia;

— Waznosci dialogu autonomicznego;

— Sposobu zwigkszenia zaangazowania urzgdow pracy w pomoc pracodawcom i
przedsigbiorcom;

— Zalety i wady centralizacji i decentralizacji Urzedéw Pracy.

Pan Janusz Borzynski, ZRP zwrdcit uwage na potrzebe rozwigzywania probleméw oséb
bezrobotnych, tj. os6b okreslonych ustawg - zgodnie z Ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, bezrobotny to osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, a nie

zastepowania, czy wrecz wyreczania w dziataniach instytucji opieki spoteczne;.

Nastepnie przeprowadzono dyskusje na temat obszaréw merytorycznych, sposobu dziatania

urzedéw pracy w celu zaproponowania instrumentow, ktore mogly by je usprawnic.



W przebiegu dyskusiji partnerzy spoleczni zwrdcili uwage m.in. na nastepujace kwestie:

— Czy otrzymywane wsparcie jest adekwatne do potrzeb oséb bezrobotnych;
— Pozbawienia mozliwosci pozyskiwania i przetwarzania danych wrazliwych przez
- Urzgdy Pracy;

— Efektywnego wykorzystania instrumentéw rynku pracy;

— Potrzeby zwiekszonego zakresu dziatania Urz¢déw Pracy czyli postulatu wzmocnienia
kompetencji Urzedow Pracy w zakresie innych dziatan, anizeli tylko przeciwdziataniu
bezrobociu;

— Whpisania do katalogu kosztéw ponoszonych z funduszu pracy, czyli kosztéw
zwigzanych z obstugg dziatan, aby m.in. podnosi¢ kwalifikacje kadr;

— Wzmocnienia potencjatu Urzedoéw Pracy do $wiadczenia ustug podrednictwa pracy;

— Potrzeby synergii réznych instytucji pracy, nie tylko publicznych stuz zatrudnienia
(m.in. udostepniania bazy cv bezrobotnych réwniez agencjom zatrudnienia);

— Co wedlug Ministerstwa powinno zmieni¢ si¢ w posrednictwie pracy i doradztwie
zawodowym,

— Propozycji wspdlnej platformy informatycznej pomiedzy Urzedami Pracy i osrodkami
pomocy spotecznej oraz wzajemnej wspotpracy;

— Katalogu  klientéw w  publicznych  stuzbach  zatrudnienia, szczegolnie
uwzgledniajagcych sektor rolnictwa przy wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi;

— Cudzoziemcdw pracujacych w Polsce zgloszonych do ubezpieczenia spotecznego jest
tylko 172 tys.;

— Problemu pracujacych cudzoziemcow oszukanych przez polskich pracodawcow;

— Zesztorocznego raportu, ktory odnosit si¢ do oceny skutkéw rozwiazan ustawowych z

2014 roku, w ktérym bardzo szczegdétowo z udziatem ekspertow zewngtrznych
omdwiono wszystkie instrumenty ze wskazaniem ich wad 1 zalet. Zaproponowano
wykorzystanie rozwigzan, w celu ich udoskonalenia lub zaproponowanie innych;

— Diagnozy rynku oraz prognozowania zatrudnienia na rynkach lokalnych, regionalnych
i ponadregionalnych;

— Negocjacji u pracodawcdw propozycji wynagrodzenia przy wsparciu finansowym z
Urzedu Pracy. Tworzenie kryteriow 1 form aktywizacji w poszczegdlnych grupach we

wspOlpracy z partnerami spotecznymi, co daje mozliwo$¢ wptywu na rynek poprzez



wskazanie, ze warunki przedstawione przez pracodawce nie sg wiasciwe dla
bezrobotnego. Pozwoli to na wylonienie osob, ktére sa gotowe podja¢ prace na
okreslonych i oczekiwanych przez siebie warunkach;

— Nieprecyzyjnego czesto okreslania wymagan ofert sktadanych przez pracodawcow;

— Przymusu przyjecia oferty pracy zaproponowanej przez Urzad Pracy, co jest bardzo
duzym ograniczeniem i powoduje niezadowolenie bezrobotnych z dziatania urzedéw
pracy. Dodatkowo osoba, ktéra odmowi zatrudnienia zostaje wykreslana z ewidencji,
co wiaze si¢ z roznymi konsekwencjami m.in. utrata $wiadczenia zdrowotnego.;

— Wykreslenia z zapiséw ustawowych sformutowania dotyczacego dojazdu pracownika
do zaktadu pracy komunikacjg publiczna;

— Zdolnosci utrzymania pracy przez bezrobotnego;

— Pozostawienia w nowych zapisach ustawowych dziatan dotyczacych aktywizacji
zawodowej oraz wpisania do katalogu dziatan aktywizacyjnych mozliwosci
korzystania z systemu szkolen przez agencje zatrudnienia;

— Sposobu odbiurokratyzowania urzeddéw pracy.

Pani Irena Mazek powiedziala, ze przewiduje si¢ dokonanie zmian w przepisach
dotyczacych s$wiadczen z pomocy spotecznej, tak aby status bezrobotnego nie byt
wymagany do otrzymania takiego swiadczenia. Dodata, ze w Ministerstwie Zdrowia
prowadzone sg prace dotyczace skladek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinny
skutkowa¢ m.in. wyeliminowaniem zjawiska rejestracji w urzgdzie pracy wylacznie w
celu uzyskania prawa do ubezpieczenia zdrowotnego. Zapewnita, ze strona rzadowa
wyraza che¢ uczestnictwa w dyskusji z partnerami spolecznymi i z urzedami pracy.
Nastepnie odniosta si¢ do kwestii profilowania pomocy dla bezrobotnych. Przepisy
dotyczace profilowania znikng z ustawy, jednak pozostana w niej pojecia powigzane z
ustalaniem profilu pomocy: ,,gotowos¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy”, oraz
,oddalenie od rynku pracy” Pojecia te dobrze obrazuja dwie grupy czynnikow
utrudniajacych bezrobotnemu wejscie lub powr6t na rynek pracy Pierwsze maja przede
wszystkim charakter motywacyjny (migkkie) i drugie to czynniki obiektywne (twarde).
Takie rozwigzanie powinno utatwi¢ urzedom pracy lepsze adresowanie pomocy dla
klientow. Dodata tez, ze konieczne jest przywrdcenie mozliwoscei lepszego wykorzystania
zasobow kadrowych poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy. Ponadto

poinformowata o koniecznosci wiekszego otwarcia PSZ na potrzeby pracodawcéw.



Przewiduje si¢ udostepnianie zanonimizowanych danych (CV) oséb zarejestrowanych w
urzedach pracy, aby pracodawcy mogli samodzielnie wybiera¢ kandydatéw do pracy.
Utworzona zostanie centrala, ogblnokrajowa baza pracodawcéw, ktdrzy zglaszaja swoje
oferty do urzedow pracy, aby w ten sposdéb promowaé rzetelnych, sprawdzonych
pracodawcéw. Przewiduje si¢ rowniez powro6t do prac nad baza wolnych miejsc pracy w

jednostkach sektora publicznego.

— Czlonkowie Podzespotu wyrazili nadzieje, ze przekazane uwagi zostang
uwzglednione i wzbudzq w stronie rzgdowej potrzebe dialogu w tym zakresie.

— Wypracowanie rekomendacji przez Podzespot we wspotpracy z MRPIPS przy
udziale publicznych stuzb zatrudnienia.

— Konieczno$¢ zapoznania sig ze szczegotowymi zatozeniami omawianej reformy.

— Skorzystanie z rekomendacji wyplywajgcych z doSwiadczenr wydatkowania
Srodkow z europejskiego funduszu spotecznego.

— Skierowanie prosby do MR o przedstawienie wnioskow w zakresie rozdzielania
srodkow na dziatania szkoleniowe i rozwojowe, poniewaz w MRPiIPS trwajg prace
nad zmianami funkcjonowania Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

— W przerwie pomiedzy posiedzeniami (w formie obiegowej) opracowanie wstepnych
rekomendacji na temat ktérych zostanie przeprowadzona dyskusja z udziatem

Pana Ministra Stanistawa Szweda.

Ad.7
Wprowadzenia do dyskusji w sprawie pisma z Zespolu problemowego ds. rozwoju dialogu
spotecznego dotyczacego praktyk i stazy dokonal Pan Grzegorz Baczewski, Konfederacja

Lewiatan.

Przedstawiony materiat w trybie sledzenia zmian zostanie przekazany stronmie spotecznej

Podzespotu. Procedowanie omawianego tematu odbedzie si¢ drogg obiegowq.
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Przewodniczacy Podzespolu

ds. reformy polityki rynku pracy
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