RD( RADA 2019/2020
SPOLECZNEGO

Informacja z dziatalnosci
Rady Dialogu Spotecznego
za okres kadencji




12} {o] g0 F=Te (=0 o T= o] [ 1 R PP 5
o] 11 o TSI (=] 1 o} [ R P PP 5
YA - oI 10107 {77450 17T 2 Pt 9
W obronie autonomii partnerdw spotecznych i Rady Dialogu Spotecznego ................. 12
Plan pracy Rady, tematyka posiedzen plenarnych Rady .........ccoevvviiiiiiiniininennnnnn. 13
Najwazniejsze informacje dotyczace gtdwnych watkow dyskusji oraz podjetych uchwat 15
Posiedzenia Prezydium RDS......ciiiiiiiiii ittt ettt eeeeeeeeeeeeeeaaaaaaaaaaaaaannns 24

DE T RN - 10743 4Y v 4 1 [ S PP 29
Opiniowanie zatozen projektéw aktow prawnych oraz projektow aktow prawnych
WPtyWwajacych do RDS. ..t eaaaanananannaannnannnes 32

Informacja na temat prac w zespotach problemowych.......ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnes 35
Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych .................... 35
Dorazny zespot problemowy ds. zamowien publicznych ........ccooveiiiiiiiiiiiiiiiinnn.n. 39
Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznyCh ......c.evvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieenen, 40
ZespOt problemOowy dS. PraWa PraCy .e..eeeeeeeeeeeneereeeenneeeeeeanereseennssenseennseenees 42
Zespot problemowy ds. funduszy europejskich .....o.vvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 46
Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy.....cceeeeeeeeiiiiiieennnennnen. 48
Zespot problemowy ds. miedzynarodowyCh......oviuiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 53
Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu SPoteczNego ....ovvvvenieiiiiiiiiiiiieiiieeeeennne. 55
Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego.......couvvvviiiiiiiiinieiiieniinnnnnns 58
Zespot problemowy ds. ustug publicznych.....o.veiiiiiiiiiiiii e 60
Podzespdt ds. stuzb munduroWYCh .....ooeiiiiiii i e e e e eaaas 63
Podzespdt ds. 0Chrony ZAroWia .....eeeeieieiiiiii i e e ei e eeieeeeeeeneeeanans 64
Podzespdt ds. Krajowej Administracji SKarboWej ....o.vvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeaneen. 66
Zespot ekspertow do spraw nowelizacji Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu SpoteCzNego. . ...coviiiiiiiiiiiiii ittt e 70

BiUro RDS .ttt ittt ettt et etiseeiaettssecsassensscnssannns 72
Biezace zadania realizowane przez Biuro Rady.......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaannn, 73
Promowanie dialogu SpoteCzNegO. ...covviiiiiiiii it 73
Spotkania zorganizowane i obstugiwane przez Biuro Rady.........c.coeviiiiiiiiiiiiiiinnnnnn 74

Dziatalnos¢ na arenie miedzynarodoOWej .....c.eviiiiiiiiinneiiiiiiiiennnesssccesssnnnssssccosnnns 75

LD DI 1 7= - Voo 77

Wojewodzkie Rady Dialogu SpoteCznego.....cccviiiieeiiiiiiiiiinneiiiieiiiennssssccsssnnnnnns 85
DI F=1o ] VYA ¢=T+3 o] o I- el o PO RO 85


file:///C:/Users/yaros/OneDrive/Pulpit/wiola%20praca/Informacja%20Pana%20Przewodniczącego%20Andrzeja%20Malinowskiego%20za%20okres%20przewodnictwa.wer.PracodawcyRP_bo_wd.docx%23_Toc53047904
file:///C:/Users/yaros/OneDrive/Pulpit/wiola%20praca/Informacja%20Pana%20Przewodniczącego%20Andrzeja%20Malinowskiego%20za%20okres%20przewodnictwa.wer.PracodawcyRP_bo_wd.docx%23_Toc53047905
file:///C:/Users/yaros/OneDrive/Pulpit/wiola%20praca/Informacja%20Pana%20Przewodniczącego%20Andrzeja%20Malinowskiego%20za%20okres%20przewodnictwa.wer.PracodawcyRP_bo_wd.docx%23_Toc53047912
file:///C:/Users/yaros/OneDrive/Pulpit/wiola%20praca/Informacja%20Pana%20Przewodniczącego%20Andrzeja%20Malinowskiego%20za%20okres%20przewodnictwa.wer.PracodawcyRP_bo_wd.docx%23_Toc53047914
file:///C:/Users/yaros/OneDrive/Pulpit/wiola%20praca/Informacja%20Pana%20Przewodniczącego%20Andrzeja%20Malinowskiego%20za%20okres%20przewodnictwa.wer.PracodawcyRP_bo_wd.docx%23_Toc53047929
file:///C:/Users/yaros/OneDrive/Pulpit/wiola%20praca/Informacja%20Pana%20Przewodniczącego%20Andrzeja%20Malinowskiego%20za%20okres%20przewodnictwa.wer.PracodawcyRP_bo_wd.docx%23_Toc53047933
file:///C:/Users/yaros/OneDrive/Pulpit/wiola%20praca/Informacja%20Pana%20Przewodniczącego%20Andrzeja%20Malinowskiego%20za%20okres%20przewodnictwa.wer.PracodawcyRP_bo_wd.docx%23_Toc53047934
file:///C:/Users/yaros/OneDrive/Pulpit/wiola%20praca/Informacja%20Pana%20Przewodniczącego%20Andrzeja%20Malinowskiego%20za%20okres%20przewodnictwa.wer.PracodawcyRP_bo_wd.docx%23_Toc53047935

Wstep

Szanowni Panstwo,

Bez watpienia utworzenie Rady Dialogu Spotecznego w 2015 roku byto milowym krokiem w rozwoju
dialogu spotecznego. Pracodawcy, zwiazkowcy oraz rzad wreszcie odzyskali miejsce biezacej
wspotpracy. Dzieki niej potencjat naszego kraju miat by¢ wykorzystany najlepiej jak to mozliwe.

Patrzac jednak dzis na RDS rodzi sie oczywiste pytanie. Skoro miato by¢ tak dobrze, to dlaczego poszto
tak zle? Odpowiedz nie jest trudna.

0d poczatku mozna byto zauwazyc, ze z narzedzia o bardzo duzych mozliwosciach jakim jest RDS, nie
chce korzystac¢ strona rzadowa. Budzi to duze zdziwienie. Istota Rady jest bowiem dialog czyli
przedstawianie wtasnych i stuchanie odmiennych argumentow. A nastepnie twodrcza dyskusja
prowadzaca do optymalnego rozwiazania. Powtorze raz jeszcze: stuchanie odmiennych od wtasnych
argumentéw. Tym elementem strona rzagdowa okazata sie niezbyt zainteresowana. Nie miata ochoty
korzystac z wiedzy zgromadzonej przez praktykow. Takich jak pracodawcy i pracownicy.

Od poczatku dziatalnosci RDS doswiadczalismy bezprawnego skracania ustawowego czasu konsultacji
spotecznych. Omijania przepisow o obowigzkowych konsultacjach projektow rzadowych. Na przyktad
oprzez zgtaszanie ich jako projekty poselskie. Pomijania argumentow strony spotecznej. | to mimo,
ze wielokrotnie nasze zastrzezenia okazywaty sie trafne. W efekcie trzeba byto ustawy szybko
nowelizowa¢ zgodnie z uwagami juz wczesniej zgtaszanymi. Tracono jednak bezcenny czas
znakomitej globalnej koniunktury. Marnowano potencjat gospodarczy kraju.

Gdy pojawita sie pandemia, strona spoteczna miata nadzieje na zmiane tej sytuacji. Potezne
uderzenie w gospodarke nie zostawia miejsca na btedy decyzyjne. Potrzebujemy najlepszych
rozwiazan i to natychmiast. Moga one powstac tylko przy wspotpracy wszystkich stron dialogu. Dzieki
wykorzystaniu catej dostepnej wiedzy o gospodarce, kwestiach zdrowotnych i zasobach panstwa.

Niestety stato sie cos doktadnie odwrotnego. Nie dos¢, ze zlekcewazono gtos Rady wzywajacy do
przygotowania sie na nadejscie pandemii, to doszto do ataku na RDS. Do tarcz antykryzysowych
przemycono przepisy pozwalajace rzadowi ingerowaé w sprawy wewnetrzne strony spotecznej!
Premier zyskat dzieki nim prawo usuwania cztonkow Rady wedtug swojego uznania.

Dlaczego w chwili najwiekszego zagrozenia zdrowotno-gospodarczego rzad chciat ztamac¢ autonomie
strony spotecznej? Czy dlatego, ze RDS jak sie okazato, miata racje pierwsza nawotujac do mobilizacji?
Dlatego, ze jest spostrzegawczym i kompetentnym recenzentem projektow ustaw? Mowiac wprost bo
umie patrzec rzadowi na rece?

Nigdy jeszcze Rada Dialogu Spotecznego nie spotkata sie z tak bezposrednim, bezprawnym zamachem
na jej autonomie. To zaprzeczenie idei dialogu spotecznego. Ma on sens tylko wtedy, gdy z obu stron,
rzadowej i spotecznej, staja przedstawiciele wybrani w drodze niezaleznych procedur. Wtedy mozna
mowic o spotkaniu partnerow spotecznych. Nic takiego nie bedzie mie¢ jednak miejsca, gdy strona
rzadowa bedzie wybierac sobie z kim chce rozmawiaé, a z kim nie.

Nie na tym polega dialog spoteczny.



Nie na tym polega demokracja.

Proba podeptania autonomii strony spotecznej wywotata oburzenie nie tylko w Polsce. Reprezentanci
instytucji miedzynarodowych, w tym Miedzynarodowej Organizacji Pracy zwrocili sie do polskiego
rzadu o niedopuszczenie do karygodnych zmian w prawie. Rowniez Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci bulwersujacych przepiséw z
Konstytucja. Do tego postepowania przytaczyt sie Rzecznik Praw Obywatelskich. Uznat on w sposdb
bezdyskusyjny, ze wprowadzona regulacja narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa, a
takze zasade rownosci i rownowagi pomiedzy uczestnikami dialogu spotecznego.

RDS zamiast wiec poswieci¢ catos¢ energii na szukanie najlepszych rozwigzan antykryzysowych
zmuszona zostata do obrony wtasnej niezaleznosci. Ustawodawcy zadali tym cios w plecy
pracodawcom i pracownikom doktadanie wtedy, gdy ci ostatni byli w najgoretszym, pierwszym okresie
walki z COVID-19.

Mimo tych niespodziewanych atakow Rada Dialogu Spotecznego nie ograniczyta dziatan. Juz w marcu
zostat powotany sztab antykryzysowy, ktory wzmocnit biezaca wspotprace partnerow spotecznych w
ramach RDS. Za gtowny cel obrano wsparcie przedsiebiorcow oraz ochrone miejsc pracy. Podczas
posiedzen sztabu omawiano aktualne projekty legislacyjne, a takze biezace problemy spoteczno-
gospodarcze wraz z uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy. Wypracowano wiele wspolnych stanowisk
i apeli skierowanych do decydentow politycznych.

RDS nieustannie oferowata rzadowi wsparcie merytoryczne przy tworzeniu tarcz antykryzysowych.
Oddawata do dyspozycji wiedze ekspertow organizacji wchodzacych w jej sktad. Wieloletnie
doswiadczenie i znajomos$¢ mechanizmow gospodarczych, jakie zgromadzili przedstawiciele
pracodawcow i pracownikow.

Z tego bogactwa strona rzadowa jednak nie skorzystata. Nie dos¢ na tym, zlekcewazyta rowniez
ciazace na niej obowiazki konsultacji projektow ustaw. Na efekty nie trzeba byto dtugo czekac.
Wprowadzone tarcze trzeba byto natychmiast poprawiaé usuwajac oczywiste btedy. Oczywiste dla
praktykow, jakimi sa pracodawcy i pracownicy. Nie dla urzednikow, jak pokazato zycie.

Oprocz naruszenia konstytucyjnych regut dialogu spotecznego stracono wiec cenny czas. Zachwiano
zaufaniem firm co do realnosci pomocy. Spowodowano niepotrzebny stres i przedwczesne decyzje o
redukcji miejsc pracy.

Mozna tego byto uniknaé, gdyby w godzinie proby tak ciezkiej dla naszego kraju rzad pracowat ramie
w ramie ze strona spoteczna.

Mijajacy rok mozna wiec okresli¢ jako czas straconych szans. Strona spoteczna zrobita wszystko co
byto mozliwe. Jednak nic nie jest w stanie zastapic¢ checi wspotpracy ze strony rzadu. A tej, ze szkoda
dla Polski, zabrakto.

Andrzej Malinowski

Prezydent Pracodawcow RP



Informacje ogdblne

Rada Dialogu Spotecznego dziata w oparciu o ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, ktora weszta w zycie z dniem 11 wrzesnia
2015 r. Zostata ona znowelizowana ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2232 z pozn.
zm.). Przyjete w nowelizacji rozwigzania zwiekszyty samodzielno$¢ organizacyjng Rady. W efekcie
nastapito rozszerzenie katalogu kompetencji Rady oraz strony pracownikow
i pracodawcow oraz rozwiazan proceduralnych usprawniajacych organizacje jej prac. Ponadto

doprecyzowano kwestie funkcjonowania wojewddzkich rad dialogu spotecznego.

Rada Dialogu Spotecznego to najwazniejsza instytucja krajowego dialogu spotecznego w Polsce.
Stanowi forum wspotpracy i dialogu tréjstronnego strony pracownikow, strony pracodawcow oraz

strony rzadowej.
Kompetencje

Rada Dialogu Spotecznego ma prawo:

e przygotowywac projekty aktow prawnych, ktore sg obligatoryjnie rozpatrywane przez Rade
Ministrow (tzw. quasi-inicjatywa ustawodawcza);

e wystepowac do wtasciwego ministra z wnioskiem o wydanie lub zmiane aktu prawnego;

e wnioskowa¢ do Rady Ministrow o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie
projektu aktu normatywnego;

e kierowac¢ zapytania do wtasciwych ministrow, ktorzy musza udzieli¢ na nie odpowiedzi
w terminie do 30 dni;

e wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, jezeli
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego lub sadow powszechnych ujawnity sie rozbieznosci

w wyktadni prawa.
Do zadan Rady Dialogu Spotecznego nalezy:
e opiniowanie projektow zatozen projektow ustaw oraz projektow aktow prawnych;

e opiniowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, projektow strategii, projektow

programéw oraz projektow innych dokumentéw rzadowych;

e opiniowanie wstepnej prognozy wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe do
prac nad projektem ustawy budzetowej oraz przedstawianie propozycji w sprawie wzrostu
w nastepnym roku wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze
budzetowej, a takze zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia oraz emerytur i rent

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;



e opiniowanie zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej;

e przedstawianie stanowisk w sprawach wniesionych przez Rade Ministrow, jej cztonkow i inne

organy panstwowe;

e rozpatrywanie kierowanych do Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego wnioskow dotyczacych

spraw objetych zakresem wtasciwosci Rady Dialogu Spotecznego.

Cztonkami Rady Dialogu Spotecznego sa przedstawiciele: rzadu, reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow. W okresie sprawozdawczym w sktad
Rady Dialogu Spotecznego wchodzili Ministrowie reprezentujacy: Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Infrastruktury oraz Ministerstwo Energii. Na poczatku 2020 r. strone rzadowa
reprezentowali: Marlena Malag — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Tadeusz Koscinski —
Minister Finansow, Dariusz Piontkowski — Minister Edukacji Narodowej, Jadwiga Emilewicz —
Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Mariusz Kaminski — Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, tukasz Szumowski — Minister Zdrowia, Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury,
Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow Panstwowych, Stanistaw Szwed —
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Matgorzata Jarosinska-Jedynak

— Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, Michat Kurtyka — Minister Klimatu.

Do reprezentatywnych organizacji zwiazkowych wchodzacych w sktad Rady naleza: Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy ”Solidarnosc¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

oraz Forum Zwiazkow Zawodowych.

Z kolei reprezentatywne organizacje pracodawcow na gruncie przepisow ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego to: Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek
Pracodawcow Business Centre Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego oraz Zwiazek Przedsiebiorcow

i Pracodawcow.

Kazda z organizacji zwiagzkowych, o ktorych mowa w art. 23 ust 1 ustawy, jest reprezentowana
odpowiednio przez Forum Zwiazkow Zawodowych - 8 przedstawicieli, Niezalezny Samorzadny Zwiazek
Zawodowy ,,Solidarnos¢” - 8 przedstawicieli, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych -

8 przedstawicieli.

Kazda z organizacji, o ktorych mowa w art. 24 ust 1 ustawy, jest reprezentowana odpowiednio przez:
Konfederacja Lewiatan - 5 przedstawicieli, Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club -
5 przedstawicieli, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej - 5 przedstawicieli, Zwigzek Rzemiosta

Polskiego - 5 przedstawicieli, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow - 4 przedstawicieli.

W pracach Rady biora udziat, z gtosem doradczym, przedstawiciele Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego oraz



Gtownego Inspektora Pracy. Gosciem - obserwatorem podczas posiedzen plenarnych RDS jest

przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Pracami Rady kieruje Prezydium, w sktad ktérego wchodza przewodniczacy i wiceprzewodniczacy
Rady. W 2020 r. Prezydium RDS tworzyli: Marlena Malag — Minister Rodziny, Pracy i polityki
Spotecznej, Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Andrzej Malinowski — Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego, Prezydent Pracodawcow RP, Maciej
Witucki — Prezydent Konfederacji Lewiatan, Jan Gogolewski — Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
tukasz Bernatowicz — Wiceprezes Business Centre Club, Cezary Kazmierczak — Prezes Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcdw, Piotr Duda — Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnosc”, Dorota Gardias —
Przewodniczaca Forum Zwiazkéw Zawodowych, Andrzej Radzikowski — Przewodniczacy
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych. Prezydium koordynuje prace Rady i jej
zespotow problemowych, o ktorych mowa w art. 34 ustawy, w szczegdlnosci ustala harmonogram prac
Rady, porzadek posiedzenia Rady oraz rozpatruje sprawy przekazane przez Rade. Prezydium Rady

przy wykonywaniu zadan korzysta z pomocy sekretarzy Prezydium Rady.

Na czele Rady stoi Przewodniczacy Rady, ktory m.in. reprezentuje Rade na zewnatrz, zwotuje
i przewodniczy posiedzeniom Prezydium i Rady. Przewodniczacym Rady jest naprzemiennie
przedstawiciel strony pracownikow, strony pracodawcéow oraz strony rzadowej. Jego kadencja trwa

rok.

Pierwszym w historii Rady przewodniczacym zostat wybrany Piotr Duda - Przewodniczacy
NSZZ ,,Solidarnosc”. Na kolejna kadencje, ktora rozpoczeta sie w dniu 23 pazdziernika 2016 r. wybrano
Henryke Bochniarz - Prezydent Konfederacji Lewiatan, od 24 pazdziernika 2017 r. Radzie
przewodniczyta Elzbieta Rafalska - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Od pazdziernika 2018
r. Przewodniczaca Rady byta Dorota Gardias - Przewodniczaca Forum Zwiazkow Zawodowych. Pod

koniec 2019 roku Przewodniczacym Rady zostat Andrzej Malinowski Prezydent Pracodawcow RP.

Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz
raz na 2 miesigce. Rada podejmuje decyzje w drodze uchwaty na posiedzeniach plenarnych, jezeli
w posiedzeniu biorg udziat: przedstawiciele wiecej niz potowy organizacji pracownikow,
przedstawiciele wiecej niz potowy organizacji pracodawcow oraz co najmniej jeden przedstawiciel
Rady Ministrow. Przyjecie uchwaty Rady wymaga zgody kazdej ze stron. Stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcow sa przyjmowane zwykta wiekszoscia, przy czym wymagane jest
uczestniczenie w gtosowaniu co najmniej 2/3 cztonkow Rady reprezentujacych dang strone.
Stanowisko strony rzadowej przyjmowane jest jednomyslnie przez obecnych na posiedzeniu
przedstawicieli Rady Ministrow oraz przedstawicieli ministra wtasciwego ds. pracy i ministra
wtasciwego ds. finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy. Posiedzenia Rady
sa jawne. Z waznych powodoéw Prezydium Rady moze zdecydowac o wytaczeniu jawnosci posiedzenia.

Z posiedzenia Rady sporzadzany jest komunikat.

Rada moze podejmowac uchwaty w drodze gtosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty

w drodze gtosowania korespondencyjnego moze odbywac sie przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji



elektronicznej. Uchwata w drodze gtosowania korespondencyjnego jest podejmowana jednomyslnie.
Analogiczne uprawnienie przystuguje stronie pracownikdow i stronie pracodawcdw, ktora moze
uzgodni¢ wniosek, wyrazi¢ swoja opinie lub zajac¢ stanowisko w drodze uchwaty podejmowanej
w drodze gtosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty w drodze gtosowania
korespondencyjnego moze odbywac sie przy wykorzystaniu Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Uchwata w drodze gtosowania korespondencyjnego jest podejmowana jednomyslnie.

Zespoty problemowe Rady Dialogu Spotecznego do spraw:

1. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Henryk
Nakonieczny, NSZZ ,Solidarnos¢”; od 19 grudnia 2019 r. przewodniczy Jacek Mecina,
Konfederacja Lewiatan),

2. prawa pracy (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan;
od 19 grudnia 2019 r. przewodniczy Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnosc”),

3. polityki gospodarczej i rynku pracy (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Andrzej Malinowski,
Prezydent Pracodawcow RP; od 19 grudnia 2019 przewodniczy Leszek Mietek, OPZZ),

4. ubezpieczen spotecznych (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Jan Klimek, ZRP;
od 19 grudnia 2019 r. przewodniczy Waldemar Lutkowski, Forum Zwiazkow Zawodowych),

5. rozwoju dialogu spotecznego (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Zbigniew Zurek, BCC;
od 19 grudnia 2019 r. przewodniczy Wojciech Ilnicki, NSZZ ,,Solidarnosc”),

6. funduszy europejskich (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Stawomir Witkowicz, FZZ;
od 19 grudnia 2019 r. przewodniczy Jan Klimek, ZRP),

7. ustug publicznych (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Stawomir Broniarz, OPZZ;
od 19 grudnia 2019 r. przewodniczy Lubomir Jurczak, BCC),

8. miedzynarodowych (do 19 grudnia 2019 r. przewodniczyt Bogdan Kubiak, NSZZ ,,Solidarnos¢”;

od 19 grudnia 2019 przewodniczy Janusz Pietkiewicz, Pracodawcy RP).

Uwaga: w dniu 19 grudnia 2019 r. na podstawie § 17 ust. 3 i 4 uchwaty nr 5 Rady Dialogu Spotecznego
Z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie regulaminu Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu
Spotecznego weszta w zycie uchwata nr 37 z dnia 13 grudnia w sprawie wskazania organizacji strony
pracownikéw i strony pracodawcéw przewodniczqcych zespotom problemowym Rady Dialogu

Spotecznego.

Zespoty dorazne:

1. Dorazny Zespot ds. zamowien publicznych (przewodniczy Wojciech Hartung, Konfederacja
Lewiatan),
2. Dorazny Zespot ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - funkcjonowat do

31 grudnia 2019 r. (przewodniczyt Arkadiusz Paczka, Pracodawcy RP).



Podzespoty:

1. Podzespét ds. stuzb mundurowych, dziatajacy w ramach Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych (przewodniczy Rafat Jankowski, FZZ),

2. Podzespét ds. reformy polityki rynku pracy, dziatajacy w ramach Zespotu problemowego
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy (przewodniczy Michat Podulski, Pracodawcy RP),

3. Podzespot ds. ochrony zdrowia, dziatajacy w ramach Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych (przewodniczy Lubomir Jurczak, BCC),

4. Podzespét ds. Krajowej Administracji Skarbowej, dziatajacy w ramach Zespotu problemowego

ds. ustug publicznych (przewodniczy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnosc”).

Grupy robocze:

1. W ramach Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego powotano Grupe robocza
ds. europejskiego dialogu spotecznego. Moderatorami grupy sa Edyta Doboszynska, ZRP oraz

Wojciech Ilnicki, NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

23 pazdziernika 2019 r. przewodnictwo w Radzie Dialogu Spotecznego objat Andrzej Malinowski
- Prezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej. Wyborowi sprzeciwiaty sie ZPP i NSZZ
»Solidarnosé”. Ponadto z uwagi na wprowadzone obostrzenia zwiazane z pandemia koronawirusa od
12 marca br. RDS pracowata gtéwnie w formie zdalnej. Posiedzenia Prezydium, spotkania strony
spotecznej, spotkania sekretarzy i posiedzenia zespotow problemowych byty organizowane w formie
wideokonferencji, natomiast posiedzenia plenarne w formie hybrydowej. Pandemia nie spowodowata
jednak zawieszenia dziatalnosci RDS i partneréw spotecznych. Wrecz przeciwnie - wymusita wzmozona

aktywnos¢ i koniecznosc szybkiego reagowania na inicjatywy rzadowe zwiazane z koronakryzysem.
Sztab antykryzysowy

Przewodniczacy RDS juz podczas posiedzenia plenarnego Rady, ktore odbyto sie 4 marca br. zwracat
uwage na nadchodzace spowolnienie gospodarcze i koniecznos$é podjecia odpowiednich dziatan, ktére
ochronig przedsiebiorcow i miejsca pracy. Apelowat o rozpoczecie w tym zakresie trojstronnych
rozmow na forum RDS. Wowczas strona rzadowa nie dostrzegata jeszcze zagrozenia zwigzanego

z pandemia koronawirusa i jego spoteczno-gospodarczych konsekwencji.

11 marca br. Przewodniczacy RDS skierowat pismo do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow -Michata
Dworczyka z propozycja wtaczenia Rady Dialogu Spotecznego w prace Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego. Podkreslit w nim, ze do ustawowych zadan Rady nalezy realizacja zasady partycypacji
i solidarnosci spotecznej, a takze budowanie spotecznego porozumienia wokot wdrazanych polityk
spoteczno-gospodarczych. Z tego wzgledu interesy pracownikow i pracodawcow rowniez powinny by¢
reprezentowane w ww. Zespole. Jednak juz 12 marca br. przyszta odpowiedz odmowna wraz z

informacja, iz zarzadzanie kryzysowe na terytorium RP sprawuje Rada Ministrow.

W tej sytuacji w ramach dialogu autonomicznego zostat powotany swoisty sztab antykryzysowy. Jego

celem byto wzmocnienie wspoétpracy partnerdw spotecznych uczestniczacych w pracach RDS oraz



inicjowanie przez strone spoteczna dziatan majacych na celu wsparcie przedsiebiorcow i ochrone
miejsc pracy w dobie pandemii, a takze przygotowanie koncepcji wyjscia z kryzysu. Podczas posiedzen
sztabu omawiane byty aktualne projekty legislacyjne oraz biezace problemy spoteczno-gospodarcze z
uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy. Cykliczne spotkania w gronie szefow organizacji partnerow
spotecznych zaowocowaty szeregiem wspdlnych stanowisk i apeli skierowanych do decydentéow

politycznych.

Pracodawcy RP, Konfederacja Lewiatan, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych oraz Forum Zwiazkow Zawodowych
18 marca 2020 r. podpisali apel o odwazne dziatania, ktére zagwarantujg bezpieczenstwo socjalne
pracownikow, ochrone miejsc pracy i pomoc w przetrwaniu firmom w zwiazku
Z rozprzestrzenianiem sie COVID-19. W dokumencie organizacje wezwaty strone rzadowa do
wykorzystania Rady Dialogu Spotecznego jako naturalnej platformy konsultacji planow
antykryzysowych. Podkreslono koniecznos¢ podjecia pilnych dziatan w obszarze gospodarki oraz
zbudowania bezpieczenstwa ekonomicznego polskich firm i ich pracownikow w celu wzmocnienia

solidarnosci i mobilizacji w walce z wirusem.

Kolejny podpisany 30 marca 2020 r. przez Pracodawcow RP, Konfederacje Lewiatan, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych oraz
Forum Zwiazkow Zawodowych apel dotyczyt uchwalonej przez Sejm tzw. tarczy antykryzysowej.
Zgodnie z jego trescia partnerzy spoteczni uznali, iz przyjeta ustawa nie realizuje postulatow oraz
poprawek, ktore zostaty zgtoszone przez ww. organizacje. Jako gtowne postulaty wskazano wzrost
kwoty przeznaczonej na wsparcie firm i miejsc pracy, ktory powinien zosta¢ uwzgledniony
w nowelizacji budzetu panstwa i odpowiedniej priorytetyzacji wydatkow. Jednoczesnie organizacje
zaprotestowaty przeciwko przyznaniu Prezesowi Rady Ministrow kompetencji ingerowania w sktad
oraz prace Rady Dialogu Spotecznego. Ponadto w dokumencie zadeklarowano, iz partnerzy spoteczni
podejmuja prace dotyczace przygotowania kolejnej wersji niezbednych rozwiazan i sa w tym zakresie

gotowi do wspotpracy z rzadem.

Z kolei podczas kwietniowego spotkania autonomicznego strona spoteczna RDS (Pracodawcy RP,
Konfederacja Lewiatan, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Ogoélnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych oraz Forum Zwiazkow Zawodowych) domagata sie od rzadu
wtaczenia do prac nad Tarcza 2.0, tak aby jej rozwiagzania byty wspolnie przygotowane przez
pracodawcow, zwiazkowcow i strone rzadowa. Organizacje apelowaty tez o jak najszybsza rewizje
budzetu i przesuniecie w czasie wydatkow, ktdre nie sa niezbedne. Ich zdaniem tylko takie podejscie
gwarantowatoby, ze zostang przygotowane dobre i skuteczne rozwigzania. Tym bardziej, ze w trakcie
prac nad Tarcza 1.0 przedstawiciele strony spotecznej RDS przygotowali szereg konkretnych
propozycji. Wiele z nich nie wigzato sie z kosztami dla budzetu panstwa, a utatwiato funkcjonowanie
firm i ich pracownikéw w trudnych czasach epidemii. Uczestnicy spotkania podkreslali, ze warunkiem
skutecznych prac nad Tarcza 2.0 jest zobowiagzanie sie strony rzadowej do udostepniania bez zbednej

zwtoki wszystkich potrzebnych danych. Whnioskowali ponadto
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0 zapewnienie bezpieczenstwa prawnego firm i pracownikow w zwiazku z ograniczeniem swobod

obywatelskich i wolnosci gospodarczej wskutek pandemii.

Z kolei podczas autonomicznego spotkania partnerow spotecznych 6 maja br., w ktorym udziat wzieli
przedstawiciele: Pracodawcow RP, Konfederacji Lewiatan, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business
Centre Club, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych oraz Forum Zwigzkow
Zawodowych zainicjowano prace nad paktem spotecznym. Organizacje miaty zgtaszac swoje
propozycje w celu wypracowania wspolnych rozwigzan. Ponadto zostat poruszony problem wymiany
informacji na temat biezacej sytuacji w poszczegolnych branzach i regionach. Ustalono tez
koniecznos¢ skoordynowanego monitorowania w ramach RDS funkcjonowania tarcz antykryzysowych
z udziatem MRPiPS, PIP i WRDS. Uczestnicy spotkania zgodzili sie takze co do potrzeby intensyfikacji
prac w zakresie wdrozenia rozwiazan majacych na celu dalsze ograniczanie negatywnych skutkow

epidemii Covid-19 w obszarze gospodarki i rynku pracy.

7 maja br. Przewodniczacy RDS skierowat pismo do Minister Marleny Malag z prosba o cykliczne
udostepnianie aktualnych informacji dotyczacych rozwiazan pomocowych przewidzianych w tzw.
tarczach antykryzysowych, finansowanych ze s$rodkow Funduszu Pracy oraz Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Byto to podyktowane tym, ze dane te sg niezbedne RDS
do prawidtowego reprezentowania interesow pracodawcow i pracownikow oraz dokonywania analizy
i oceny polityk publicznych na rzecz rynku pracy, zgodnie z ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Dane poczatkowo przekazane przez
resort rodziny obejmowaty jednak jedynie rozwiazania pomocowe, za ktore odpowiada Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Ostatecznie ministerstwo zrealizowato postulat partneréw spotecznych i
cyklicznie (co miesiac) przekazuje RDS informacje dotyczace realizacji wsparcia antykryzysowego

oraz jego finansowania.

Partnerzy spoteczni czuli sie pomijani przez rzad w pracach nad rozwiazaniami antykryzysowymi.
Konsultacje byty nierzadko nieformalne albo prowadzone z wybranymi podmiotami. Terminy
przeznaczone na zgtoszenie uwag rowniez byty bardzo krétkie. Projekt Tarczy antykryzysowej 1.0 RDS
formalnie otrzymata w dniu, w ktorym przyjmowata go Rada Ministrow. Projekty Tarczy 2.0
i 3.0. Rada oficjalnie poznata dopiero na etapie sejmowym. Rzeczywiste konsultacje i dyskusja na

forum RDS miaty miejsce jedynie przy Tarczy nr 4.

Partnerzy spoteczni (uczestniczacy w pracach RDS), pracujac wspolnie w dialogu autonomicznym,
oceniali funkcjonowanie rozwiazan zawartych w tarczach antykryzysowych, a zgtoszone uwagi
i rekomendacje na biezaco przekazywali stronie rzadowej w celu wykorzystania w dalszych pracach
legislacyjnych, zmierzajacych do usprawnienia obowiazujacych regulacji oraz poprawy sytuacji

spoteczno-gospodarczej w kraju.
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W obronie autonomii partnerow spotecznych i Rady Dialogu Spotecznego

W pierwszej tarczy antykryzysowej niespodziewanie wprowadzono zmiane dotyczaca funkcjonowania
Rady Dialogu Spotecznego. Zgodnie z nig Prezes Rady Ministrow moze odwota¢ cztonka Rady
w przypadku: utraty zaufania zwiazanej z informacja dotyczaca pracy, wspotpracy lub petnienia
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, a takze sprzeniewierzenia sie dziataniom Rady w taki
sposob, ktory doprowadzitby do braku mozliwosci prowadzenia przejrzystego, merytorycznego i
regularnego dialogu organizacji pracownikow i pracodawcoéw oraz strony rzadowej. Ponadto
zmienione przepisy zaktadaja, ze cztonkostwo w Radzie wygasa w przypadku ztozenia niezgodnego z

prawda oswiadczenia lustracyjnego.

Reprezentatywne organizacje partnerow spotecznych uczestniczace w pracach RDS uznaty powyzsza
regulacje za zamach na autonomie RDS, autonomie partnerdw spotecznych i dialog spoteczny. Uznaty,
ze wprowadzone przepisy naruszaja zasade praworzadnosci, zawartg w art. 7 Konstytucji RP. Ale
przede wszystkim stanowig brutalna ingerencje w autonomie stron dialogu spotecznego - zwiazkow
zawodowych i organizacji pracodawcow, gwarantowang przez ustawodawstwo krajowe, europejskie
oraz miedzynarodowe, w tym m.in. art. 3 Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 87
dotyczacej wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych. Zgodnie z nim wtadze publiczne
powinny powstrzymac sie od wszelkich interwencji, ktore ograniczatyby prawo organizacji
pracownikow i pracodawcow do swobodnego wybierania swoich przedstawicieli. W ocenie partnerow
spotecznych koncepcja, aby w trakcie kryzysu zdrowotnego oraz powigzanego z nim kryzysu
spoteczno-gospodarczego Prezes Rady Ministrow - bedacy reprezentantem wiekszosci sejmowej -
dokonywat samodzielnie i na podstawie w petni uznaniowych przestanek zmian w sktadzie Rady
Dialogu Spotecznego, jest catkowicie nie do przyjecia. Ponadto kryteria zawarte w art. 46 ustawy
dotyczace “utraty zaufania” czy “sprzeniewierzenia sie dziataniom Rady” sa tak szerokie
i nieprecyzyjne, ze daja premierowi catkowita swobode co do ich interpretacji. Uzyte przez
ustawodawce sformutowanie ,utraty zaufania zwigzanej z informacja dotyczaca pracy, wspotpracy
lub petnienia stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa” bez uprzedniego przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego oraz ewentualnego postepowania sagdowego jest sprzeczne z zasada
domniemania niewinnosci oraz narusza podstawowe gwarancje konstytucyjne, takie jak prawo do
bezstronnego postepowania sagdowego. Tym samym narusza takze zasade podziatu wtadzy, poniewaz

organ wtadzy wykonawczej wyrecza sady.

Partnerzy spoteczni, uczestniczacy w pracach RDS kategorycznie sprzeciwili sie, aby Prezes Rady
Ministrow mogt de facto wyznaczac, kto moze, a kto nie moze reprezentowac autonomiczne podmioty
w pracach Rady Dialogu Spotecznego. W ich ocenie narusza to zasade samorzadnosci organizacji oraz
rozdzielnosci panstwa od podmiotow i inicjatyw prywatnych. Partnerzy spoteczni stanowczo nie
zgadzali sie na tego rodzaju ingerencje zewnetrznag w sktad niezaleznego, eksperckiego ciata,
prowadzacego dialog i zapewniajacego wspoétprace partnerdw spotecznych - zgodnie z art. 20
Konstytucji RP. Ponadto wprowadzanie tego rodzaju zmian w ramach tzw. tarczy antykryzysowej

partnerzy spoteczni uznali za karygodne. W ich ocenie ustawa, ktorej celem miata by¢ ochrona miejsc
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pracy, jednoczesnie uderzata w tych, ktorzy reprezentuja pracownikow
i pracodawcow. Uderzata w dialog spoteczny oraz niweczyta zaufanie partnerow spotecznych do strony

rzadowej.

Nalezy podkresli¢, ze 28 marca 2020 r. wszystkie organizacje reprezentujace strone spoteczna
w Radzie podpisaty protest w sprawie zamachu na niezaleznos¢ Rady Dialogu Spotecznego.
W dokumencie tym partnerzy spoteczni podkreslili, iz niezaleznos¢ i autonomia reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcow jest fundamentem dialogu spotecznego. Kwestia
przekazania kompetencji z zakresu odwotywania cztonkéw Rady zostata takze poruszona w liscie do
Dyrektora Generalnego Miedzynarodowej Organizacji Pracy Guya Rydera. List 31 marca podpisali:
Pracodawcy RP, Konfederacja Lewiatan, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych oraz Forum Zwiazkow Zawodowych.
W nawiazaniu do wskazanej korespondencji Dyrektor Generalny Miedzynarodowej Organizacji Pracy
Guy Ryder 9 kwietnia br. wystosowat do Premiera Mateusza Morawieckiego list, w ktorym wyrazit
zaniepokojenie probami ingerowania w autonomie Rady Dialogu Spotecznego. 31 marca br. swoj apel
do Prezydenta RP wystosowat rowniez Prezydent Miedzynarodowej Organizacji Pracodawcow. Sprawa
niezaleznosci Rady zostata podjeta takze przez Europejskich partnerow spotecznych (CEEP, Business
Europe, SME United i ETUC), ktorzy 3 kwietnia br. zwrdcili sie do Prezydenta RP Andrzeja Dudy oraz
do Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego z prosba o wykorzystanie wszelkich prerogatyw,
by nie dopuscic¢ do naruszenia autonomii najwazniejszej instytucji dialogu spotecznego w Polsce. Apel
europejskich partnerow spotecznych zostat skierowany rowniez do Miedzynarodowej Organizacji Pracy
oraz do Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej. Swoje zaniepokojenie ostabieniem dialogu
trojstronnego i autonomii partnerow spotecznych w Polsce wyrazita tez Komisja Europejska
w rekomendacjach z 20 maja br. Szes¢ reprezentatywnych organizacji partnerow spotecznych 8 maja
br. wystosowato takze wspolne pismo do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o interwencje
w sprawie RDS w ramach przystugujacych mu kompetencji. W opinii RPO z 14 maja br. nowelizacja
dotyczaca RDS budzi powazne watpliwosci natury konstytucyjnej, narusza zasade demokratycznego
panstwa prawnego i zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa, moze takze prowadzi¢ do
naruszenia rownowagi i rownosci pomiedzy uczestnikami dialogu spotecznego. Warto zauwazy¢, ze
26 maja br. Prezydent RP wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci przedmiotowej
nowelizacji z Konstytucja. Do tego postepowania przytaczyt sie rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich.
W obronie autonomii RDS swoje stanowiska wystosowaty tez Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego

(m.in. lubelska 2 kwietnia br. i warminsko-mazurska 30 marca br.).
Plan pracy Rady, tematyka posiedzen plenarnych Rady

W pazdzierniku 2019 roku przewodnictwo Rady Dialogu Spotecznego przejat Andrzej Malinowski

Prezydent Pracodawcow RP.

Zgodnie z ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego, strony dialogu spotecznego okreslaja plan pracy na
dany rok. Wskazuje on gtéwne obszary zainteresowania i wyznacza kierunki dziatania dla Rady i jej

Zespotow problemowych. Plan pracy odzwierciedla aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz
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kwestie istotne dla budowania porozumienia spotecznego i rozwoju dialogu. W okresie przewodnictwa
Andrzeja Malinowskiego Rada przyjeta plan pracy na 2020 rok. Jest on wynikiem konsensusu
osiagnietego pomiedzy wszystkimi partnerami dialogu spotecznego. We wskazanym planie pracy

znalazty sie nastepujace tematy:

1. Polityka rynku pracy w Polsce, kwalifikacje i kompetencje zawodowe w kontekscie

zmieniajacych sie potrzeb gospodarki i rynku pracy,
2. Koszty pracy w Polsce - rekomendacje zmian,

3. Polityka klimatyczna, energetyczna i ochrona srodowiska -wyzwania europejskie i ich wptyw

na rozwoj polskiej gospodarki,
4. Przeglad i ocena funkcjonowania ustawy o RDS - opracowanie projektu nowelizacji ustawy,
5. Ocena systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce i propozycje zmian,
6. System ochrony zdrowia - wpracowanie rekomendacji zmian,

7. Wynagrodzenia w sferze finansow publicznych - wypracowanie modelu ksztattowania

wynagrodzen w tym obszarze,

8. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

dialogu spotecznego,

9. Rozpatrywanie wnioskow wypracowywanych przez Zespoty problemowe Rady wynikajace

z ich programu prac.

Wskazane kwestie zostaty uznane jako priorytetowe z punktu widzenia partnerow spotecznych
i strony rzadowej. Wszystkie tematy przypisane zostaty Zespotom problemowym wtasciwym ze

wzgledu na przedmiot ich dziatania.

W zwiazku z pandemig koronawirusa oraz obostrzeniami wynikajacymi z rozporzadzen Rady Ministrow
w okresie od 12 marca 2020 r. do 4 sierpnia 2020 r. partnerzy spoteczni spotkania odbywali w formie
wideokonferencji. On-line pracowaty zaréwno Zespoty problemowe Rady Dialogu Spotecznego, jak
i Prezydium Rady Dialogu Spotecznego. W okresie przewodnictwa Andrzeja Malinowskiego Rada
Dialogu Spotecznego poruszyta tematy z planu pracy Rady, dostosowujac swoje dziatania do
pojawiajacych sie napiec¢ spotecznych oraz aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Uwzgledniajac
biezacag  sytuacje, partnerzy spoteczni  prowadzili rozmowy ze strona rzadowa
na tematy dotyczace pomocy dla przedsiebiorcow i pracownikdw oraz w zakresie odbudowy

gospodarki po pandemii.

Warto podkresli¢, iz zgodnie z ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw zostaty
zmienione ustawowe terminy opiniowania zatozen projektu budzetu panstwa na rok nastepny

wynikajace z Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
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spotecznego. Pomimo sytuacji epidemicznej partnerzy spoteczni przeprowadzili debate

w zakresie wskaznikow bedacych podstawa przygotowania projektu budzetu panstwa na 2021 r.

W okresie od 23 pazdziernika 2019 roku do 30 wrzesnia 2020 r. na posiedzeniach plenarnych,
posiedzeniach Prezydium oraz autonomicznych spotkaniach Prezydium Rady poruszone zostaty

nastepujace tematy:

1. Informacja Ministerstwa Finansow na temat Budzetu Panstwa na 2020 rok oraz planowanej
polityki resortu w obszarze finansow publicznych - debata z udziatem partnerdw spotecznych,
2. Debata ,,Spowolnienie gospodarcze - wyzwania i zagrozenia”,
3. Dyskusja dotyczaca podjecia wymaganych dziatan zwigzanych z tzw. odmrazaniem
gospodarki,
4. Omowienie zapisow projektow tzw. tarcz antykryzysowych,
Dyskusja dotyczaca projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
Przeglad prac Zespotu Sekretarzy ds. wypracowania paktu spotecznego,
Omowienie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2021,
Propozycja sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2021 - dyskusja,
9. Rozpoczecie dyskusji na temat wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
minimalnej stawki godzinowej w roku 2021,
10. Dyskusja dotyczaca propozycji zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2021 r.,
11. Informacja Ministra Finansow na temat:
e Projektu ustawy budzetowej na rok 2021,
e Projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2021,

e Informacji o przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze potrocze 2020 roku.

Najwazniejsze informacje dotyczace gtéwnych watkdw dyskusji oraz

podjetych uchwat

6 lutego 2020 roku w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” odbyto sie posiedzenie plenarne
Rady Dialogu Spotecznego pod przewodnictwem Prezydenta Pracodawcéw Rzeczypospolitej
Polskiej Andrzeja Malinowskiego. Podczas posiedzenia odbyta sie debata
na temat budzetu panstwa na rok 2020 oraz planowanej polityki resortu w obszarze finansow

publicznych.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goscie. Strone
rzadowa reprezentowali: Marlena Malag - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Dariusz

Piontkowski - Minister Edukacji Narodowej, Stanistaw Szwed - Sekretarz Stanu w Ministerstwie
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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Tomasz Robaczynski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow, odpowiedzialny za Budzet Panstwa oraz przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju - Olga
Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej - Grzegorz Puda,
Sekretarz Stanu, Ministerstwa Klimatu - Adam Guibourge-Czetwertynski, Podsekretarz Stanu oraz

Zbigniew Gryglas, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych.

=

Czes¢ merytoryczna posiedzenia plenarnego Rady poprzedzito przyjecie programu prac na 2020 rok.
Program ten jest wynikiem konsensu wszystkich stron dialogu i uwzglednia szereg zgtoszonych

wnioskow.
W 2020 r. RDS zajmie sig¢ nastepujacymi tematami:

e Polityka rynku pracy w Polsce, kwalifikacje i kompetencje zawodowe w kontekscie

zmieniajacych sie potrzeb gospodarki i rynku pracy,
e Koszty pracy w Polsce - rekomendacje zmian,

e Polityka klimatyczna, energetyczna i ochrona Srodowiska - wyzwania europejskie i ich wptyw

na rozwoj polskiej gospodarki,
e Przeglad i ocena funkcjonowania ustawy o RDS - opracowanie projektu nowelizacji ustawy,
e QOcena systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce i propozycje zmian,
e System ochrony zdrowia - wypracowanie rekomendacji zmian,

¢ Wynagrodzenia w sferze finansow publicznych - wypracowanie modelu ksztattowania

wynagrodzen w tym obszarze,
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e Realizacja zadan wynikajacych z Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

dialogu spotecznego,

e Rozpatrywanie wnioskow wypracowanych przez Zespoty problemowe Rady, wynikajacych

z ich programu prac.

Przyjeto réwniez uchwate nr 39 Rady Dialogu Spotecznego o powotaniu Doraznego zespotu

problemowego ds. zamowien publicznych.

Nastepnie Tomasz Robaczynski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow przedstawit
informacje na temat budzetu panstwa na 2020 rok. Poinformowat, iz w zwiazku z zasada
dyskontynuacji prac sejmu poprzedniej kadencji rzad zostat zobowigzany do ponownego przestania
projektu budzetu do Sejmu. Ostatecznie Rada Ministrow 23 grudnia br. przyjeta nowy projekt ustawy
budzetowej na rok 2020. Minister zaznaczyt, ze projekt odzwierciedla priorytetowe zadania rzadu
majace na celu zapewnienie stabilnosci finansow publicznych przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu
gospodarczego i realizacji aktywnej polityki prorodzinnej i spotecznej. Resort finansow zdecydowat o
utrzymaniu dotychczasowych zatozen makroekonomicznych, w tym wzrostu PKB
na poziomie 3,7%. Tak jak w poprzedniej wersji budzetu nie przewiduje sie wystapienia deficytu
na koniec 2020 roku. Wzrostowi ulegty wydatki i dochody. Wynika to miedzy innymi z rezygnacji
w omawianym projekcie ze zniesienia ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tzw. 30-krotnosci sktadek na ZUS. Po stronie dochodow
uwzgledniono prognozowang wptate z zysku Narodowego Banku Polskiego w kwocie 7,2 mld ztotych,
skutki planowanej implementacji projektowanej ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
Z promocja wybordw prozdrowotnych konsumentoéw w wysokosci 2,7 mld ztotych, skutki planowanej
implementacji projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach - 2,5 mld ztotych, aktualizacje
dochodow z tytutu rozdysponowania zasobow czestotliwosci oraz wptywy z podatku od sprzedazy
detalicznej - 1,7 mld ztotych. Tymczasem po stronie wydatkowej nastapit m.in. wzrost w czesci
73 w zwiazku ze zwiekszeniem dotacji do FUS oraz wzrost wynikajacy z przesunie¢ srodkow
umiejscowionych w poprzednim projekcie w rezerwach celowych. taczne dochody budzetu

w 2020 roku wyniosa 435,3 mld ztotych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Marlena Malag poinformowata, iz w projekcie budzetu
zabezpieczono srodki na transfery socjalne. Zapewnita, ze dotychczasowe programy rzadu w zakresie

polityki prorodzinnej i senioralnej beda kontynuowane.

W trakcie debaty strona pracownikow wskazywata na brak konsultacji obecnej wersji projektu
w Radzie Dialogu Spotecznego. Strona zwiazkowa wyrazita oczekiwanie zapewnienia transparentnosci
prac nad projektem ustawy budzetowej i wtaczenia w ten proces Rady. Przyjete w projekcie prognozy
makroekonomiczne zwigzkowcy ocenili jako zbyt optymistyczne wobec zblizajacego sie spowolnienia
gospodarczego. Wystapili do rzadu o podjecie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie szybszego
wzrostu dochodow z pracy najemnej, wyzszej waloryzacji rent i emerytur, wsparcia kodeksowych
form zatrudnienia, zmniejszenia negatywnych konsekwencji dualizmu rynku pracy oraz zmian

w podatkach, ktore w sposob efektywny i sprawiedliwy zmniejsza opodatkowanie z pracy.
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Strona pracodawcow krytycznie ocenita zatozenia budzetowe na rok 2020. Pracodawcy podkreslali,
ze rzad nie podejmuje odpowiednich dziatan majacych na celu przeciwdziatanie spowolnieniu
gospodarczemu. Niski obecnie poziom inwestycji uniemozliwia szybka modernizacje przedsiebiorstw,
a tym samym szybki wzrost produktywnosci. Natomiast duzy udziat oséb biernych zawodowo pogtebia
problemy demograficzne polskiego spoteczenstwa. Oceniono, iz polityka spoteczno-gospodarcza
rzadu, ktorej wyrazem jest budzet panstwa, nie sprzyja wzrostowi inwestycji i aktywizacji

zawodowej.

Podczas posiedzenia Rada Dialogu Spotecznego przyjeta uchwaty:

e uchwate nr 38 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady
na 2020 r.,

e uchwate nr 39 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie powotania Doraznego zespotu

ds. zamowien publicznych.

4 marca 2020 roku w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” odbyto sie posiedzenie plenarne
Rady Dialogu Spotecznego pod przewodnictwem Prezydenta Pracodawcéw Rzeczypospolitej
Polskiej Andrzeja Malinowskiego. Podczas posiedzenia odbyta sie debata

pt. ,Spowolnienie gospodarcze - wyzwania i zagrozenia”.

r RADA
DIALOGU

SPOLECZNEGO

Andrzej Malinowski, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego na poczatku spotkania wskazat, ze

celem debaty plenarnej bedzie wypracowanie rekomendacji na temat rozwiazan, ktdére tworzytyby
przyjazne uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w czasie spowolnienia

gospodarczego.

Wprowadzenie do debaty wygtosit Andrzej Radzikowski, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu

Spotecznego, Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych. Podkreslit,
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ze rola RDS jest zapobiegnie konfliktom i problemom oraz dziatanie na rzecz poprawy zycia
spotecznego i gospodarczego. Dodat, Ze organizacje cztonkowskie sygnalizujag koniecznosc
przeciwdziatania pojawiajacym sie zagrozeniom, ktore dotycza zaréwno rynku pracy, obciazen
fiskalnych, niestabilnosci prawa, pomijania RDS w konsultacjach spotecznych, jak i spowolnienia
wzrostu produkcji oraz sprzedazy detalicznej. Dyskusja nad rozwiazaniami tych problemoéw powinna
by¢ prowadzona w zespotach problemowych Rady. Przewodniczacy OPZZ zaznaczyt, ze zblizajace sie
spowolnienie gospodarcze dotyka zaréwno pracodawcow, jak tez pracownikow i nalezy podjac

dziatania przeciwdziatajace negatywnym skutkom ostabienia dynamiki rozwoju gospodarczego.

Nastepnie Stawomir Dudek, Gtéwny Ekonomista Pracodawcow RP oraz Marek Rozkrut, Gtowny
Ekonomista EY przedstawili prezentacje obrazujaca sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz zrodta
wzrostu gospodarczego w Polsce. Stawomir Dudek w swoim wystapieniu wskazywat, ze spowolnienie
gospodarcze moze okazac sie o wiele bardziej dotkliwe niz wynika to z rzadowych prognoz. Negatywne
skutki moga dotyczy¢ przede wszystkim wymiaru spotecznego, w tym wzrostu bezrobocia. By temu
przeciwdziata¢ konieczne jest pilne zaktualizowanie rzadowych prognoz makroekonomicznych i
finansowych. Pozwoli to oceni¢ rzeczywisty stan finanséw panstwa. Z kolei Marek Rozkrut stwierdzit,
ze konsumpcja nie jest juz gtdownym motorem wzrostu polskiej gospodarki. Natomiast nastepuje
systematyczny wzrost znaczenia popytu zagranicznego na wartos¢ dodang wytwarzang w Polsce. W
latach 2009-2019 wzrost eksportu wartosci dodanej odpowiadat
za prawie 2/3 wzrostu PKB w Polsce. Majac na uwadze niekorzystne tendencje demograficzne, tempo
wzrostu gospodarczego w Polsce bedzie w znacznym stopniu zaleze¢ od zdolnosci do dalszego
zwiekszania eksportu wartosci dodanej. Dlatego dla polskiej gospodarki kluczowy jest rozwoj polityki

migracyjnej oraz wzrost aktywnosci zawodowej, w tym wydtuzenie aktywnosci na rynku pracy.

W dalszej czesci posiedzenia odbyta sie debata plenarna z udziatem strony rzadowej, partnerow
spotecznych oraz zaproszonych gosci. Debata obejmowata trzy obszary tematyczne: rynek pracy,

obcigzenia fiskalne i koszty dziatalnosci gospodarczej oraz stabilnos$¢ prawa i regulacji gospodarczych.
Podczas dyskusji pojawity sie nastepujace gtosy:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Olga Semeniuk przedstawita stanowisko dotyczace
sytuacji gospodarczej kraju. Stwierdzita, ze tempo wzrostu gospodarczego Polski jest jednym
Z najszybszych w regionie. Stopa bezrobocia na koniec 2019 roku wynosita 5,5%, a szacunki wskazuja,
ze na koniec 2020 roku bedzie ona wynosic¢ 5,1%. Wskazata, ze wedtug dostepnych danych Polska jest
liderem w Europie Srodkowo-Wschodniej w przyciaganiu inwestycji. W 2019 roku wzrost inwestycji
wyniost  15%. Mowiac o wyzwaniach, wskazata na problemy dotyczace poprawy procesu
produktywnosci, automatyzacji, cyfryzacji oraz kwestie mobilizacji kapitatu prywatnego. Stwierdzita
jednak, ze od 2004 roku wydajnos¢ Polskiej gospodarki wzrosta o 50%. Nastepnie zaprezentowata
projekt Ministerstwa Rozwoju kierowany do sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw - Maty ZUS plus.
Dodata, ze wramach prowadzonych dziatan zmierzajacych do rozwoju rzemiosta w Polsce

Ministerstwo Rozwoju powotuje Polski Inkubator Rzemiosta.
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Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan Jacek Mecina odniost sie krytycznie do sytuacji na polskim
rynku pracy. Zaapelowat o wzmocnienie dziatan, ktoére prowadzone sa w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, a takze o zwiekszenie naktadow przeznaczanych na ksztatcenie ustawiczne. Ponadto
wskazywat na problem niskiego wskaznika aktywnosci zawodowej
i niewykorzystany potencjat polskich pracownikow. Dodat, Ze konieczne jest zachecanie pracownikow
do jej wydtuzania oraz uregulowanie polityki migracyjnej, ktéra wesprze polski rynek pracy.
Natomiast Rada Dialogu Spotecznego powinna rozpoczac¢ debate nad korekta mechanizmu wzrostu
minimalnego wynagrodzenia oraz funkcjonowaniem Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Leszek Skiba zwrdcit uwage, ze w $wietle analiz Unii
Europejskiej sytuacja polskiej gospodarki wyglada zadowalajaco. Dodat, ze wzrost deficytu
w sytuacji gtebokiego spowolnienia gospodarczego powinien by¢ najbardziej oczekiwanym

zjawiskiem, ktore bedzie amortyzowato mechanizmy zewnetrzne.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow Adam Abramowicz przedstawit propozycje
systemowych zmian dla przedsiebiorcow, ktdre sa postulatami 180 organizacji zrzeszonych w Radzie
Przedsiebiorcow przy Rzeczniku MSP - tzw. Dziesigtke Rzecznika MiSP. Wsrdd nich znalazta sie
propozycja powiazania wysokosci ptacy minimalnej z miejscem zamieszkania pracownika. Wspomniat
réwniez o karach dla urzednikow opierajacych sie na odpowiedzialnosci majatkowej. Postulowat
ograniczenie metody aresztu na rzecz elektronicznego dozoru. Zaproponowat takze wydtuzenie okresu

wejscia w zycie aktow prawnych dotyczacych zmian gospodarczych dla przedsiebiorcow.

Jan Klimek ze Zwiazku Rzemiosta Polskiego przedstawit 10 postulatow Zwigzku Rzemiosta Polskiego:
Maty ZUS — bez limitu przychodowego 10 tys. zt + likwidacja 3/5; regionalizacja ptacy minimalnej —
¥ Sredniej pensji w powiecie; Rada odwotawcza z udziatem przedstawicieli organizacji
przedsiebiorcow oraz urzedow; odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i majatkowa (system karania
urzednikow); kontrole przedsiebiorcow ograniczone czasowo; zmiany prawa gospodarczego
naktadajace obowiagzki dla przedsiebiorcow z potrocznym wyprzedzeniem; ograniczenie praktyki
naduzywania tymczasowych aresztowan (w tym aresztow wydobywczych) dla przedsiebiorcow; brak
obowigzkéw dla mikroprzedsiebiorcow; usuniecie mozliwosci zawieszania biegu terminu

przedawnienia zobowiazania podatkowego; skrocenie postepowan gospodarczych.

Podsumowujac Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej potwierdzita ched
dialogu i otwarto$¢ na wspotprace strony rzadowej. Podkreslita wspolne starania i dazenie do

wypracowania konsensusu.

13 sierpnia 2020 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Prezydenta Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Malinowskiego.
Z uwagi na obowigzujacy rezim sanitarno-epidemiologiczny spotkanie miato forme hybrydowa
umozliwiajaca udziat osobisty oraz poprzez srodki komunikacji elektronicznej. Podczas
posiedzenia Ministerstwo Finanséw zaprezentowato informacje na temat wstepnej prognozy

podstawowych wielkosci makroekonomicznych, stanowiacych podstawe do prac nad projektem
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ustawy budzetowej na rok nastepny. Nastepnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przedstawito propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
i minimalnej stawki godzinowej na rok 2021 oraz proponowanego wskaznika waloryzacji rent

i emerytur na 2021 rok.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goscie. Strone
rzadowa reprezentowali: Marlena Malag - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Stanistaw
Szwed - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Piotr Patkowski -
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow oraz przedstawiciele: Ministerstwa Rozwoju - Olga
Semeniuk, Podsekretarz Stanu; Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej -Waldemar Buda,
Sekretarz Stanu; Ministerstwa Edukacji Narodowej -Maciej Kopec¢, Podsekretarz Stanu; Ministerstwa
Aktywow Panstwowych - Maciej Matecki, Sekretarz Stanu oraz Ministerstwa Klimatu - Piotr Dziadzio,
Sekretarz Stanu. W posiedzeniu wziat takze udziat Pan Bogdan Drzastwa - Zastepca Gtownego

Inspektora Pracy.

W posiedzeniu plenarnym udziatu nie wzieli cztonkowie Rady z ramienia ZPP i NSZZ ,,Solidarnos¢”.

s

=
R

Przeprowadzona debata nie doprowadzita do osiggniecia przez partnerow spotecznych konsensu

w kwestiach:
e propozycji zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2021 r.,
o zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2021,

e wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej
w roku 2021.
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Najblizej osiagniecia konsensu strona pracownikow i strona pracodawcow byta w zakresie
sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen, ktory zostat zaproponowany na rok 2021 na
poziomie 110%, a nie - jak proponowat rzad - na poziomie 100%, co faktycznie oznaczatoby zamrozenie

ptac w sferze budzetowej na poziomie z 2020 roku.

Strona zwigzkowa wskazywata na zaleznos¢ miedzy oczekiwana poprawa jakosci funkcjonowania

panstwa a wzrostem wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej.

Natomiast organizacje pracodawcow podkreslaty, ze zamrozenie wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej spowoduje odptyw wykwalifikowanych pracownikow. Doprowadzi to do spadku jakosci

ustug publicznych, ktére maja rowniez wptyw na funkcjonowanie rynku.

30 wrzesnia 2020 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego pod
przewodnictwem Prezydenta Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Malinowskiego.
Ze wzgledu na obowigzujace obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne zwiazane z pandemiag
COVID-19 spotkanie miato forme hybrydowa. Pozwolito to na udziat osobisty oraz zdalny poprzez

wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej.

Przedstawiciel Ministerstwa Finansow przedtozyt informacje dotyczace prognozowanych wielkosci
makroekonomicznych. Podnidst kwestie zwiazane z pracami nad ustawa budzetowa, projektem
ustawy o szczegolnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021, a takze

poinformowat o przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze potrocze 2020 roku. Zaznaczyt,
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Ze ustawa budzetowa w obecnym ksztatcie nie uwzglednia reformy OFE. Podkreslit plany zamrozenia
wynagrodzen sedzidw, prokuratorow i asesorow. Oznajmit, ze zatozenia strony rzadowej sa
konserwatywne i istnieje mozliwos¢ prolongowania wydatkéw majatkowych z 2020 roku do listopada
2021 roku.

Strona spoteczna zwrdcita uwage na kwestie zwigzane z Funduszem Pracy, Funduszem Wynagrodzen,
Funduszem Swiadczen Socjalnych oraz Funduszem Rezerwy Demograficznej. Strona pracodawcow
podkreslita negatywny wptyw wprowadzenia planowanych optat na sytuacje przedsiebiorcow, ktorzy
starajg sie utrzymac rentownos¢ firm w dobie kryzysu oraz zwrocita uwage na wzrost liczby osob
biernych zawodowo. Ponadto strona spoteczna zaapelowata, by wyjasni¢ kwestie konsultacji z Rada
nowelizacji budzetu, poniewaz - formalnie - nowelizacja budzetu to nowy budzet, wiec powinien on

by¢ przekazany do konsultacji w Radzie Dialogu Spotecznego.

W posiedzeniu zabrat gtos rowniez Przewodniczacy Zespotu Problemowego do spraw budzetu,
wynagrodzen i swiadczen socjalnych Jacek Mecina. Powiedziat, Ze podczas ostatnich dwoch spotkan
Zespotu podjeto szereg prac zwiazanych z ustawa budzetowa i ustawa okotobudzetowa. Najblizej
osiagniecia porozumienia strona spoteczna byta w kwestii Funduszu Pracy oraz Funduszu Celowego.

Ostatecznie jednak nie doszto do konsensusu.
W trakcie obrad podjeto nastepujace uchwaty:

e uchwata nr 87 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 roku w sprawie udzielenia przez panstwo niezbednej pomocy firmom

transportowym,

e uchwata nr 88 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia

30 wrzesnia 2020 roku w sprawie problemow branzy spozywczej i turystycznej,

e uchwata nr 89 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 roku w sprawie redukcji zatrudnienia w administracji rzadowej oraz
mozliwosci wprowadzenia ograniczen skutkujacych mniej korzystnymi warunkami

zatrudnienia pracownikow niz wynikajace z podstawy nawiazania stosunku pracy,

e uchwata nr 90 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia

30 wrzesnia 2020 roku w sprawie problemoéw sektora motoryzacyjnego,

e uchwata nr 91 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 roku w sprawie projektu z dnia 15 wrzesnia 2020 r. ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow

osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goscie. Strone
rzadowa reprezentowali: Marlena Malag - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Andrzej

Adamczyk - Minister Infrastruktury, Stanistaw Szwed - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
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i Polityki Spotecznej, Sebastian Skuza - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Jacek Zalek -
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, Maciej Kopec - Podsekretarz Stanu
w  Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Zbigniew Gryglas - Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych. W posiedzeniu wzieli takze udziat Agnieszka Lenartowicz-
Lysik - Przedstawicielka Prezydenta RP; Bogdan Drzastwa - Zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy oraz

Ryszard Kokoszczynski - Cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu plenarnym udziatu nie wzieli cztonkowie Rady z ramienia ZPP i NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Posiedzenia Prezydium RDS

15 stycznia br. podczas posiedzenia Prezydium RDS omowiono plan pracy Rady na rok 2020.
Dyskutowano rowniez na temat dalszego funkcjonowania podzespotow dziatajacych w ramach RDS.

Rozmowy dotyczyty takze ewentualnych zmian w regulaminie Rady.

Na posiedzeniu 6 lutego br. podjeto decyzje o powotaniu zespotu ekspertow ds. nowelizacji ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego. Poruszono temat ewentualnej ekspertyzy dotyczacej warunkow BHP
w odniesieniu do osob niebedacych pracownikami. Przedstawiono takze najwazniejsze kwestie
zwiazane z regulaminem Rady i Biura. Ponadto uzgodniono, ze Zespoty problemowe ds. prawa pracy

i rozwoju dialogu spotecznego dokonajg oceny regulacji dotyczacych mediatorow.

Z kolei podczas posiedzenia Prezydium RDS, ktore odbyto sie 4 marca br., ZPP i NSZZ ,,Solidarnos¢”
ogtosity swoje zawieszenie w pracach Prezydium i plenarnych RDS. Ponadto przedstawiona zostata
informacja na temat prac zespotu ds. nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego. Poruszono rowniez kwestie powotania Podzespotu ds. edukacji
i wychowania. Ponadto dyskutowano na temat wskazania przedstawiciela RDS do Rady Narodowego

Funduszu Zdrowia.

Podczas posiedzenia Prezydium, ktére miato miejsce 2 kwietnia br., sze$¢ organizacji partnerow
spotecznych wyrazito swoja gotowos¢ do wspétpracy przy tworzeniu Tarczy 2.0 dla ratowania polskiej
gospodarki oraz stanowczy protest przeciw przepisom ograniczajacym autonomie Rady. Organizacje
wyrazity tez oburzenie wobec nieuwzglednienia w rzadowej wersji tzw. tarczy antykryzysowej
praktycznie zadnych propozycji zgtoszonych przez cztonkow Rady i domagaty sie, aby rzad wskazat
wyraznie, jak planuje zabezpieczy¢ Tarcze 2.0 od strony finansowej. Jako najpilniejsza do
rozwiazania wskazano za$ kwestie ochrony personelu medycznego, zgodnie

Z wytycznymi WHO.

Natomiast kolejne posiedzenie Prezydium RDS (22 kwietnia br.) byto poswiecone tematyce tzw.
odmrazania gospodarki. Organizacje biorace udziat w spotkaniu byty zdania, iz do przeprowadzenia
tego procesu konieczny jest dialog z partnerami spotecznymi. Zwrocono uwage na to, ze przy restarcie
gospodarki kluczowe znaczenie ma ochrona zdrowia. Podkreslano, iZ w najgorszej sytuacji jest
obecnie sektor mikro i matych firm. Dlatego partnerzy spoteczni zobowiazali sie do przygotowania

rekomendacji w zakresie odmrazania gospodarki, ktore zostana nastepnie przekazane stronie
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rzadowej (co nastapito 29 kwietnia). Niepokoj partnerow spotecznych wywotata réwniez sytuacja
sektora panstwowego oraz plany zwigzane z redukcja zatrudnienia. Strona spoteczna obawiata sie
skali planowanych zwolnien i przysztego poziomu bezrobocia w kraju. Ponadto, zdaniem organizacji
pracodawcow, na forum RDS nalezy podjac trudny dialog dotyczacy uelastycznienia prawa pracy
w czasie kryzysu gospodarczego. Partnerzy spoteczni uczestniczacy
w posiedzeniu zwrdcili rowniez uwage na koniecznos¢ dalszego uszczelnienia i uelastycznienia
regulacji przewidzianych w tarczy antykryzysowej 1.0. i 2.0. Jednoczesnie zaapelowali
do przedstawicieli administracji o otwartosc i interpretacje przepisow na korzys¢ wnioskujacych
o pomoc po to, aby podmioty, ktore faktycznie potrzebuja wsparcia mogty skorzystac z dostepnych
rozwiagzan. Wyrazity takze oczekiwanie poprawy komunikacji z rzadem, wiekszej otwartosci na dialog
oraz wtaczenie w wiekszym stopniu strony spotecznej w prace nad tarcza finansowa i procesem

wychodzenia z kryzysu.

Posiedzenia prezydium RDS, ktore odbyty sie 28 i 29 kwietnia br., poswiecono konsultacji projektu
tzw. tarczy antykryzysowej 4.0., zawierajacej rozwiazania w zakresie prawa pracy. Partnerzy
spoteczni uczestniczacy w spotkaniu przedstawili swoje uwagi do tej regulacji. Jednoczesnie wyrazili
swoje zaniepokojenie szybkoscia i dwutorowoscia prowadzonych prac legislacyjnych. Zgodnie
Z ustaleniami organizacje partneréw spotecznych miaty dokonac przegladu tego, jak w praktyce
funkcjonuja obowiazujace przepisy z tarcz antykryzysowych i przekazaé swoje uwagi stronie
rzadowej. W odniesieniu do projektowanych zmian w prawie pracy zwartych w tzw. tarczy
antykryzysowej 4.0., ostatecznie usunieto propozycje wywotujace najwiecej kontrowersji (m.in. tzw.
zwalniania mailem, zawieszenie postanowien uktadow zbiorowych oraz mozliwos¢ obnizenia o 10%
wymiaru czasu pracy w drodze oswiadczenia pracodawcy). Ponadto zastrzezenia strony zwiazkowej
wywotywaty przepisy dotyczace wprowadzenia ograniczenia w wysokosci odpraw do maksymalnie 10-
krotnosci minimalnego wynagrodzenia czy niektore regulacje w zakresie zaktadowych funduszy
$wiadczen socjalnych. Centrale zwigzkowe zwrdcity rowniez uwage na brak rozwiagzan dotyczacych
0s0b bezrobotnych. Natomiast reprezentowana na posiedzeniu strona pracodawcow pozytywnie
ocenita projektowane w tarczy 4.0. rozwiazania w zakresie prawa pracy. Ich watpliwosci wywotaty
jednak zapisy dotyczace przestanki ,istotnego wzrostu obcigzenia funduszu wynagrodzen”, ktore
zostaty uznane za zbyt skomplikowane. W odniesieniu do pozostatych przepisow za stuszny uznano
kierunek zaproponowanych zmian w zamoéwieniach publicznych oraz w zakresie wsparcia

dedykowanego samorzadom.

Kolejne posiedzenie Prezydium RDS 12 maja br. poswiecone byto problematyce odmrazania
gospodarki. Omawiano zgtoszone w tym zakresie postulaty strony spotecznej. Dyskutowano takze
o aktualnych danych na temat korzystania z instrumentéow zapisanych w tzw. tarczach
antykryzysowych i tarczy finansowej oraz o pojawiajacych sie w debacie publicznej koncepcjach

zmian w prawie pracy (dotyczacymi koncepcji tzw. etatu przerywanego).
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Podczas spotkania Prezydium 25 czerwca br. oméwiono prace zespotow problemowych RDS oraz
gremiow eksperckich, m.in. do spraw nowelizacji ustawy o RDS oraz nowelizacji ustawy o zakazie
handlu w niedziele. Przedstawiono takze dotychczasowe prace dotyczace projektu tzw. paktu
spotecznego. Podjeto tez wstepng rozmowe na temat wysokosci ptacy minimalnej i stawki godzinnej
w 2021 r. Ustalono, iz do czasu ustawowego terminu przestania przez strone rzadowa uzgodnionej
propozycji wysokosci ptacy minimalnej kwestia ta nie bedzie przedmiotem dyskusji i licytacji
medialnej poszczegdlnych przedstawicieli rzadu. Strona spoteczna uczestniczaca w spotkaniu wyrazita
jednoczesnie oczekiwanie jak najszybszego przestania przez strone rzadowa propozycji wymaganych
wskaznikow i wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace na rok 2021 oraz propozycji wysokosci

minimalnej stawki godzinowej.

22 lipca br. odbyto sie kolejne posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Spotecznego z udziatem partnerow
spotecznych i strony rzadowej. Omdwiono m.in. projekt zmian dotyczacych zakazu handlu w niedziele
oraz rekomendacje w obszarze pracy zdalnej wypracowane przez organizacje
przedsiebiorcow. Ustalono, iz obie te kwestie wymagaja dalszych prac w ramach zespotow
problemowych Rady Dialogu Spotecznego. Stosowne rekomendacje maja zostaé przedstawione na
kolejnych posiedzeniach Prezydium. Ponadto Wiceminister Rozwoju Olga Semeniuk przedstawita

informacje na temat ochrony miejsc pracy i przedsiebiorcow przed druga fala pandemii koronawirusa.
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5 sierpnia br. podczas posiedzenia Prezydium Rady Dialogu Spotecznego wiceminister finansow Piotr
Patkowski omowit przekazane przez strone rzadowa zatozenia projektu budzetu panstwa na 2021 r.
oraz propozycje sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej i wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2021 r. Zainicjowano takze wstepna dyskusje na temat
propozycji zwiekszenia wskaznika waloryzacji rent i emerytur w 2021 r. Ustalono, ze wtasciwe zespoty

problemowe Rady rozpoczna prace nad wspolnymi stanowiskami w wyzej wymienionych kwestiach.

RIS

r RADA
DIALOGU
J SPOLECZNEGO

13 sierpnia br. podczas posiedzenia Prezydium zostata przedstawiona przez Przewodniczacego
Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych informacja dotyczaca ustalen Zespotu
na temat: zatozen budzetu panstwa na rok 2021, propozycji sredniorocznego wskaznika wzrostu

wynagrodzen w panstwowej strefie budzetowej, prognozowanej wielkosci wskaznikéw
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makroekonomicznych stanowiacych podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok

2021, wysokosci ptacy minimalnej i minimalnej stawki godzinowej oraz waloryzacji rent i emerytur.

30 wrzesnia br. odbyto sie kolejne posiedzenie Prezydium, ktore poprzedzito posiedzenie plenarne
RDS. Omoéwiono na nim projekty 5 uchwat, ktére zostaty wypracowane przez zespoty problemowe.
Przedawniono rowniez wniosek Konfederacji Lewiatan dotyczacy potrzeby zmiany ustawy o zakazie
handlu w niedziele. Na spotkaniu Prezydium miaty zostac takze zaprezentowane efekty pracy zespotu
ekspertow ds. nowelizacji ustawy o RDS. Zdecydowano jednak, ze Prezydium zajmie sie tym tematem

na kolejnym posiedzeniu.
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Dane statystyczne

W okresie sprawozdawczym ogotem odbyto sie 71 spotkan, tj.: 4 posiedzenia plenarne Rady, 15
posiedzen Prezydium (w tym 10 Prezydiow organizowanych przez Pracodawcow RP), 2 spotkania
strony spotecznej Prezydium organizowane przez Pracodawcow RP, 36 spotkan zespotow
problemowych Rady, ponadto 1 spotkanie robocze oraz 2 spotkania autonomiczne Zespotu
problemowego ds. funduszy europejskich, 1 spotkanie grupy roboczej Zespotu ds. prawa pracy, 4
spotkania Sekretarzy Prezydium RDS, 1 spotkanie Przewodniczacego z Przewodniczacymi Zespotow
problemowych RDS, 1 szkolenie dla cztonkéw Rady oraz cztonkow Zespotow problemowych,
podzespotow i grupy roboczej oraz 4 spotkania zespotu ekspertow ds. nowelizacji ustawy o Radzie

Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Tabela obrazujaca liczbe spotkan zespotow problemowych, podzespotow i grup roboczych.

5 Liczba posiedzen
Zespot problemowy
w okresie
od 23.10.2019 r. do
30.09.2020 r.
Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen 6
socjalnych

Zespot problemowy ds. prawa pracy 3
Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy 5
Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych 5
Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego 3
Zespot problemowy ds. funduszy europejskich 2
Zespot problemowy ds. ustug publicznych 3
Podzespét ds. stuzb mundurowych 0
Podzespét ds. ochrony zdrowia 3
Podzespét ds. reformy polityki rynku pracy 0
Zespot problemowy ds. miedzynarodowych 0
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Dorazny Zespot ds. zaméwien publicznych 1

Dorazny Zespot ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 0
Rozwoju

Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego 2

Podzespot problemowy ds. KAS 3

Suma 36

Rada w okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. podjeta 4 uchwaty:

e uchwata nr 37 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie wskazania
organizacji strony pracownikow i strony pracodawcéw przewodniczacych zespotom

problemowym Rady Dialogu Spotecznego,

e uchwata nr 38 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie zatwierdzenia

programu prac Rady na 2020 .,

e uchwata nr 39 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie powotania

Doraznego zespotu ds. zamowien publicznych,

e uchwata nr 40 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania z wykonania planu finansowego Biura Rady za 2019 roku.

Strona pracownikow i pracodawcow w okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r.

podjeta 8 uchwat:

e uchwata nr 84 z dnia 17 pazdziernika 2019 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci krajowej branzy
hutniczej — w odpowiedzi na przekazang uchwate Ministerstwo Rozwoju wskazato,
iz poruszone przez partnerow spotecznych w dokumencie kwestie sa tematem dialogu
Z przedstawicielami przemystu wskazanymi przez Hutnicza Izbe Przemystowo-Handlowa oraz
Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu. Ministerstwo Rozwoju poinformowato rowniez
o powotaniu w 2018 roku Zespotu do spraw przemystow energochtonnych, bedacego organem
pomocniczym Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii. W pismie odniesiono sie réwniez
do podpisanej w 2019 roku przez Prezydenta RP ustawy o systemach energochtonnych,
okreslajacej zasady, tryb udzielania oraz sposob obliczania wielkosci pomocy publicznej
Z tytutu przenoszenia kosztow zakupu uprawnien do emisji. Wskazano takze rozwigzanie
zwigzane z ochrong handlu proponowane na poziomie Unii Europejskiej, jakim jest koncepcja
granicznego  podatku/optaty weglowej. W piSmie negatywnie odniesiono sie

do postulatu wprowadzenia obnizonych stawek za przesyt i dystrybucje energii elektrycznej.
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Jednoczesnie podkreslono, iz wprowadzone ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie
ustawy — Prawo oswiatowe zmiany miaty na celu odbudowe prestizu ksztatcenia zawodowego.
W pismie Ministerstwo Rozwoju zapewnito, iz bedzie podejmowato inicjatywy oraz dziatania

stuzace rozwiazywaniu problemoéw hutnictwa bedacego istotng czescia polskiej gospodarki;

uchwata nr 85 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
Z promocja prozdrowotnych wyboréow konsumentéw — odpowiedzi na przekazang uchwate
udzielito Ministerstwo Zdrowia. W pisSmie przekazanym do Biura Rady Dialogu Spotecznego
wyjasniono, iz wprowadzenie projektowanych zmian ma na celu realizacje zobowigzan
wynikajacych z prawa krajowego miedzynarodowego, a takze strategii i planow dziatania.
W nawiazaniu do wskazanego celu odniesiono sie do czestosci wystepowania nadwagi
i otytosci w polskim spoteczenstwie. Jednoczesnie podkreslono, ze osiagniecie wymienionego
celu ma nastapi¢ poprzez wprowadzenie dobrze ugruntowanych mechanizméw w obszarze
zdrowia publicznego. Podkreslono takze, ze zgodnie z publicznie dostepnymi raportami oraz
opracowaniami jest coraz wiecej dowodow uznajacych polityke fiskalng za narzedzie zdrowia
publicznego. W przekazanym pismie zwrdcono uwage na brak wptywu projektu ustawy na
normy wynikajace z prawa oraz procedur dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci.
Uargumentowano, iz producenci moga projektowane regulacje wykorzystac¢ jako asumpt do
wprowadzenia zmian przyczyniajacych sie do poprawy zdrowia spoteczenstwa lub pozostac

przy obecnym sktadzie produktow;

uchwata nr 86 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
25 czerwca 2020 r. w sprawie pogarszajacej sie kondycji finansowej przedsiebiorstw

energochtonnych;

uchwata nr 87 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 r. w sprawie udzielenia przez panstwo niezbednej pomocy firmom

transportowym;

uchwata nr 88 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia

30 wrzesnia 2020 r. w sprawie problemow branzy spozywczej i turystycznej;

uchwata nr 89 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 r. w sprawie redukcji zatrudnienia w administracji rzadowej oraz mozliwosci
wprowadzenia ograniczen skutkujacych mniej korzystnymi warunkami zatrudnienia

pracownikow niz wynikajace z podstawy nawigzania stosunku pracy;

uchwata nr 90 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia

30 wrzesnia 2020 r. w sprawie problemdw sektora motoryzacyjnego;

uchwata nr 91 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
30 wrzesnia 2020 r. w sprawie projektu z dnia 15 wrzesnia 2020 r. ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
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prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow

osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw.

Opiniowanie zatozen projektow aktow prawnych oraz projektow aktow
prawnych wptywajacych do RDS.

Liczba projektow i rozporzadzen opiniowanych przez RDS
34
w okresie od 23.10.2019 r. do 30.09.2020 r.

Zestawienie
projektow
ustaw/rozporzadzen . . . L. .
Poselskie | Senackie | Rzadowe | Prezydenckie Komisyjne Obywatelskie Suma
przekazanych do
konsultacji Radzie

Dialogu Spotecznego

od 23 pazdziernika
2019 r. do 30 118 19 269 5 8 2 421
wrzesnia 2020 r.

Tematy, ktorymi zajeta sie Rada:

1. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania

za prace w dniu wolnym od pracy,
2. projekt ustawy o Agencji Badan Medycznych,

3. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego opieki nad

Swiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej,

4. projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z e-skierowaniem oraz listami

oczekujacych na udzielenie swiadczenia opieki zdrowotnej,

5. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej,

6. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16.10.2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zakresu niezbednych informacji gromadzonych przez s$wiadczeniodawcow,
szczegbtowego sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom

zobowigzanym do finansowania swiadczen ze srodkow publicznych,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby  Celno-Skarbowej

i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw,

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej

przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych

w urzedach administracji rzadowej i pracownikdw innych jednostek,

projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie dodatku kontrolerskiego dla osdb
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz

funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,

projekt ustawy o zawodzie farmaceuty,

rzadowy projekt ustawy - Prawo farmaceutyczne,

projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030),

projekt ustawy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zmianie ustawy

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zakresu niezbednych informacji
gromadzonych przez swiadczeniodawcow, szczegotowego sposobu rejestrowania tych
informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym do finansowania $wiadczen ze

srodkow publicznych,
prezydencki projekt ustawy o narodowej strategii onkologicznej,

projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych

innych ustaw,
projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,

projekt ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez

przedsiebiorcow i programie mobilizacji gospodarki,

projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przeniesieniem srodkow z otwartych

funduszy emerytalnych na indywidualne konta,
projekt ustawy budzetowej na 2020 r.,
projekt ustawy - Prawo zamowien publicznych,

projekt ustawy o jednorazowym swiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistéow w 2019 r.,
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24. projekt ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych,

25. rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania

rozporzadzenia 2016/679.

26. projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyborow

konsumentow
27. zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2021.

28. propozycja Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej na rok 2021.

29. prognozowane wielkosci makroekonomiczne stanowigce podstawe opracowania projektu

ustawy budzetowej na 2021 r.

30. propozycja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczaca minimalnego

wynagrodzenia za prace i minimalnej stawki godzinowej w 2021 r.
31. proponowany wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2021 r.

32. senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu

z nimi konsultacji (druk senacki nr 177).

33. wstepny projekt Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmiany ustawy - Kodeks Pracy,
zawierajacy propozycje prawnego uregulowania mozliwosci wykonywania pracy w formie

pracy zdalnej.

34. projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
wyznaczenia organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektorych zadan

Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania.

Jako przyktad aktow prawnych konsultowanych z naruszeniem przepisow ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego mozna wskazac projekt ustawy zmieniajacej ustawe o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz niektorych
innych ustaw. Projekt wptynat do Biura RDS 5 sierpnia 2019 r. na etapie prac sejmowych. Miat istotne

znaczenie w zakresie prac nad projektem budzetu panstwa na 2020 r.

Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do projektu ustawy o systemie rekompensat
dla sektorow i podsektorow energochtonnych, ktory zostat skierowany przez Marszatka Sejmu po
| czytaniu na komisjach ds. Energii i Skarbu Panstwa i wptynat do Biura Rady w dniu 5 lipca 2019 r.
Nalezy podkresli¢, ze Rada Ministrow podjeta decyzje o skierowaniu projektu do Sejmu na posiedzeniu
z 18 czerwca 2019 r. Projekt miat kluczowe znaczenie dla przedsiebiorstw energochtonnych, dla
ktorych koszt energii stanowi podstawowy element kosztowy. Skierowanie projektu na etapie prac
sejmowych uczynito bezprzedmiotowym wyrazanie stanowiska przez partnerow spotecznych w tak

kluczowym obszarze gospodarki, wptywajacym na konkurencyjnosé przedsiebiorstw.
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28 sierpnia 2019 roku do Rady Dialogu Spotecznego zostat przekazany projekt ustawy budzetowej
na 2020 rok. Nastepnie, zgodnie z zasada dyskontynuacji zwigzanej z wyborami parlamentarnymi
w pazdzierniku 2019 roku, Rada Ministrow 23 grudnia 2019 roku przyjeta kolejny projekt ustawy
budzetowej na 2020 rok. Niniejszy projekt nie zostat przekazany do konsultacji Rady Dialogu
Spotecznego. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego strona rzadowa, nie pozniej niz 30 dni przed przedstawieniem
projektu ustawy budzetowej Sejmowi, kieruje projekt ustawy budzetowej na rok nastepny wraz
z uzasadnieniem do konsultacji Rady. strony pracownikéw i strony pracodawcoéw, nie pozniej niz
w 10 dniu roboczym nastepujacym po dniu otrzymania projektu, zajmuja wspolne stanowisko

w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok nastepny.

Informacja na temat prac w zespotach problemowych

Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych

Przewodniczacym Zespotu do dnia 19 grudnia 2019 r. byt Henryk Nakonieczny, przedstawiciel NSZZ

,,Solidarnosc”.
Przewodnictwo Zespotu 19 grudnia 2019 r. przejat Jacek Mecina z Konfederacji Lewiatan.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspolnych stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki

budzetowej, w tym fiskalnej i kontroli podatkowej oraz wynagrodzen i $wiadczen socjalnych.

Od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. odbyto sie 7 posiedzen Zespotu problemowego
ds. budzetu, wynagrodzen iswiadczen socjalnych RDS, w tym jedno potaczone posiedzenie

z Zespotem problemowym ds. ubezpieczen spotecznych RDS.
Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja

prozdrowotnych wyborow konsumentéw,
2. projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych,

3. sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania ustawy budzetowej za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2019 roku,

4. zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2021,
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5. propozycja sredniorocznych wskaznikdbw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej na rok 2021,

6. wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej w roku
2021,

7. projekt ustawy budzetowej na rok 2021,

8. projekt ustawy z dnia 29 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

prawnych oraz niektorych innych ustaw.

21 stycznia 2020 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen
socjalnych pod przewodnictwem Jacka Meciny. Podczas spotkania omodwiono projekt ustawy

0 zmianie niektoérych ustaw w zwiagzku z promocja prozdrowotnych wyborow konsumentow.

W trakcie debaty przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia wskazali, ze celem proponowanych zmian
legislacyjnych ma by¢ ograniczenie spozycia cukru oraz wzrost prozdrowotnych postaw wsrod

konsumentow.

Strona spoteczna negatywnie odniosta sie szczegolnie do krotkiego terminu vacatio legis zapisanego
w projekcie ustawy (termin utrudniatby przedsiebiorcom wprowadzenie koniecznych zmian we
wtasciwym czasie) oraz do wzrostu kosztow utrzymania gospodarstw domowych, bedacego wynikiem
wprowadzenia projektowanych zmian legislacyjnych. Wsrod argumentow przeciwko wprowadzeniu
omawianego projektu ustawy wymieniono rowniez: obnizenie konkurencyjnosci polskich produktow

na rynkach zewnetrznych oraz koniecznos¢ renegocjacji zawartych juz umoéw.

23 stycznia 2020 r. Zespot ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych przyjat w gtosowaniu
korespondencyjnym stanowisko z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréow konsumentéw. W dokumencie
partnerzy spoteczni Zespotu sprzeciwili sie probom wykorzystywania narzedzi podatkowych
do ksztattowania nawykow zywieniowych Polakow. Stwierdzili rowniez, ze cel ustawy, ktorym jest
walka z nadwagag i otytoscia spoteczenstwa, mozna osiagnac przy uzyciu innych, bardziej skutecznych
instrumentow niepodatkowych. W przekazanym do Ministra Zdrowia, Ministra Finansow, Ministra
Rozwoju oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokumencie podkreslono,
ze w projekcie ustawy nie zaproponowano spojnego podejscia do zycia i zrobwnowazonej diety.
Zwrocono takze uwage na szybki termin wprowadzenia proponowanych zmian, brak przeprowadzenia
analizy wptywu regulacji na procesy spoteczno-gospodarcze oraz uniemozliwienie przedsiebiorcom
oraz pracownikom przystosowania sie do projektowanych zmian. W swoim stanowisku partnerzy
spoteczni Zespotu wskazali na wysokie stawki obciazen wynikajacych
z projektu ustawy. Jednocze$nie wskazali rozwigzanie, ktore bytoby skuteczniejszym narzedziem
kreowania prozdrowotnych wyborow konsumentéw. Dotyczy to zwiekszenia naktadow na zdrowie
w relacji do PKB z budzetu panstwa, wprowadzenia nizszych stawek podatku VAT na produkty

prozdrowotne, doptat do warzyw i owocow w celu wzrostu ich konsumpcji, zwiekszenia dostepnosci
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zdrowych produktow w szkotach, a przede wszystkim zagwarantowania wszystkim uczniom

bezptatnych, zbilansowanych positkow i wody.

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyborow konsumentéow zostato przekazane
Przewodniczacemu Rady Dialogu Spotecznego pismem z 24 stycznia 2020 r. Nastepnie 30 stycznia
2020 r. w gtosowaniu korespondencyjnym strona pracownikow i strona pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego przyjeta uchwate nr 85 w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw

w zwiagzku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentow.

Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego
na posiedzeniu 5 sierpnia 2020 roku, realizujac zobowigzanie wypracowania stanowiska w sprawie
wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia na 2021 rok oraz w sprawie wskaznika wzrostu
wynagrodzen w sferze budzetowej - po dyskusji nad prognozowanymi przez strone rzadowgq
wskaznikami makroekonomicznymi na 2021 rok oraz propozycjami w sprawie wzrostu wysokosci
minimalnego wynagrodzenia na 2021 rok oraz w sprawie wskaznika wzrostu wynagrodzen w sferze
budzetowej na 2021 rok, a takze po prezentacji stanowisk poszczegélnych organizacji - stwierdzit

brak porozumienia w sprawie wymienionych wskaznikow.

Podczas spotkania przedstawiciel Ministerstwa Finansow omowit zatozenia projektu budzetu panstwa
na 2021 rok. Zgodnie z prezentacja, na koniec 2021 r. zaktada sie osiagniecie stopy bezrobocia na
poziomie 7,5%. W 2021 roku planowany jest rowniez spadek inflacji bazowej z uwagi na wyhamowanie

tempa wzrostu wynagrodzen oraz Srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych o 1,8%.

Strona rzadowa przedstawiata takze propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
minimalnej stawki godzinowej na rok 2021. Zgodnie z przekazanymi informacjami minimalne
wynagrodzenie za prace w 2021 r. ma wyniesc¢ 2.800 zt. Zaznaczono, iz proponowana w 2021 roku

minimalna stawka godzinowa dla okreslonych uméw cywilnoprawnych to 18,30 zt.

11 sierpnia 2020 roku odbyto sie wspolne posiedzenie Zespotu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych oraz Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych.

Porzadek obrad obejmowat m.in.:

1. dyskusje na temat zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2021, stosownie do art. 17 ustawy
z dnia 24 lipca z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego - w zwiazku z art. 77 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegodlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pozn. zm.);

2. dyskusje nad propozycja Sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej na rok 2021, stosownie do art. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.

o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
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ustaw (Dz. U. tj. 2018, poz. 2288 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 78 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.);

3. dyskusje na temat wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
godzinowej w roku 2021, stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (DZ. U. z 2017 r. poz. 847 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 79 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID- 19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 568, z pozn. zm.).

Ostatecznie w wyniku przeprowadzonej dyskusji nie wypracowano wspolnego stanowiska

w powyzszych kwestiach.

4 wrzesnia 2020 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych w formie wideokonferencji. Zespot pracowat nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2021. Debatowano takze na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw. Przedstawicielami strony rzadowej
w posiedzeniu byli: Iwona Michatek, sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej oraz Sebastian Skuza, sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.

Jako pierwszy zabrat gtos wiceminister Sebastian Skuza. Zadeklarowat, ze strona rzadowa,
projektujac ustawe budzetowa na 2021 rok, wzieta pod uwage wszystkie zmiany spowodowane
pandemia COVID - 19. Zaznaczyt, zZe zabezpieczono S$rodki na wydatki bedace kontynuacja
poprzednich zobowiagzan oraz na podejmowanie nowych dziatan. Wiceminister wymienit planowane
operacje zwigzane ze zwiekszeniem w przysztym roku srodkéw na finansowanie ochrony zdrowia,
ktore wyniesie 5,3% PKB. Ponadto wskazat na zwiekszenie wydatkow na obszary szkolnictwa wyzszego
i nauki oraz waloryzacje swiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2021 roku. Przewidywat, ze
wskaznik poziomu rejestrowanego bezrobocia podniesie sie z 5,2% (grudzien 2019 r.) do 8,0% na koniec
2020 r. iwdalszej kolejnosci osiagnie 7,5% pod koniec 2021 r. Poinformowat
o planowanym o 3,4% wzroscie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Wskazat, ze
poziom dochoddéw budzetu panstwa w 2021 r. bedzie uzalezniony od powrotu gospodarki na Sciezke

wzrostu. W prognozie dochodow uwzgledniono m.in. planowang zmiane - estonski CIT.

Wiceminister Iwona Michatek przekazata informacje parterom spotecznym o zabezpieczeniu przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej funduszy na kompleksowa realizacje dziatan oraz na

zaplanowang kontrole progow dochodowych z pomocy spotecznej w ramach wydatkow na 2021 r.

Podczas posiedzenia Zespotu partnerzy spoteczni poruszali w rozmowie problemy zwigzane
z planowanymi oszczednosciami w administracji publicznej oraz zwiazanymi z tym zwolnieniami

pracownikow. Ponadto poruszono kwestie Funduszu Pracy, srodkéw na przewidywana w 2021 r.
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weryfikacje progow dochodowych z pomocy spotecznej oraz srodkow na PPK i podwyzki dla kadry

pedagogicznej.

W nastepnej kolejnosci dyskutowano nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0so6b prawnych oraz niektorych innych ustaw. Jako gtowny cel projektu zaktadana jest realizacja
deklarowanej przez Rzad zapowiedzi zaimplementowania systemu opodatkowania, ktorego zadaniem
jest wspieranie mniejszych przedsiebiorstw. Gtownymi odbiorcami sg podmioty szczegolnie dotkniete

problemami zwigzanymi z ptynnoscia finansowa.

Podczas posiedzenia Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i s$wiadczen socjalnych Rady Dialogu
Spotecznego 8 wrzesnia 2020 r. kontynuowano dyskusje z 4 wrzesnia 2020 r. na temat projektu ustawy
budzetowej na rok 2021 oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od osob prawnych oraz niektorych innych ustaw.

Przedstawiciel Ministerstwa Finansow - sekretarz stanu Sebastian Skuza oraz przedstawicielka
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - podsekretarz stanu Barbara Socha odniesli sie do
pytan, ktére zgtosita strona pracodawcow i strona pracownikow Zespotu. Strona rzadowa, zgodnie
z wnioskiem partnerdw spotecznych, omowita miedzy innymi kwestie dotyczace: wysokosci sktadki na
Fundusz Pracy, s$rodkoéw przeznaczonych na ochrone zdrowia, wskaznika waloryzacji rent
i emerytur w 2021 roku, likwidacji Otwartych Funduszy Emerytalnych, srodkow przeznaczonych na
Pracownicze Plany Kapitatowe oraz wzrostu wymiaru sktadki na Fundusz Solidarnosciowy. Partnerzy

spoteczni nie wypracowali wspolnego stanowiska w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2021.

W dalszej czesci spotkania omoéwiono dodatkowe kwestie zwigzane z projektem ustawy z dnia
29 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych

ustaw.
Dorazny zespot problemowy ds. zamdwien publicznych

Przewodniczacym zespotu jest Wojciech Hartung, cztonek Konfederacji Lewiatan.
Do zadan zespotu nalezy:

1. monitorowanie wdrazania przepisow nowej ustawy - Prawo zamowien publicznych, w tym
przede wszystkim konsultowanie projektow aktow wykonawczych, w tym w zakresie
uwzgledniajacym aspekty spoteczne,

2. przygotowanie we wspotpracy z wtasciwymi ministerstwami i urzedami sugestii dotyczacych
dobrych praktyk w sferze zamodwien publicznych, obejmujacych kwestie: opisu przedmiotu
zamowienia, warunkow udziatu w postepowaniu oraz klauzul umownych w wybranych
branzach,

3. wypracowanie rekomendacji dotyczacych procedur udzielania zaméwien ponizej progéw
unijnych oraz tzw. zamoéwien bagatelnych,

4. biezace monitorowanie otoczenia prawnego ustawy oraz sytuacji na rynku zamowien

publicznych.
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0d 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. odbyto sie jedno posiedzenie Doraznego zespotu

problemowego ds. zamowien publicznych RDS.

Podczas posiedzenia omawiano nastepujgce tematy:

1. ustawy Covid-19 - ocena dotychczas przyjetych rozwigzan, propozycje ewentualnych dalszych

dziatan;
2. nowe Prawo zamowien publicznych - najistotniejsze zmiany.

19 czerwca 2020 r. odbyto sie posiedzenie Doraznego zespotu ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu
Spotecznego. Spotkanie poswiecone tzw. ustawom covidowym przeprowadzono w formie

wideokonferencji.

Podczas dyskusji przedstawiciel Urzedu Zamowien Publicznych przedstawit praktyke stosowania
artykutu 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zgodnie z ktora nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo
szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia
publicznego. W tym kontekscie poinformowano o publikacji zalecen oraz wyktadni dotyczacej

artykutow ustawy o zwalczaniu COCID-19 na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Partnerzy spoteczni odniesli sie do koniecznosci oceny skutkow regulacji, ktora z uwagi
na wyjatkowa sytuacje powinna zostaé przedstawiona po wejsciu przepisow w zycie. Jednoczesnie
zawnioskowano o monitorowanie korzystania z przepisow. Strona spoteczna odniosta sie jednoczesnie
do obowiazku udowodnienia przez  wykonawce wptywu sytuacji epidemicznej
na realizacje umowy, do kwestii potracen kary umownej oraz do wydtuzenia terminu realizacji

umowy.

W ostatniej czesci spotkania przedstawiciel Urzedu Zamowien Publicznych poinformowat o pracach

nad komentarzem do nowej ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz aktami wykonawczymi.
Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych

Przewodniczacym zespotu do 19 grudnia 2019 r. byt Jan Klimek, przedstawiciel Zwiazku Rzemiosta

Polskiego.

19 grudnia 2019 r. przewodnictwo zespotu przejat Waldemar Lutkowski, przedstawiciel Forum

Zwiazkow Zawodowych.

Do zadan zespotu nalezy wypracowywanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach

dotyczacych ubezpieczen spotecznych.
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0d 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. odbyty sie 4 posiedzenia Zespotu problemowego
ds. ubezpieczen spotecznych RDS, w tym jedno posiedzenie potaczone z Zespotem ds. budzetu,

wynagrodzen i $wiadczen socjalnych.

Podczas posiedzen omawiano nastepujgce tematy:

1. dyskusja nad wypracowaniem wspdlnego stanowiska na temat zwiekszenia wysokosci
wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2020 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS (Dz. U.2018.1270 t.j. z p6zn. zm.);

2. dyskusja w sprawie projektu dokumentu ,Informacja Rady Ministrow dla Sejmu RP
o skutkach obowiazywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z pdzn.
zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach

emerytalnych (Dz. U. poz. 1717)”;
3. omowienie propozycji zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2021 r.;

4, objecie obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym wszystkich Swiadczacych lub
wykonujacych prace oraz prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza

proporcjonalnie takimi samymi obcigzeniami sktadkowymi.

26 listopada 2019 r. Zespét ds. ubezpieczen spotecznych przeprowadzit dyskusje w sprawie projektu
dokumentu ,,Informacja Rady Ministrow dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25
marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. poz. 398, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkow zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717)”. Strona rzadowa zwrocita uwage
na mechanizmy wprowadzone do systemu emerytalnego dzieki ustawom nowelizujacym: waloryzacje
emerytur, dziedziczenie zaoszczedzonych srodkéw, tzw. suwak bezpieczenstwa oraz dobrowolnos¢
uczestnictwa w OFE. Partnerzy spoteczni w nawiazaniu do projektu omawianego dokumentu odniesli
sie do stabilizacji, przejrzystosci oraz ujednolicenia systemu emerytalnego. Podkreslili, ze gtownym
celem funkcjonowania systemu emerytalnego ma byc przeciwdziatanie ubostwu wsrod oséb starszych.
W drugiej czesci posiedzenia Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych rozpatrzono kwestie problematyki
emerytur stazowych i niewygaszania emerytur pomostowych. Partnerzy spoteczni zgodzili sie
rozpoczaé dyskusje nad wskazanym tematem. Wyrazili takze gotowosc do uzgodnienia wraz ze stronag
rzadowa wspolnej propozycji rozwigzan dotyczacych emerytur stazowych oraz niewygaszania

emerytur pomostowych.

11 lutego 2020 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych pod
przewodnictwem Waldemara Lutkowskiego. Spotkanie miato charakter organizacyjny. Strony
uzgodnity ramowy plan tematow posiedzen zespotu w 2020 roku. Wsrod proponowanej problematyki

znalazty sie miedzy innymi kwestie: emerytur pomostowych, przegladu ustawy o Swiadczeniach
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pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz osktadkowanie umow
cywilnoprawnych. Podczas posiedzenia cztonkowie Zespotu oraz zaproszeni goscie omoéwili rowniez

problemy zwigzane z wygaszajacym charakterem emerytur pomostowych.

11 sierpnia 2020 roku odbyto sie wspolne posiedzenie Zespotu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i Swiadczen socjalnych oraz Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych.
Porzadek obrad obejmowat m.in. omdwienie propozycji zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur
i rent w2021 r. stosownie do art. 89 wust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zwiazku z art. 31zzd ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pozn. zm.). Ostatecznie w wyniku

przeprowadzonej dyskusji nie wypracowano wspolnego stanowiska w powyzszych kwestiach.

22 wrzesnia 2020 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych Rady Dialogu

Spotecznego. Podczas spotkania poruszono kwestie:

- objecia obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym wszystkich Swiadczacych lub
wykonujacych prace oraz prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza

proporcjonalnie takimi samymi obcigzeniami sktadkowymi emerytur stazowych
- oraz uchylenia wygaszania emerytur pomostowych.

W pierwszej czesci spotkania sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed przedstawit krotko propozycje strony rzadowej, dotyczaca tematow do dyskusji
Z partnerami spotecznymi na temat ewentualnych zmian w przepisach z zakresu obowiazkowego
ubezpieczenia spotecznego. Nastepnie strona pracownikow i strona pracodawcow zwrocita uwage
na dodatkowe kwestie, ktore powinny by¢ przedmiotem debaty podczas kolejnego posiedzenia
Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych. Szczegdlng uwage zwrdcono na koniecznos¢ stworzenia
projektu nowelizacji, ktorego celem beda: osktadkowanie wszelkich form pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej oraz rozwiazania dotyczace zbiegu tytutow do ubezpieczen. W kontekscie ewentualnych

Zmian zaproponowano takze uwzglednienie nowych form swiadczenia pracy.

Kolejna czes¢ posiedzenia poswiecono wyznaczeniu gtownych kierunkdw prac nad zmianami
legislacyjnymi w zakresie emerytur stazowych oraz emerytur pomostowych. Poruszono réwniez
problem zwiagzany z wyptatami dodatkowego zasitku opiekunczego w kontekscie koniecznosci ztozenia

przez pracownika oryginatu wniosku do pracodawcy.
Zespot problemowy ds. prawa pracy

Przewodniczacym zespotu od 19 grudnia 2019 roku jest Henryk Nakonieczny, przedstawiciel NSZZ

,Solidarnosc”.

Do 19 grudnia 2019 roku przewodniczacym Zespotu byt Jacek Mecina z Konfederacji Lewiatan.
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Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspodlnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych

indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.

W okresie od 23 pazdziernika 2019 roku do 30 wrzesnia 2020 roku odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu

problemowego ds. prawa pracy RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. omoéwienie odpowiedzi MRPiPS w sprawie implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 roku zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE
dotyczaca delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug,

2. kontynuacja dyskusji w sprawie porozumienia ramowego europejskich partnerow spotecznych
dot. aktywnego starzenia i podejscia miedzypokoleniowego z 8 marca 2017 roku
- podsumowanie prac,

3. wniosek Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie ratyfikacji Poprawek do
Konwencji o pracy na morzu (skonsolidowanej) z 2006 roku, zatwierdzonych przez
Miedzynarodowa Konferencje Pracy w Genewie w dniu 5 czerwca 2018 r. - dyskusja oraz proba
wypracowania wspolnego stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
w sprawie przedmiotowego whniosku,

4. wniosek Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie uregulowania
w powszechnych przepisach prawa pracy mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy
zdalnej: dyskusja oraz proba wypracowania stanowiska strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady w sprawie wstepnego i roboczego projektu Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej zmiany ustawy Kodeks Pracy, zawierajacego propozycje prawnego
uregulowania mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy zdalnej.

5. senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (druk senacki nr 177) - dyskusja oraz proba wypracowania wspolnego

stanowiska zespotu w sprawie przedmiotowego projektu.

Pod koniec 2019 roku Zespot problemowy ds. prawa pracy RDS kontynuowat prace w sprawie
implementacji porozumienia ramowego europejskich partnerow spotecznych dotyczacego aktywnego
starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego z 8 marca 2017 roku. W nawigzaniu
do ustalen, ktore zapadty na posiedzeniu Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego
2 marca 2018 roku w imieniu moderatorow grupy Przewodniczacy Zespotu ds. rozwoju dialogu
spotecznego RDS Zbigniew Zurek przekazat do Zespotu ds. prawa pracy RDS rekomendacje
wypracowane przez partnerow spotecznych w sprawie wdrazania w Polsce porozumienia.
Rekomendacje dla Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS dotyczyty podjecia przez partnerow
spotecznych prac nad zagadnieniami objetymi zakresem porozumienia, tj. organizacja czasu pracy
starszych pracownikow oraz umowa mentorska. Zgodnie z uzgodnieniami z posiedzenia Zespotu
22 pazdziernika 2019 roku strona pracodawcow zobowiagzata sie do przedstawienia projektu
porozumienia dotyczacego porozumienia ramowego oraz wytycznych dla firm w sprawie dostepu na

teren zaktadu pracy przedstawicieli zaktadowej organizacji zwiazkowej lub przedstawicieli zwigzku
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zawodowego, ktdrzy nie sg zatrudnieni u danego pracodawcy, lecz ktérego pracownicy lub inne osoby

wykonujace prace zarobkowa sa cztonkami tego zwiazku.

20 wrzesnia 2019 roku sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stanistaw
Szwed skierowat pismo do przewodniczacego Zespotu problemowego ds. prawa pracy w sprawie
implementacji dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug.
Omowienie pisma odbyto sie na grudniowym posiedzeniu Zespotu. Na spotkaniu przedstawiciele
ministerstwa informowali o trwajacych pracach nad przygotowaniem projektu, ktory miatby wdrazac
dyrektywe do polskiego porzadku prawnego. Wyrazili gotowos¢ do wspotpracy oraz oczekiwanie na
przedstawienie stanowisk zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow. Strona spoteczna
podkreslita, ze konieczne jest jak najszybsze uregulowanie kwestii delegowania pracownikow.
Zadeklarowata tez wtaczenie sie w prace prowadzone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Roéwnoczesnie cztonkowie zespotu apelowali o rozpoczecie rozmoéow na temat kwestii

oddzielenia instytucji delegowania od instytucji podrozy stuzbowej.

13 grudnia 2019 roku odbyta sie takze dyskusja nad propozycja projektu stanowiska strony spotecznej
w sprawie implementacji porozumienia ramowego europejskich partnerow spotecznych dotyczacego
aktywnego starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego z 8 marca 2017 roku. W trakcie posiedzenia
przedstawiciele zwiazkow zawodowych przedstawili uwagi do projektu przygotowanego przez
organizacje pracodawcow. Strona zwiazkowa zwrocita uwage na konieczno$¢ dopracowania tresci
dokumentu oraz potrzebe uzupetnienia stanowiska o postulaty zwiazkow zawodowych. Chodzi o
uelastycznienie czasu pracy starszych pracownikdw, uzaleznienie pracy w nadgodzinach od zgody
pracownika oraz o dopisanie zalecenia dotyczacego przeprowadzania strategicznej analizy
demograficznej w firmach. Przedstawiciele strony pracodawcow podkreslali, ze dokument zawiera
rozwiazania kompromisowe i optymalne, ktore moga zacheci¢ pracodawcow
i starszych pracownikow do podejmowania i kontynuowania zatrudnienia. Zaznaczono jednak,
ze mozliwe sa dalsze prace nad stanowiskiem, tak by uwzgledniato ono wszystkie zgtoszone postulaty.
Cztonkowie Zespotu zdecydowali, iz dalsze prace nad wspolnym stanowiskiem partnerow spotecznych

beda prowadzone w formule autonomicznej.

Spotkanie autonomiczne Zespotu problemowego ds. prawa pracy poswiecone dalszej dyskusji nad
trescia porozumienia odbyto sie 9 stycznia 2020 roku. Ostateczny ksztatt stanowiska zostat
wypracowany w trybie korespondencyjnym. Uroczyste podpisanie porozumienia partnerow

spotecznych przez wiceprzewodniczacych Rady Dialogu Spotecznego nastapito 8 czerwca br.

Pierwsze spotkanie pod przewodnictwem Henryka Nakoniecznego z NSZZ ,,Solidarno$¢” miato miejsce

w lutym 2020 roku.

4 lutego 2020 roku zespot obradowat na temat wniosku Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie ratyfikacji poprawek do Konwencji o pracy na morzu (skonsolidowanej) z 2006 roku,
zatwierdzonych przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy w Genewie 5 czerwca 2018 roku. Poprawki
do Konwencji o pracy na morzu zostaty przyjete przez specjalny trojstronny komitet

27 kwietnia 2018 roku, a nastepnie zatwierdzone przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy.
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Wprowadzajg one zmiany, ktorych celem jest ochrona praw marynarza podczas uwiezienia na statku
lub poza nim na skutek piractwa lub zbrojnej napasci na statek. Dotycza m.in. przedtuzenia
obowigzywania umowy o prace, zapewnienia wyptacania wynagrodzenia i innych uprawnien
w ramach marynarskiej umowy o prace i przedtuzenia czasu na prawo do repatriacji. Zgodnie
z artykutem 15 Konwencji poprawki wejda w zycie, jezeli do konca wyznaczonego terminu, tj.
26 czerwca 2020 roku sprzeciwu nie ztozy wiecej niz 40% panstw stron Konwencji wg stanu na
5 czerwca 2018 roku. Zwiazanie sie poprawkami do Kodeksu wdrazajacego prawidta 2.1, 2.2 oraz 2.5
bedzie wymagato zmiany ustawy o pracy na morzu, co przemawia za wystapieniem o zgode na ich
ratyfikacje. Z uwagi na przedmiotowy zakres poprawek wniosek zostat wtaczony do rozpatrzenia na
posiedzeniu Zespotu problemowego ds. prawa pracy. 3 lutego 2020 roku cztonkom Zespotu przekazano
pismo Andrzeja Koscika, przewodniczacego Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy
i Rybakow NSZZ ,Solidarnos¢” w sprawie kwestii ttumaczenia poprawek na jezyk polski. W pismie
zwrocono uwage, ze nieprecyzyjne okreslenie sformutowan ujetych w poprawkach moze byc
przyczyna wielu nieporozumien i jest istotne pod katem wprowadzenia zmian do polskiego porzadku
prawnego. Strona spoteczna wnioskowata do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
o rozwazenie uwzglednienia propozycji uwag do ttumaczenia i podjecie dalszych prac nad poprawkami
do Konwencji. Ostatecznie Przewodniczacy Zespotu zwrdcit sie do strony rzadowej o zorganizowanie
dodatkowego spotkania w celu uzgodnienia ttumaczenia poprawek do Konwencji. Nastepnie Zespot
podejmie probe wypracowania wspélnego stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow Rady

w sprawie przedmiotowego wniosku.

W dalszej czesci posiedzenia zespot dyskutowat o propozycjach do planu prac. Do prac Zespotu

problemowego ds. prawa pacy RDS w 2020 roku wtaczono dyskusje na temat:

1. ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych,

2. czasu pracy, rozumianego rowniez jako czas odpoczynku,

3. implementacji dyrektyw europejskich (analiza i ocena mozliwosci rozwiazan),

4. wprowadzenia regulacji prawnych w zakresie dopuszczalnej maksymalnej temperatury
w miejscu pracy spowodowanej czynnikami atmosferycznymi,

5. wprowadzenia zasady domniemania istnienia stosunku pracy.

W lipcu 2020 roku do dalszego procedowania w ramach zespotu skierowano dwa dokumenty

wypracowane przez strone pracodawcow Rady:

e propozycje zmian ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne
dni,

o rekomendacje w zakresie pracy zdalnej, mierzenia temperatury oraz wykonywania testow na
COVID-19.

29 wrzesnia 2020 roku odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu problemowego ds. prawa pracy.
Porzadek obrad obejmowat m.in. dyskusje nad wnioskiem Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie uregulowania w powszechnych przepisach prawa pracy mozliwosci wykonywania pracy

w formie pracy zdalnej oraz omowienie przepisow  senackiego  projektu  ustawy
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o zmianie ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji zgodnie

Z drukiem senackim nr 177.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato roboczy projekt wpisania formy pracy
zdalnej do Kodeksu Pracy. Obecne regulacje dotyczace pracy zdalnej zostaty zawarte
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. W oparciu o wrzesniowa nowelizacje przedtuzono obowiazywanie aktualnych przepisow
na okres trwania pandemii z adnotacja, ze to rozwiazanie moze byc¢ kontynuowane

3 miesigce po jej ustaniu.

W przedstawionym projekcie ministerstwo zaproponowato wpisanie pracy zdalnej na state do Kodeksu
Pracy w miejsce dzisiejszych rozwigzan dotyczacych telepracy. Wedtug MRPiPS praca zdalna powinna
by¢ zawierana na zasadzie porozumienia pomiedzy pracodawcami a organizacjami zwiazkowymi badz
uregulowana w umowie o prace. Ministerstwo dopuszcza mozliwos¢ wykonywania pracy zdalnej
w sposob staty lub czesciowy. Przejscie na prace zdalng ma miec charakter dobrowolny. Przez wzglad
na szczegolne okolicznosci skorzysta¢ z tej formy pracy bedzie mogt zarowno pracodawca, jak
i pracownik. Przy okazji wpisania pracy zdalnej do Kodeksu pracy konieczne bedzie uregulowanie
kwestii BHP oraz odptatnosci za wykorzystywanie wtasnosci pracownika do wykonania pracy. Projekt
ma wejs¢ w zycie w | kwartale 2021 roku. Partnerzy spoteczni zdecydowanie poparli potrzebe
uregulowania kwestii pracy zdalnej w Kodeksie pracy. Jednak wyrazili zastrzezenia wobec usuniecia
z KP zapisow dotyczacych telepracy, ktore stanowia implementacje | autonomicznego porozumienia
polskich partnerow spotecznych zawartego przez reprezentatywne organizacje partnerow
spotecznych w 2005 roku. Pod dyskusje poddano rowniez zagadnienie rotacyjnosci pracy zdalnej.
Strona spoteczna zwrdcita uwage na kwestie podziatu odpowiedzialnosci, ktora ciazy na pracodawcy

i pracowniku przy wykonywaniu pracy zdalnej.

W dalszej czesci posiedzenia cztonkowie zespotu dyskutowali na temat senackiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji. Zdecydowano

o przygotowaniu wspolnego stanowiska w tej sprawie.
Zespot problemowy ds. funduszy europejskich

Przewodniczacym Zespotu do 19 grudnia 2019 r. byt Stawomir Wittkowicz z Forum Zwigzkow

Zawodowych.

Od 19 grudnia 2019 r. przewodnictwo Zespotu ds. funduszy europejskich objat Jan Klimek,

przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. odbyty sie 2 posiedzenia Zespotu ds. funduszy
europejskich. Zespét ds. funduszy europejskich odbyt takze dwa spotkania autonomiczne oraz jedno

spotkanie w trybie roboczym.

Podczas tych posiedzern omawiano nastepujace tematy:
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1. wsparcie dla budowy potencjatu partneréw spotecznych i rozwoju dialogu spotecznego
w przysztej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego+ (informacja strony rzadowej na temat odpowiedzi na pismo Departamentu
Europejskiego  Funduszu Spotecznego do Nicolasa Schmita - komisarza UE

ds. miejsc pracy i praw socjalnych),
2. stan negocjacji nowej Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 - informacja strony rzadowej,

3. projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji - informacja strony rzadowej nt. przygotowania stanowiska RP,

dyskusja,
4. informacja na temat prac Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

5. przeprowadzenie ekspertyzy dot. wsparcia na rzecz budowy potencjatu partnerow
spotecznych w krajach Unii Europejskiej - omowienie dalszych dziatan dot. wykonania tego

zadania,

6. udziat partnerdw spotecznych w promocji funduszy europejskich - informacja strony rzadowej

na temat planowanych dziatan w tym zakresie, dyskusja.

Podczas spotkania 5 marca 2020 r. przedstawiciele strony rzadowej przekazali partnerom spotecznym
informacje na temat procedury negocjacji Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Omdwiono takze

aktualny stan uzgodnien Umowy Partnerstwa.

W trakcie posiedzenia poruszono takze kwestie projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, z ktorego srodki beda przeznaczane na
tagodzenie skutkow wynikajacych z koniecznosci osiagniecia celow Nowego Zielonego tadu. Wsrod
gtownych obszaréw dziatan w tym zakresie wskazano: tworzenie miejsc pracy w sektorze MSP oraz

tworzenie warunkow sprzyjajacych przekwalifikowaniu pracownikow.

Zespot podczas rozmow odniost sie do kwestii ekspertyzy dotyczacej wsparcia na rzecz budowy
potencjatu partnerow spotecznych w krajach UE. Przedstawiciele strony spotecznej zespotu
w kontekscie planowanego badania ewaluacyjnego wyrazili nadzieje na mozliwos¢ udziatu w ocenie

jego jakosci.

Strona pracownikow i strona pracodawcow Zespotu ds. funduszy europejskich przy wykorzystaniu
srodkow komunikacji elektronicznej wypracowata wspélne uwagi do rzadowego projektu ustawy
o szczego6lnych rozwiazaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku
z wystapieniem COVID-19 w 2020 r. Stanowisko zostato przekazane do Marszatka Senatu RP Tomasza
Grodzkiego 7 kwietnia 2020 r. Partnerzy spoteczni zwrocili uwage miedzy innymi na koniecznosc¢: ich
udziatu w konsultowaniu dokumentow na kazdym etapie prac, ktore maja wptyw na realizacje
projektow finansowanych z funduszy europejskich; niezwtocznego przekazywania informacji
dotyczacych zakresu i terminu wprowadzanych zmian do wszystkich beneficjentow za pomoca

systemu SL2014; doprecyzowania przepisow, ktore mogtyby pozostawia¢ mozliwosc stosowania przez
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instytucje uznaniowosci; wtaczenia komitetu monitorujacego do wyboru dofinansowania projektow -
w trybie nadzwyczajnym - majacych na celu ograniczenie wystapienia negatywnych skutkow COVID-
19 oraz konsultacji zmian programoéw operacyjnych; wydtuzenia terminu ztozenia wniosku o ptatnos¢

do 90 dni oraz terminu wyboru lub zmiany partnera i ztozenia protestu do 60 dni.

Po autonomicznym spotkaniu zespotu w formie wideokonferencji 11 maja 2020 r. jego przewodniczacy
w uzgodnieniu ze strona pracownikow i strong pracodawcow zespotu wystosowat do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej Marleny Malag pismo z prosba o wydtuzenie terminu sktadania propozycji
przedsiewzie¢ projektowych z obszaru dialogu spotecznego dotyczacych niwelowania skutkow
epidemii COVID-19 w ramach dziatania 2.20 PO Wiedza Edukacja Rozwoj ,Wysokiej jakosci dialog
spoteczny w zakresie dostosowania systemow edukacji i szkolenia do potrzeb rynku pracy”. W
dokumencie zwrocono sie réwniez z wnioskiem o zmiane limitu budzetu dla jednego projektu
sktadanego samodzielnie przez dana organizacje na kwote 500 tys. zt oraz

w zwiazku z sytuacja pandemii - o przedtuzenie okresu realizacji projektow na 2021 rok.
W odpowiedzi na pismo kierowane przez przewodniczacego Zespotu ds. funduszy europejskich pismem
z 15 maja 2020 r. Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat partneréw spotecznych o przedtuzeniu terminu
sktadania propozycji przedsiewzie¢ projektowych z obszaru dialogu spotecznego dotyczacych

niwelowania skutkow epidemii COVID-19.
Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy do 19 grudnia 2019

roku byt Andrzej Malinowski Prezydent, Pracodawcow RP.
Przewodnictwo Zespotu 19 grudnia 2019 r. przejat Leszek Mietek, przedstawiciel OPZZ.

Do zadan Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy nalezy wypracowywanie
wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki gospodarczej kraju oraz rynku

pracy.
W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. odbyto sie 5 posiedzen Zespotu.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

e problemy, zagrozenia i skutki spowolnienia gospodarczego dla pracownikow i pracodawcow

oraz konieczne dziatania pomocowe ze strony panstwa,
e sytuacja w przedsiebiorstwach transportowych, wywotana pandemia koronawirusa,
e polityka panstwa w obszarze energetyki i gornictwa,
e sytuacja w przemysle motoryzacyjnym, wywotana pandemig koronawirusa.

e informacja strony rzadowej dotyczaca reformy administracji publicznej.
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e dyskusja w sprawie sytuacji w branzy spozywczej.

W trakcie prac Zespotu strona pracownikow i strona pracodawcow wypracowata wspolne stanowiska:

e stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie pogarszajacej

sie kondycji finansowej przedsiebiorstw energochtonnych,

e stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie udzielenia przez

panstwo niezbednej pomocy firmom transportowym,

e stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu z dnia 3 sierpnia 2020 r.

w sprawie problemow sektora motoryzacyjnego,

e zmienione Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcéw Zespotu ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie

udzielenia przez panstwo niezbednej pomocy firmom transportowym,

e stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcéw Zespotu z dnia 10 wrzesnia 2020 r.

w sprawie problemow branzy spozywczej i turystycznej.

12 lutego 2020 roku odbyto sie pierwsze posiedzenie Zespotu do spraw polityki gospodarczej i rynku
pracy pod przewodnictwem Leszka Mietka, przedstawiciela Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow

Zawodowych.

Spotkanie miato charakter organizacyjny. Cztonkowie Zespotu ustalili wspdlnie terminarz posiedzen
Zespotu w 2020 roku. Omodwiono takze sposob przyjmowania przez Zespot procedowanej

problematyki.

W posiedzeniu udziat wziat Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego oraz byty Przewodniczacy
Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Andrzej Malinowski. W swojej wypowiedzi przedstawit

tematy prac rozpatrywane przez Zespot podczas jego przewodnictwa.

Kolejne posiedzenia Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS - z uwagi na obostrzenia
zwigzane z pandemia koronawirusa - zostaty przeprowadzone w formie wideokonferencji. Zespot
obradowat zdalnie 27 maja, 18 czerwca oraz 8 lipca 2020 r. Wymienione spotkania poswiecono przede
wszystkim rozmowom na temat sytuacji poszczegolnych sektorow gospodarki, ktore znalazty sie w

trudnej sytuacji ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z tzw. zamrozenia gospodarki.

Efektem wspomnianych wyzej dyskusji byto przyjecie w trybie korespondencyjnym stanowiska Zespotu
w sprawie pogarszajacej sie kondycji finansowej przedsiebiorstw energochtonnych oraz w sprawie

udzielenia przez panstwo niezbednej pomocy firmom transportowym.

W dokumencie dotyczacym przedsiebiorstw energochtonnych partnerzy spoteczni wyrazili

zaniepokojenie pogarszajaca sie kondycja finansowa przedsiebiorstw przemystu energochtonnego oraz

49



ryzykiem wystapienia fali zwolnien i bankructw. Jako przyczyne pogarszajacej sie sytuacji, obok
kryzysu wywotanego pandemia, wskazano polityke klimatyczng oraz srodowiskowa Unii Europejskiej.
W dokumencie wskazano dodatkowo na negatywny wptyw planowanego od 1 pazdziernika 2020 r.
wprowadzenia nowej optaty zwiazanej z finansowaniem rynku mocy. Partnerzy spoteczni poparli apel
najwiekszych firm energochtonnych o zawieszenie optaty mocowej na przejsciowy okres do 31 grudnia
2021 r. oraz wprowadzenie rozwiazan zapewniajacych ulge w kosztach rynku mocy dla firm
energochtonnych. Jednoczesnie podkreslili, ze problemy sektora energochtonnego beda miaty
negatywny wptywa na sektor wytworczy, ktory jest stabilizatorem systemu elektroenergetycznego.
Opisane stanowisko 30 czerwca 2020 r. zostato przyjete w gtosowaniu korespondencyjnym jako
uchwata nr 86 strony pracownikow i strony pracodawcow z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie

pogarszajacej sie kondycji finansowej przedsiebiorstw energochtonnych.

Kolejnym przyjetym przez Zespot ds. polityki gospodarczej i rynku pracy byto stanowisko strony
pracownikow i strony pracodawcow z dnia 25 czerwca 2020 roku w sprawie udzielenia przez panstwo
niezbednej pomocy firmom transportowym. Przyjecie dokumentu procedowano w formie
korespondencyjnej. W dokumencie przedstawiciele organizacji Rady Dialogu Spotecznego w Zespole
podkreslili, ze transport jest jednym z najwazniejszych czynnikdw zapewniajacych rozwdj spoteczno-
gospodarczy kraju, ktory determinuje realizacje Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
W dokumencie zwrocono uwage na brak petnej efektywnosci wdrozonych w ramach tzw. tarcz

antykryzysowych rozwiazan dla sektora transportowego.
Partnerzy spoteczni wymienili miedzy innymi postulaty o:

e przejecie przez panstwo odpowiedzialnosci za zbiorowy transport autobusowy i objecie siecig
regularnych i pewnych potaczen autobusowego transportu zbiorowego obszary obecnie
wykluczone; Scistaewspotpraca panstwa i samorzadow w tej kwestii (staty monitoring

trendow, potokow pasazerow, ewaluacja),
¢ wkomponowanie spojnego systemu przewozow autobusowych w polityke klimatyczna,

e wprowadzenie zmian legislacyjnych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w komunikacji miejskiej
oraz autobusowej komunikacji miedzymiastowej w celu zapewniania pracownikom

odpowiednich warunkow higieniczno-sanitarno-socjalnych podczas wykonywanej pracy,

e podjecie zdecydowanych dziatan ze strony administracji rzadowej w celu ukrécenia
nieuczciwych praktyk firm i osob, ktore wykorzystujac sytuacje kryzysowa i fakt koniecznosci
zapewnienia ciggtosci dostaw, nie dokonuja ptatnosci za juz wykonane ustugi przewozowe lub

celowo opdzniajg zaptaty w transakcjach handlowych,
e wprowadzenie mechanizmu obligatoryjnego rekompensowania kosztow poniesionych,

e udzielenie wsparcia przez panstwo narodowemu przewoznikowi lotniczemu (PLL LOT SA)

w celu sprostania miedzynarodowej konkurencji,
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e promowanie przez PLL LOT SA pracowniczych formy zatrudnienia z uwagi na ich pozytywny

wptyw na bezpieczenstwo firmy, pracownikow i pasazerow,

e ograniczenie lub zniesienie obostrzen dotyczacej liczby pasazerow w transporcie kolejowym,
w szczegolnosci regionalnym, z uwagi na trudnosci w kontrolowaniu ograniczen

i ich egzekwowaniem.

e na wzor rozwigzan przewidzianych dla lotnisk - potrzebe ustalenia dla zarzadcow
infrastruktury kolejowej, operatorow infrastruktury ustugowej wsparcia w zakresie kosztow
minimalnego utrzymania w gotowosci operacyjnej catej infrastruktury, ktore nie byty/sa

pokrywane z przychodow od przewoznikow,

e uwzglednienie w przepisach tzw. tarczy antykryzysowej przedsiebiorstw branzy morskiej

i srodladowej,

e przyznanie podmiotom zarzadzajacym portami morskimi mozliwosci czasowego zwolnienia
z optat badz czasowej redukcji optat portowych, optat z tytutu uzytkowania, najmu,
dzierzawy i innych optat uiszczanych na rzecz podmiotdow zarzadzajacych portami przez
przedsiebiorstwa zeglugowe, portowe i inne dziatajace w granicach portow o podstawowym

znaczeniu dla gospodarki narodowej,
e roztaczenie dla branzy portowo-morskiej ptatnosci naleznosci celnych i podatkowych (VAT),

e wprowadzenie natychmiastowego zwrotu nadptaconego podatku VAT oraz uwolnienie sSrodkow
zgromadzonych na wydzielonych rachunkach VAT, takze firm nieobjetych obowiazkowym split
payment (Srodki powinny by¢ wykorzystywane do regulowania innych, niz wymienione

w art. 62b ust. 2 ustawy Prawo Bankowe zobowiazan firm transportowych).

¢ nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych,
tak aby wydtuzy¢ ptatnosci dla podmiotu publicznego do co najmniej 60 dni (analogicznie jak

w przypadku publicznego podmiotu zdrowotnego).

e skrocenie zwrotu podatku VAT z 60 dni na maksymalnie 25 dni (w zakresie biezacych operacji
finansowych) oraz przyspieszenie zwrotu podatku VAT z 25 dni na 10 dni w celu utrzymania

ptynnosci finansowej.

Strona pracownikow i strona pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w okresie
przewodnictwa Prezydenta Pracodawcow RP przyjeta rowniez stanowisko z dnia 3 sierpnia 2020 r.
w sprawie problemow sektora motoryzacyjnego. W dokumencie znalazty sie nastepujace

rekomendacje:
e powotanie zespotu dla prowadzenia branzowego dialogu ds. motoryzacji,

e wsparcie sektora motoryzacyjnego w postaci kontynuacji wsparcia postojowego dla

pracownikow firm,
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e wdrozenie programu wsparcia zakupu nowych pojazdow,

¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacych w czasie kryzysu bardziej elastyczna organizacje
produkcii,

e przyjecie nowych uregulowan w Kodeksie pracy dotyczacych swiadczenia pracy w formie

pracy zdalnej,

e czasowe odroczenie wejscia w zycie wybranych regulacji technicznych i powstrzymywanie sie

z naktadaniem nowych obowigzkow,
e rozszerzenie programu wsparcia zakupoéw pojazdow nisko- i zeroemisyjnych,
e wsparcie dla rynku pojazdow ciezarowych i autobuséw napedzanych ciektym gazem ziemnym,

e wdrozenie programow wsparcia dla inwestycji w obszarze produkcji pojazdow zero-

emisyjnych oraz czesci i komponentéw do ich produkciji,

e wdrozenie programéw wsparcia dla inwestycji w obszarze transformacji sektora

motoryzacyjnego w kierunku neutralnosci emisyjnej,
e ograniczenie skutkow transformacji poprzez wsparcie zmian w kwalifikacjach pracownikéw,
e zmiana zasad opodatkowania samochodow.

10 wrzesnia 2020 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS
w formie wideokonferencji. Spotkanie poswiecono zapowiadanej przez strone rzadowa reformie

administracji publicznej oraz problemom branzy spozywczej.

W posiedzeniu strone rzadowa reprezentowali Michat Dworczyk, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Alina Nowak,

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Minister Michat Dworczyk przedstawit plan reformy administracji publicznej. Poinformowat partnerow
spotecznych o prowadzonych we wszystkich ministerstwach analizach dotyczacych zakresu ich
kompetencji. Wskazat takze na koniecznos¢ optymalizacji pracy administracji publicznej,

jednoczesnie deklarujac stopniowe wprowadzanie zmian.

Strona pracownikow negatywnie zaopiniowata planowang reforme administracji publicznej,

powotujac sie na prognozy wzrostu wskaznika bezrobocia.

W trakcie dyskusji odniesiono sie do probleméw, z jakimi borykaja sie w zwiazku z pandemig
koronawirusa branze: spozywcza, hotelarska i gastronomiczna. W tej kwestii partnerzy spoteczni
zwrdcili uwage na koniecznos¢ podjecia rozméow we wtasciwym tréjstronnym zespole branzowym.
Jednoczesnie ustalono wstepny zarys procedowania nad stanowiskiem strony pracownikow i strony
pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego w sprawie

problemoéw branzy spozywczej i turystycznej.
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Decyzja Prezydium Rady Dialogu Spotecznego z dnia 13 sierpnia 2020 r. uchwata nr 87 w sprawie
udzielenia przez panstwo niezbednej pomocy firmom transportowym zostata skierowana do dalszych
prac Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. W zwiazku z powyzszym cztonkowie Zespotu

odniesli sie rowniez krotko do propozycji zmiany wczesniej przyjetego Stanowiska.
Zaktualizowany dokument zawierat dodatkowy postulat o:

»objecie pomocq panstwa, spetniajgcych wazne funkcje spoteczne i publiczne, przedsiebiorstw
komunikacji autobusowej, ktére z uwagi na trudng sytuacje finansowq nie wypetniajq warunkow

okreslonych w ustawie antycovidowej”.

15 wrzesnia 2020 r. w gtosowaniu korespondencyjnym wiekszoscia gtosow przyjeto zmienione
stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
Rady Dialogu Spotecznego z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie udzielenia przez panstwo niezbednej

pomocy firmom transportowym.

21 wrzesnia br. Zespot ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego zakonczyt
korespondencyjne procedowanie projektu stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow
Zespotu z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie problemow branzy spozywczej i turystycznej. W zwiazku
ze zmiang wczesniej podjetej decyzji, dotyczacej wstrzymania sie od gtosu i przekazania gtosu
akceptujacego stanowisko po zakonczeniu procedury gtosowania, a takze brakiem wewnetrznych
uregulowan dotyczacych kwestii gtosowan korespondencyjnych przeprowadzanych w Zespotach
problemowych Rady Dialogu Spotecznego oraz precedensowym charakterem sytuacji, Przewodniczacy
zwrdcit sie do Przewodniczacego Rady z prosba o rozstrzygniecie kwestii ewentualnego przyjecia
stanowiska Zespotu przez Prezydium Rady. 30 wrzesnia 2020 r. Prezydium zadecydowato
o uwzglednieniu przekazanego po uptywie terminu gtosu, a tym samym przyjeciu stanowiska Zespotu.
Najwazniejsze kwestie poruszone w wyzej wskazanym dokumencie to: zmniejszenie obciazen
fiskalnych, dziatania promocyjne majace na celu ztagodzenie skutkdéw zatamania rynku dla omawianej
branzy, przesuniecie terminu wejscia w zycie ustawy o prozdrowotnych wyborach konsumentow
wprowadzajacej tzw. podatek od cukru, a takze zakwalifikowanie przemystu spozywczego do
kategorii branz wysoko energochtonnych w celu wprowadzenia tzw. optaty mocowej, powotanie
Krajowej Grupy Spozywczej oraz dopasowanie wymagan strategii unijnej F2F do uwarunkowan

spotecznych i gospodarczych.
Zespot problemowy ds. miedzynarodowych

Przewodniczacym Zespotu do dnia 19 grudnia 2019 r. byt Bogdan Kubiak z NSZZ ,,Solidarnosc”.

W dniu 19 grudnia 2019 r. przewodniczacym Zespotu zostat Janusz Pietkiewicz, przedstawiciel

Pracodawcdw RP.
Do zadan zespotu problemowego ds. miedzynarodowych nalezy w szczegoélnosci:

w obszarze wspotpracy z Miedzynarodowa Organizacja Pracy:
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przeprowadzanie wspolnych konsultacji w kwestiach objetych porzadkiem dziennym obrad
Miedzynarodowej Konferencji Pracy, omawianie sktadu delegacji na kolejne sesje Konferencji oraz

wypowiadanie sie we wspolnych sprawach dotyczacych udziatu delegacji Polski w tych sesjach,

opiniowanie projektow konwencji i zalecen przygotowywanych do uchwalenia przez

Miedzynarodowa Konferencje Pracy,

opiniowanie propozycji wnioskow, jakie beda przedstawiane odpowiednim organom w zwiazku
z przedktadaniem konwencji i zalecen zgodnie z art. 19 Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji

Pracy,

opiniowanie projektow sprawozdan przedstawionych przez Rade Ministrow do Miedzynarodowego
Biura Pracy, na podstawie art. 22 Konstytucji MOP,

wystepowanie, z wtasnej inicjatywy, z propozycjami rozpatrzenia nieratyfikowanych konwencji

i zalecen ktore nie zostaty jeszcze wprowadzone w zycie,

wystepowanie, z wtasnej inicjatywy, z propozycjami ponownego rozpatrzenia nieratyfikowanych
konwencji i zalecen, ktore nie zostaty jeszcze wprowadzone w zycie, w celu rozwazenia, jakie
srodki mogtyby byc¢ podjete, aby w razie potrzeby przyspieszy¢ ich ratyfikacje i realizacje,

a takze wystepowanie z propozycjami wypowiedzenia ratyfikowanych konwencji,

inicjowanie innych uzgodnionych propozycji rozwijania tréjstronnych stosunkow Polski
z Miedzynarodowa Organizacja Pracy, w tym opiniowanie projektow wieloletnich programow

rozwoju wspotpracy Polski z Miedzynarodowym Biurem Pracy i z jego instytucjami,

popularyzowanie na forum krajowym idei Konstytucji MOP oraz celéw i zatozen programowych

Miedzynarodowej Organizacji Pracy,

w obszarze zwigzanym ze Zrewidowang Europejska Karta Spoteczna:

wypracowanie propozycji zakresu planowanej ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty

Spotecznej,

analiza zgodnosci ustawodawstwa polskiego z postanowieniami Zrewidowanej Europejskiej Karty

Spotecznej, w szczegolnosci pod katem skutkow spotecznych i ekonomicznych,

analiza i wypracowanie stanowiska w sprawie przyjecia Protokotu Dodatkowego do Europejskiej

Karty Spotecznej, ustanawiajacego System Skarg Zbiorowych,
przeglad i ocena realizacji zobowiagzan, wynikajacych z Europejskiej Karty Spotecznej,
monitorowanie podjetych zobowiazan.

W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. spotkania Zespotu

ds. miedzynarodowych nie odbywaty sie.
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Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego

19 grudnia 2019 roku przewodniczacym Zespotu zostat Pan Wojciech Ilnicki z ramienia
NSZZ ,,Solidarnosc”.

Przewodniczacym Zespotu do dnia 19 grudnia 2019 roku byt Pan Zbigniew Zurek, Wiceprezes Business
Centre Club.

Do zadan Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS nalezy miedzy innymi:
wypracowywanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych dialogu spotecznego
oraz dokonywanie analizy i oceny funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na szczeblu

krajowym i regionalnym.

W okresie od 23 pazdziernika 2019 roku do 30 wrzesnia 2020 roku odbyty sie 3 spotkania Zespotu

problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. informacja Business Centre Club oraz innych organizacji na temat inicjatyw wtasnych (jak
konferencje, warsztaty i inne), dotyczacych dialogu spotecznego,

2. dyskusja nad nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego (propozycje zmian zapisow
ustawy),

3. wzmacnianie dialogu spotecznego w Polsce - przeciwdziatanie naruszeniom prawa do zrzeszania
sie w zwiazki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy,

4. informacja z realizacji zalecen Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego dotyczacych
wtaczenia RDS w Semestr Europejski,

5. ustalenie planu prac Zespotu oraz harmonogramu spotkan w 2020 roku,

6. informacja o stanie dialogu spotecznego, podpisanych umowach w ramach przyjetych przez Rzad
RP tarcz antykryzysowych w zwigzku z pandemia COVID-19,

7. wzmacnianie dialogu spotecznego w Polsce - przeciwdziatanie naruszeniom prawa do zrzeszania
sie w zwiazki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy (Castorama),

8. omowienie projektu senackiego ustawy dot. informowania i konsultowania pracownikow,

9. przeglad dziatalnosci zespotow branzowych - Zespoty Trojstronne ds.: Branzy Spozywczej, ds.
Branzy Motoryzacyjnej, ds. Branzy Wegla Brunatnego,

10. omowienie problemoéw weryfikacji i zasad wpisu na liste mediatorow oraz stanu zaawansowania
uzgadniania kandydatow do wpisu na liste,

11. informacja o stanie prac nad ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

Na spotkaniu 28 listopada 2019 roku Zespot podjat dyskusje nad nowelizacjg ustawy z dnia 24 lipca
2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Potrzeba
nowelizacji wynika wprost z zapisow obowiazujacej ustawy. Zgodnie z art. 87 w terminie 24 miesiecy

od wejscia w zycie ustawy Rada Dialogu Spotecznego dokonuje oceny funkcjonowania przepisow
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ustawy oraz przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej rekomendacje zmian w zakresie
zwiekszenia samodzielnosci organizacyjnej Rady. W trakcie posiedzenia organizacje przedstawity
propozycje zmian do ustawy. Wsrod nich znalazty sie: potrzeba objecia wymogiem konsultacji
poselskich projektow aktow prawnych oraz wzmocnienie procedury kontroli prawidtowego
przeprowadzania konsultacji projektéw ustaw; reforma procedury wystuchania publicznego oraz
rewizja mechanizmu badania reprezentatywnosci organizacji cztonkowskich Rady. Partnerzy
spoteczni wskazywali rowniez na kwestie braku wptywu na funkcjonowanie Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen  Pracowniczych. Finalnie cztonkowie Zespotu zdecydowali,
by zarekomendowac Prezydium Rady powotanie Doraznego Zespotu roboczego
ds. opracowania nowelizacji ustawy. Wstepnie zatozono, ze Zespo6t powinien rozpoczac prace na

poczatku 2020 roku.

Pod koniec 2019 roku wybrano nowego przewodniczacego Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu
spotecznego. W oparciu o postanowienia uchwaty nr 37 Rady Dialogu Spotecznego z dnia
13 grudnia 2019 roku zdecydowano, ze nowym Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. rozwoju
dialogu spotecznego bedzie Wojciech Ilnicki z NSZZ ,,Solidarnosc¢”. Zmiana Przewodniczacego wigze
sie z zakonczeniem czteroletniej kadencji przedstawiciela strony pracodawcow na tym stanowisku.
Zgodnie z uchwata nr 5 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie regulaminu
Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego przewodniczacym Zespotu jest
naprzemiennie przedstawiciel strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady, a kadencja

Przewodniczacego Zespotu ze strony pracownikow i strony pracodawcow trwa 4 lata.

5 lutego 2020 roku odbyto sie pierwsze posiedzenie pod przewodnictwem Wojciecha Ilnickiego
z NSZZ ,,Solidarnos¢”. Na spotkaniu Zespot odbyt dyskusje na temat przeciwdziatania naruszeniom
prawa do zrzeszania sie w zwiazki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy. Zgtoszono m.in.
koniecznos¢ zmian w obowiazujacym prawodawstwie. W trakcie dyskusji przedstawiono propozycje
rozwigzania prawnego rozpatrywanego za poprzedniej kadencji Sejmu. Propozycja ta stanowi
uzupetnienie zmiany wprowadzonej do Kodeksu postepowania cywilnego od dnia 7 listopada 2019 roku
i dotyczy mozliwosci ustalenia w wyroku przywracajacym do pracy nakazu dalszego zatrudnienia do
czasu ostatecznego rozstrzygniecia. Propozycja zostata zawarta w projekcie ustawy o
odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary. Zmiana dotyczytaby
dodania do artykutu 755 KPC przepisu z indeksem 1, ktory regulowatby kwestie zabezpieczenia na
poczatkowym etapie postepowania. Pozwolitoby to poddac¢ pod kontrole sadu uprawdopodobnienie
istnienia roszczenia. Bytaby to przestanka do ustalenia zabezpieczenia w sytuacjach, kiedy doszto do
razacego naruszenia przepisow przy rozwiazywaniu badz wypowiadaniu stosunku pracy z osoba, ktorej
stosunek pracy podlega szczegolnej ochronie. Rozwiazanie to umozliwitoby ustanowienie
zabezpieczenia na czas postepowania w pierwszej instancji do czasu wydania wyroku. Dzieki temu
ochrona, ktora istnieje w przepisach materialnych, zostataby uzupetniona w przepisach procesowych.
Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci zadeklarowali, Zze propozycje strony spotecznej beda

brane pod uwage w toku dalszych prac legislacyjnych. Przewodniczacy Zespotu poinformowat, ze
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dyskusja w tym zakresie bedzie kontynuowana na kolejnych posiedzeniach. Nastepnie Zespot

podejmie probe przygotowania wspoélnej propozycji zmian w prawie.

W dalszej czesci spotkania Zespot dyskutowat na temat rozwiazan stuzacych przeciwdziataniu
naruszeniom prawa do zrzeszenia sie w zwiazki zawodowe w niektorych zaktadach pracy.
Na spotkaniu rozpatrzono przypadek zwolnien zwigzkowcow w firmie Castorama Polska. W wyniku
przeprowadzonej dyskusji zaproponowano zorganizowanie spotkania w gronie przedstawicieli
Castorama Polska, zwiazkow zawodowych dziatajacych przy Castorama Polska oraz udziale
reprezentanta Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w celu rozwiazania obecnej sytuacji

i doprowadzenia do zawarcia porozumienia.

Kolejnym punktem posiedzenia byta informacja z realizacji zalecen Grupy roboczej
ds. europejskiego dialogu spotecznego, dotyczacych wtaczenia RDS w Semestr Europejski. Grupa
robocza przygotowata dla Prezydium Rady Dialogu Spotecznego wariantowe rozwigzania w sprawie
Zzaangazowania partnerow spotecznych w proces Semestru Europejskiego. Jeden z tych wariantéw
zostat zaakceptowany przez Prezydium RDS. W ramach przyjetego rozwiazania wskazano na etapy
Semestru Europejskiego, w ktorych Grupa ds. europejskiego dialogu spotecznego przekazuje swoje
zalecenia. Jezeli Prezydium zaakceptuje zalecenia, moze skierowac je do dalszego procedowania
w Zespotach problemowych. Gtownym celem dziatania Grupy jest zwiekszenie zaangazowania
partnerow spotecznych w Radzie Dialogu Spotecznego w proces Semestru Europejskiego. W ramach
pierwszych zalecen Grupy roboczej dla Prezydium RDS-u wskazano wystapienie do rzadu RP
0 zajecie stanowiska w odniesieniu do nowej formuty Semestru Europejskiego oraz podjecie dyskusji

na forum RDS-u na temat sposobu realizacji celéw zrownowazonego rozwoju.

W ostatniej czesci posiedzenia Zespot dyskutowat o planie prac oraz harmonogramie spotkan w 2020
roku. W ramach tematow do dyskusji na forum Zespotu uwzgledniono m.in. kwestie poprawy dialogu
w zaktadach pracy oraz dyskusje dotyczaca uzupetnienia podstawy programowej nauczania
w szkotach podstawowych o tematyke dialogu spotecznego i partycypacji pracowniczej oraz

wprowadzenie kursow z partycypacji pracowniczych na uczelniach wyzszych.

28 wrzesnia 2020 roku odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu
spotecznego RDS. Na spotkaniu poruszono m.in. kwestie stanu dialogu spotecznego i podpisanych
uméw w ramach przyjetych przez Rzad RP tarcz antykryzysowych w zwiazku z pandemia COVID-19.
Informacje w tym zakresie przedstawit Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Stanistaw Szwed. Wedtug MRPiPS od poczatku trwania epidemii koronawirusa - obok
ochrony zdrowia i zycia Polakéw - priorytetem rzadu stato sie wsparcie dla przedsiebiorcéw oraz
ochrona miejsc pracy. W tym celu od 1 kwietnia br. uruchomiono szereg dziatan stuzacych
ograniczeniu negatywnego wptywu epidemii i ,,zamrozenia” gospodarki na sytuacje finansowa
przedsiebiorstw, zwiekszeniu stabilnosci zatrudnienia pracownikow oraz wsparciu dochodow
gospodarstw domowych. Zakres podjetych dziatan dotyczyt: ochrony miejsc pracy; zmniejszenia
obcigzen zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; wsparcia rodzicow w okresie

zamkniecia ztobkow, przedszkoli i szkot; wsparcia finansowego dla osob, ktdre utracity zatrudnienie
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oraz dziatania na rzecz ochrony na rynku pracy osob z niepetnosprawnosciami. Ministerstwo
wprowadzito rowniez przepisy umozliwiajace prace zdalna. Ponadto w ramach wsparcia finansowego
kierowanego do przedsiebiorcow rzad uruchomit tzw. tarcze finansowe PFR dla mikro, matych
i srednich przedsiebiorstw oraz duzych firm. Partnerzy spoteczni poparli dziatania rzadu, zwtaszcza
w zakresie ochrony miejsc pracy. Zwrocili jednak uwage na niska jakos¢ stanowionego prawa, ktore
uniemozliwiato elastyczng interpretacje przepisow. Podniesli rowniez kwestie negatywnych prognoz
zwigzanych z sytuacja gospodarcza panstwa na przetomie roku 2020/2021 i koniecznos¢ podjecia

dodatkowych dziatan ochronnych - zaréwno dla firm, jak i samych pracownikow.

W dalszej czesci posiedzenia cztonkowie Zespotu kontynuowali dyskusje na temat wzmacniania
dialogu spotecznego w Polsce - przeciwdziatania naruszeniom prawa do zrzeszania sie w zwiazki
zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy. Watek konfliktu w firmie Castorama Polska byt juz
przedmiotem posiedzenia Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego w lutym 2020 roku.
Zdecydowano wéwczas o organizacji spotkania w gronie przedstawicieli Castorama Polska, zwiazkow
zawodowych dziatajacych przy Castorama Polska oraz udziale reprezentanta Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w celu rozwigzania obecnej sytuacji i doprowadzenia do zawarcia
porozumienia. Z uwagi jednak na pandemie koronawirusa wszelkie dziatania zmierzajace do
rozstrzygniecia konfliktu zostaty wstrzymane. Ostatecznie poinformowano o planowanym spotkaniu
pomiedzy przedstawicielami firmy Castorama Polska a zwiazkami zawodowymi, ktore odbedzie sie

przy wsparciu Konfederacji Lewiatan.

Cztonkowie Zespotu podjeli takze temat funkcjonowania trojstronnych zespotow branzowych,
wskazujac na koniecznos¢ wznowienia prac Zespotu Trojstronnego ds. Branzy Spozywczej, Zespotu
Trojstronnego ds. Branzy Motoryzacyjnej oraz Zespotu Trojstronnego ds. Branzy Wegla Brunatnego.

Zdecydowano o wypracowaniu wspolnego stanowiska w tym zakresie.

Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego

Moderatorami grupy sa: po stronie pracodawcow - Edyta Doboszynska ze Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

a po stronie pracownikow - Wojciech Ilnicki z NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Gtownym zadaniem Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego jest m.in.:

1. przygotowanie projektu zasad monitorowania i wspierania przez Rade Dialogu Spotecznego

wdrazania w Polsce efektdéw europejskiego dialogu spotecznego,

2. przygotowanie projektu zasad wspotpracy Rady Dialogu Spotecznego z przedstawicielami polskich

partnerow spotecznych w agendach i komitetach dziatajacych na szczeblu Unii Europejskiej,

3. przygotowanie projektu zasad skoordynowanego wtaczenia sie polskich partnerow spotecznych

w Semestr Europejski.
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W okresie od 23 pazdziernika 2019 roku do 30 wrzesnia 2020 roku odbyty sie 2 posiedzenia Grupy

roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego.

Podczas posiedzen Grupy dyskutowano w sprawie:

1. rekomendacji dotyczacych wzmocnienia zaangazowania Rady Dialogu Spotecznego w proces
Semestru Europejskiego - cykl koordynacji polityki gospodarczej UE - wypracowanie propozycji

planu dziatan na rok 2020,

2. rocznej analizy wzrostu gospodarczego (AGS) na rok 2020 (omowienie i wypracowanie wnioskow
dla Prezydium RDS co do celowosci podjecia w ramach RDS dalszych analiz/dziatan

w okreslonych obszarach),

3. projektu wspolnego stanowiska partneréw spotecznych w sprawie przysztosci Miedzyresortowego

Zespotu ds. Strategii "Europa 2020",

4. wypracowanie informacji (z ewentualnymi rekomendacjami) dla Prezydium RDS
i Przewodniczacych Zespotow problemowych RDS w zwiazku z opublikowaniem przez Komisje

Europejska Zalecen Rady UE dla Polski na lata 2020/2021 w ramach Semestru Europejskiego.

28 listopada 2019 roku odbyto sie spotkanie Grupy roboczej, ktore poswiecono dyskusji nad
rekomendacjami dotyczacymi wzmocnienia zaangazowania Rady Dialogu Spotecznego w proces
Semestru Europejskiego - cyklu koordynacji polityki gospodarczej UE. W trakcie posiedzenia podjeto
probe wypracowania planu dziatan na rok 2020, ktory wpisuje sie w cykl Semestru Europejskiego.
W proponowanym harmonogramie dziatan zwigzanych z Semestrem Europejskim w roku 2020
podejmowanych w ramach RDS - zgodnie z rekomendacjami Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu
spotecznego, zaakceptowanych przez Prezydium RDS w dniu 18 wrzesnia 2019 roku - uwzgledniono
m.in.: szkolenie dotyczace Semestru Europejskiego dla cztonkow RDS i zespotow problemowych oraz
przedstawicieli WRDS; zorganizowanie spotkania Grupy roboczej po publikacji przez Komisje
sprawozdan krajowych (CR) oraz projektow zalecen krajowych (CSR) w celu wypracowania
ewentualnych rekomendacji dla Prezydium RDS; a takze omodwienie na jednym
z posiedzen plenarnych RDS opinii ECOFIN na temat Programu Konwergencji i zalecen krajowych dla
Polski oraz zorganizowanie spotkania Grupy roboczej poswieconego dyskusji w sprawie rocznej
strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego (ASGS) w celu wypracowania rekomendacji dla
Prezydium RDS. Ponadto zarekomendowano, by przewodniczacy zespotow problemowych - planujac i
realizujac biezace prace - brali pod uwage coroczne zalecenia (CSR) Rady UE dla Polski majace
odniesienie do kwestii objetych zakresem dziatania danego Zespotu. Dodatkowo zaplanowano biezaca
wymiane informacji pomiedzy interesariuszami odpowiednio do potrzeb oraz inicjatyw

podejmowanych przez strone rzadowa i partnerow spotecznych.

W drugiej czesci posiedzenia cztonkowie Grupy roboczej dyskutowali nad projektem wspdlnego
stanowiska partneréw spotecznych w sprawie przysztosci Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategii
,Europa 2020”. Podjecie tego tematu ma scisty zwigzek z zakonczeniem realizacji Strategii ,,Europa

2020” i rozpoczeciem rozméw nad ksztattem, zadaniami i zasadami funkcjonowania Zespotu
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w przysztej dekadzie. W trakcie dyskusji partnerzy spoteczni proponowali, by rola Rady w pracach
dotyczacych Semestru Europejskiego zostata wzmocniona, a dziatania Grupy roboczej

zsynchronizowane z funkcjonowaniem Miedzyresortowego Zespotu.

3 czerwca 2020 roku odbyto sie posiedzenie Grupy roboczej w celu wypracowania informacji dla
Prezydium RDS i przewodniczacych zespotow problemowych RDS w zwiazku z opublikowaniem przez
Komisje Europejska Zalecen Rady UE dla Polski na lata 2020/2021 w ramach Semestru Europejskiego.
Ostatecznie 18 czerwca br. materiat Grupy roboczej nt. dokumentu ,Zalecenie Rady w sprawie
krajowego programu reform Polski na 2020 r. oraz zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergencji na 2020 r.” zostat przedstawiony Przewodniczacemu Rady
Dialogu Spotecznego. Informacja zostata przygotowana przez cztonkéw i ekspertdw Grupy roboczej
ds. europejskiego dialogu spotecznego (dziata ona w ramach Zespotu problemowego RDS ds. rozwoju
dialogu spotecznego) i wpisuje sie w realizacje rekomendacji dotyczacych wzmocnienia
zaangazowania RDS w proces Semestru Europejskiego, zaakceptowanych przez Prezydium RDS na
posiedzeniu z 18.09.2019 r. Wsrod propozycji kierowanych do rozwazenia
w zespotach problemowych Rady znalazty sie m.in.: przeprowadzenie gruntownej analizy jakosci
konsultacji spotecznych prowadzonych przez strone rzadowa z udziatem partneréw spotecznych;
dyskusja i wypracowanie rekomendacji dotyczacych docelowego modelu swiadczen dla oséb
bezrobotnych; dyskusja i wypracowanie rekomendacji dotyczacych niezbednych dziatan na rzecz
poprawy klimatu inwestycyjnego; przeglad rozwigzan w prawie pracy pod katem dazenia do
minimalizacji wzrostu bezrobocia; uregulowanie pracy zdalnej; przeglad regulacji dotyczacych
telepracy; wypracowanie rozwiazan przyczyniajacych sie do rozwoju umiejetnosci cyfrowych
pracownikow i innych oséb obecnych na rynku pracy oraz podjecie prac nad poprawa konstrukcji

dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.
Zespot problemowy ds. ustug publicznych

W dniu 19 grudnia 2019 roku przewodniczacym Zespotu zostat Lubomir Jurczak, przedstawiciel

Business Centre Club.

Przewodniczacym Zespotu do dnia 19 grudnia 2019 roku byt Stawomir Broniarz z Ogolnopolskiego

Porozumienia Zwiazkow Zawodowych.

Do zadan Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS nalezy wypracowanie wspoélnych dla stron

stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych sektora ustug publicznych.

W okresie przewodnictwa Andrzeja Malinowskiego odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu problemowego ds.

ustug publicznych.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. ksztattowanie wysokosci wynagrodzen nauczycieli w perspektywie roku 2020 - informacja

Ministerstwa Edukacji Narodowej,

60



2. postulat w sprawie powotania w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych statego
Podzespotu problemowego ds. edukacji i wychowania - pismo OPZZ,

3. projekt zmian w Karcie Nauczyciela oraz stan przygotowan do ewentualnej zdalnej edukacji
w roku szkolnym 2020/2021,

4. dyskusja nad rozwigzaniami zwiazanymi ze zmniejszeniem zatrudnienia w Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow oraz urzedach obstugujacych cztonkow Rady Ministrow.

29 pazdziernika 2019 roku Zespét problemowy ds. ustug publicznych RDS odbyt dyskusje na temat
ksztattowania wysokosci wynagrodzen nauczycieli w perspektywie roku 2020. Podczas spotkania
przedstawiciele zwigzkow zawodowych wskazywali na niewystarczajace srodki na pokrycie wydatkow
oswiatowych oraz brak uwzglednienia 6% podwyzki wynagrodzen nauczycieli w zatozeniach
budzetowych na przyszty rok. Pozostate uwagi strony spotecznej dotyczyty potrzeby ustawowego
uregulowania minimalnego dodatku funkcyjnego dla pracownikow przedszkoli, informacji z wykonania
subwencji oSwiatowej za 2018 rok oraz koniecznosci zmiany systemu wynagradzania nauczycieli.
Wiceminister edukacji narodowej Maciej Kopec zadeklarowat,
iz wyptata planowanych podwyzek w 2020 roku nie jest zagrozona. Przypomniat, ze zgodnie
Z porozumieniem podpisanym 7 kwietnia 2019 roku z NSZZ ,Solidarnos¢” podwyzka wynagrodzen,
pierwotnie planowana na styczen 2020 roku, zostata przesunieta na wrzesien 2019 roku. Dotychczas
nie okreslono szczegotowego terminu wprowadzenia 6% podwyzki wynagrodzen w 2020 roku.
Wiceminister Maciej Kope¢ podkreslat, ze wtasciwe prace nad zmianami w systemie wynagradzania
sa mozliwe dopiero po powotaniu nowego rzadu i ukonstytuowaniu sie parlamentu nowej kadencji.
Natomiast zgodnie z wynikami sierpniowych rozmoéw miedzy nauczycielskimi zwigzkami zawodowymi
a Ministerstwem Edukacji Narodowej aktualnie trwaja prace grupy roboczej do spraw
odbiurokratyzowania pracy szkoty. Ostatecznie Przewodniczacy Zespotu Stawomir Broniarz,
podsumowujac spotkanie, poinformowat, ze wystapi z wnioskiem do Przewodniczacego Rady Dialogu
Spotecznego Prezydenta Andrzeja Malinowskiego o wniesienie pod obrady najblizszego posiedzenia

plenarnego Rady tematyki wynagrodzen nauczycieli.

Pod koniec 2019 roku odbyty sie uzgodnienia dotyczace zmiany na stanowisku Przewodniczacego
Zespotu. Zgodnie z uchwata nr 5 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie
regulaminu Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego przewodniczacym Zespotu jest
naprzemiennie przedstawiciel strony pracownikow i strony pracodawcow Rady, a kadencja
Przewodniczacego Zespotu ze strony pracownikow i strony pracodawcow trwa 4 lata. Na podstawie
uchwaty nr 37 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 13 grudnia 2019 roku zdecydowano, ze Zespotowi
problemowemu ds. ustug publicznych w nowej kadencji bedzie przewodniczyto Business Centre Club.

Nowym Przewodniczacym, ktory bedzie kierowat dalszymi pracami Zespotu zostat, Lubomir Jurczak.

21 lipca 2020 roku Zespoét problemowy ds. ustug publicznych RDS dyskutowat na temat projektu zmian
w Karcie Nauczyciela oraz stanu przygotowan do ewentualnej zdalnej edukacji w roku szkolnym
2020/2021. Cze$¢ merytoryczng posiedzenia  poprzedzita dyskusja nad  postulatem

w sprawie powotania w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych statego Podzespotu
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problemowego ds. edukacji i wychowania. Problematyka Podzespotu ma obja¢ zakres kompetencji
zarowno Ministerstwa Edukacji Narodowej, jak i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zgodnie
z wnioskiem Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych do zadan Podzespotu bedzie

nalezec:

1. inicjowanie dyskusji nad efektywnym wykorzystaniem systemu edukacji dla ksztatcenia
uczniéw i studentow, ale takze ksztatcenia ustawicznego i podnoszenia kwalifikacji

zawodowych,

2. opiniowanie aktoéw prawnych dotyczacych edukacji, wychowania oraz kierunkow polityki

edukacyjnej,
3. ocena sytuacji uczniow, studentow i nauczycieli jako uczestnikow procesu edukacyjnego,
4. monitorowanie skutkow prawnych i ekonomicznych funkcjonujacego systemu edukacji.

Podczas spotkania partnerzy spoteczni wskazywali na potrzebe wyodrebnienia w ramach Rady Dialogu
Spotecznego oddzielnego forum poswieconego wytacznie kwestiom oswiaty. Podkreslano,
ze stworzenie statego podzespotu umozliwi szerszg dyskusje w gronie fachowcow, poswiecong nie
tylko tematom srodowiska nauczycielskiego, ale tez sprawom zwiazanym z pracownikami niebedacymi
nauczycielami, kwestii sytuacji ucznia w systemie oraz organizatorom procesu edukacji. Ostateczna

decyzja o powotaniu podzespotu zostanie podjeta przez Prezydium Rady Dialogu Spotecznego.

W drugiej czesci posiedzenia Zespdt dyskutowat nad projektem zmian w Karcie Nauczyciela oraz
stanem przygotowan do ewentualnej zdalnej edukacji w roku szkolnym 2020/2021. Strona spoteczna
zwracata uwage, ze przedmiotowy projekt dokonuje zmian nie tylko w pragmatyce zawodowej
nauczycieli w zakresie postepowan dyscyplinarnych, ale rowniez przy okazji wprowadza liczne zmiany
w prawie oswiatowym, tj. w ustawie o systemie oswiaty i w ustawie - Prawo oswiatowe. Przy tym

w projekcie zupetnie zmarginalizowano kwestie prowadzenia nauki w formie zdalnej.

Strona spoteczna Zespotu, wychodzac z zatozenia, iz sytuacja epidemiologiczna moze skutkowac
w nadchodzacym roku szkolnym koniecznoscia okresowego prowadzenia zaje¢ w trybie zdalnym,
30 lipca 2020 roku przyjeta stanowisko, w ktorym wnosi m.in. o wdrozenie przez resort edukacji
skoordynowanych dziatan polegajacych na utworzeniu kompleksowej platformy edukacyjnej do
zdalnej komunikacji, na ktorej zostana zamieszczone wszystkie istniejace i nowo opracowane
e-materiaty dydaktyczne dla ucznidw i nauczycieli oraz specjalistow wspierajacych dzieci

ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

21 wrzesnia 2020 roku na wniosek NSZZ ,Solidarnos¢” Zespét podjat dyskusje nad rozwigzaniami
zwigzanymi ze zmniejszeniem zatrudnienia w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz urzedach

obstugujacych cztonkéw Rady Ministréw.

Mozliwos¢ przeprowadzenia redukcji zatrudnienia oraz mozliwos¢ zmiany warunkow pracy

pracownikow administracji rzadowej zostata wprowadzona na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
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o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. 2020 poz. 695). Mechanizm, o ktorym mowa w tarczy antykryzysowej, zostat
uruchomiony uchwata Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia br. w sprawie wypracowania rozwiazan

majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym wywotanym COVID-19.

Wedtug tresci przyjetej uchwaty ,Rzad zobowiazat Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
do uzgodnienia z wtasciwymi cztonkami Rady Ministrow rozwiazan zwigzanych ze zmniejszeniem
zatrudnienia w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz urzedach obstugujacych cztonkéow Rady
Ministrow. Dziatania dotyczace zmniejszenia zatrudnienia wiazg sie z negatywnymi skutkami
gospodarczymi wywotanymi przez pandemie COVID-19, ktore wptywaja na wzrost deficytu budzetu
panstwa”. Podstawe do przygotowania kierunkowego rozporzadzenia maja stanowi¢ potrzeby budzetu

panstwa oraz koniecznosc¢ zapewnienia prawidtowego funkcjonowania administracji rzadowej.

Podczas spotkania przedstawiciele zwigzkow zawodowych wyrazili zdecydowany sprzeciw wobec
pominiecia partnerow spotecznych przy pracach nad rozporzadzeniem, wskazujac jednoczesnie,
ze reforma zatrudnienia powinna by¢ poprzedzona wnikliwg analiza rzeczywistego zapotrzebowania
na kadre, ktora bedzie odbywac sie w porozumieniu ze wszystkimi stronami dialogu. W nastepstwie
przeprowadzonej dyskusji strona spoteczna Zespotu zdecydowata o wypracowaniu wspolnego
stanowiska w sprawie redukcji zatrudnienia w administracji rzadowej oraz mozliwosci wprowadzenia
ograniczen skutkujacych mniej korzystnymi warunkami zatrudnienia pracownikdéw niz wynikajace
z podstawy nawiazania stosunkow pracy. 30 wrzesnia 2020 roku stanowisko zostato przegtosowane

jako uchwata nr 89 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego.

Podzespot ds. stuzb mundurowych

Od lipca 2018 roku Podzespotowi przewodniczy Rafat Jankowski z Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Gtownym zadaniem Podzespotu jest wypracowanie wspolnego stanowiska strony pracownikow
i strony pracodawcow w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa wobec stuzb
mundurowych. Posiedzenia Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS stanowia dla strony
spotecznej istrony pracodawcow intensywna platforme dyskusji z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosci, a takze z Ministerstwem Finansow,

jak réwniez dla samych partnerdw spotecznych.

Pod koniec 2019 roku, w zwiazku ze zmiana przewodnictwa w Zespotach problemowych Rady, odbyta
sie dyskusja nad celowoscig kontynuowania prac Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych.
Cztonkowie Podzespotu jednogtosnie wyrazili potrzebe dalszego funkcjonowania Podzespotu,
wskazujac to forum jako wtasciwe miejsce na prowadzenie rzeczywistego dialogu
i merytorycznych prac nad zagadnieniami nurtujagcymi srodowisko mundurowe w Polsce. Strona
rzadowa podkreslita, ze jej intencja jest podejmowanie wszelkich dziatan zmierzajacych do
osiagniecia wspolnego stanowiska, satysfakcjonujacego zaréwno funkcjonariuszy stuzb mundurowych,

jak i pracodawcow. Wskazano, ze przyszte prace Podzespotu powinny obejmowac: uzgodnienia zmian
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legislacyjnych obwiazujacych aktow prawnych, ktore maja charakter rozwigzan systemowych
oddziatujacych na wszystkie stuzby mundurowe, wypracowanie jednolitych zasad stuzacych
motywowaniu funkcjonariuszy do dalszego petnienia stuzby w stuzbach mundurowych oraz pozyskanie
nowych zasobow kadrowych, zainteresowanych nawiazywaniem stosunku stuzbowego

w stuzbach mundurowych.

Z uwagi na trwajaca epidemie koronawirusa SARS-CoV-2 w 2020 roku spotkania Podzespotu nie byty

realizowane.
Podzespot ds. ochrony zdrowia

Przewodniczacym Podzespotu ds. ochrony zdrowia jest Lubomir Jurczak z Business Centre Club.

Pierwsze posiedzenie Podzespotu odbyto sie 28 marca 2017 roku.

Gtownym celem Podzespotu jest prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach zwiazanych
z funkcjonowaniem ochrony zdrowia. Zadaniem Podzespotu jest wypracowanie i przyjecie wspolnych
stanowisk w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa w obszarze ochrony zdrowia oraz
zapewnhienie wsparcia eksperckiego dla Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS w obszarze

zdrowia.

W okresie od 23 pazdziernika 2019 roku do 30 wrzesnia 2020 roku odbyty sie 3 posiedzenia Podzespotu

problemowego ds. ochrony zdrowia.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

ksztatcenie medyczne ze szczegélnym uwzglednieniem ksztatcenia lekarzy,

,»Piatka dla zdrowia” - dyskusja nad priorytetami rzadu dotyczacymi polityki zdrowotnej panstwa,
omowienie programu prac Podzespotu w | potroczu 2020 roku,

program pilotazowy opieki nad $wiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej,

zagadnienia akredytacji z patomorfologii w Polsce - stan biezacy i plany,

o U kWb

dyskusja i ustalenie priorytetowych tematéw omawianych na spotkaniach Podzespotu
problemowego ds. ochrony zdrowia w okresie najblizszych 6 miesiecy na podstawie propozycji
zgtoszonych przez organizacje,

7. dyskusja i gtosowanie nad ustanowieniem koordynatora ds. kontaktow z Wojewddzkimi Radami
Dialogu Spotecznego oraz koordynatora ds. kontaktow z Trojstronnym Zespotem Branzowym

ds. ochrony zdrowia.

Na posiedzeniu 10 grudnia 2019 roku Podzesp6t podjat dyskusje na temat ksztatcenia kadr
medycznych, ze szczegblnym uwzglednieniem ksztatcenia lekarzy. Edukacja pracownikow ochrony
zdrowia byta wielokrotnie przedmiotem prac Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia. W 2017
roku strona spoteczna Podzespotu przyjeta stanowisko w sprawie migracji zarobkowej pracownikow
wykonujacych zawody medyczne, ktore nastepnie zostato przegtosowane jako uchwata nr 37 strony

pracownikow i strony pracodawcow Rady z dnia 19 czerwca 2017 roku. W konkluzjach do stanowiska
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partnerzy spoteczni wskazywali na: koniecznosc¢ opracowania strategii srednio- i dtugoterminowych,
dotyczacych planowania i rozwoju kadr medycznych, ktore sa dostosowane
do potrzeb zdrowotnych kraju i regionéw oraz istniejacej i planowanej sieci jednostek
organizacyjnych ochrony zdrowia; koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego finansowania oraz
wdrozenia mechanizmoéw wiazacych potencjalnych absolwentow z pracodawca. Ponadto
w stanowisku podkreslono kluczowa role Ministerstwa Zdrowia w rozwoju kadr medycznych oraz istote
wspotpracy Ministerstwa Zdrowia z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki ~ Spotecznej. W  odniesieniu do  zaprezentowanego
na posiedzeniu stanowiska Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Wojciech
Maksymowicz wskazat, ze gtownym problemem systemu nie jest bezwzgledna liczba lekarzy, lecz
sposob alokacji wykwalifikowanego personelu. Potwierdzit brak wyrazistej strategii i prowadzonej
w sposob skoordynowany analizy w obszarze ksztatcenia medycznego. Popart potrzebe zwiekszenia
finansowania oraz zastosowania interdyscyplinarnego podejscia. Zaznaczyt, ze resort nauki bedzie
dazyt do wzmocnienia polityki panstwa wobec powrotu specjalistow do kraju. Podkreslit tez,
Ze istotne jest zaréwno opracowanie strategii i stworzenie odpowiednich mechanizmoéw dziatania oraz
wprowadzenie monitoringu wdrozonych rozwigzan i sprawdzenie ich skutecznosci, jak rowniez
zwiekszenie s$rodkow finansowych na ten cel. System powinien zosta¢ przebudowany zgodnie
z oczekiwaniami i potrzebami spotecznymi. Informowat, ze wedtug dostepnych rejestrow w ciagu
ostatnich czterech lat nastgpit istotny wzrost liczby studentow kierunkow lekarskich. Obecnie
w jednostkach podlegtych Ministrowi Zdrowia uczy sie 7780 studentow, a w jednostkach podlegtych
Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ponad 1900. W sumie w ciagu roku przyjmowanych jest 2000
wiecej studentow niz cztery lata temu. Jest to ponad 26% wzrost. W opinii Wiceministra nauki i
szkolnictwa wyzszego konieczny jest systematyczny wzrost ksztatconych pielegniarek. Spowodowane
jest to wieksza podatnoscia na wahania rynkowe, szybszymi decyzjami migracyjnymi oraz

niepodejmowaniem pracy w wyuczonym zawodzie.

W trakcie dyskusji postulowano mozliwos¢ ograniczenia liczby specjalizacji lekarskich, przyspieszenie
prac nad wprowadzeniem nowych zawodow medycznych wspierajacych lekarzy i pielegniarki w
procesie terapii, zmiane zakresu czynnosci i zr6znicowanie szpitali powiatowych oraz wprowadzenie

petnej standaryzacji ksztatcenia pracownikow wykonujacych zawody medyczne.

Na spotkaniu przeprowadzono rowniez dyskusje nad propozycjami zagadnien do omowienia
w | potroczu 2020 roku. Wskazano na konieczno$¢ wtaczenia do harmonogramu prac Podzespotu
dyskusji nad priorytetami rzadu dotyczacymi polityki zdrowotnej panstwa - tzw. ,,Piatki dla zdrowia”.
Wstepnie ustalono, ze kazdy z przedstawionych przez rzad priorytetow bedzie omawiany na osobnych

spotkaniach.

14 stycznia 2020 roku Podzespot podjat dyskusje nad zagadnieniami akredytacji z patomorfologii
w Polsce. Na spotkaniu omoéwiono stan biezacy i plany rozwoju tej dziedziny medycyny w Polsce.
Przedstawiono m.in. wyniki analizy po przeprowadzeniu ogoélnopolskiej ankiety, ktora dotyczyta

miejsca wykonywania badan, trybu, kosztu oraz czasu oczekiwania na wyniki badan
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patomorfologicznych. Ministerstwo Zdrowia zapowiedziato kontynuacje prac nad projektem
dotyczacym standardéw akredytacyjnych w dziedzinie patomorfologii. Na realizacje programu
akredytacyjnego przeznaczono prawie 8 mln ztotych. Srodki zostana wykorzystane na wypracowanie
standardow, przygotowanie s$wiadczeniodawcow do uzyskania akredytacji oraz wyszkolenie
wizytatorow centrum monitorowania jakosci. Projekt potrwa 2,5 roku. Po zakonczeniu projektu na
rynku ustug publicznych w zakresie patomorfologii pozostatyby tylko zaktady akredytowane.
Podmioty, ktdére nie przejda akredytacji, nie beda mogty realizowaé swiadczen finansowanych

ze Srodkow publicznych.

Przewodniczacy zapowiedziat, ze Podzespot problemowy ds. ochrony zdrowia podejmie prace nad

wypracowaniem stanowiska w zakresie patomorfologii.

W drugiej czesci posiedzenia cztonkowie Podzespotu omowili realizacje programu pilotazowego opieki
nad swiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej. W trakcie dyskusji nawiazano do postulatow
strony spotecznej Podzespotu, ktore wyrazono w stanowiskach przyjetych przez strone pracownikow
i strone pracodawcow Podzespotu. Chodzi o stanowisko z dnia 13 listopada 2018 roku w sprawie
programu pilotazowego opieki nad $wiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej, stanowisko z dnia
12 lutego 2019 roku w sprawie wprowadzenia Komitetu Sterujacego dla programu pilotazowego opieki
nad sSwiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej oraz stanowisko z  dnia
8 kwietnia 2019 roku ostatecznie podsumowujace posiedzenia Podzespotu poswiecone pilotazowi
koordynowanej opieki nad pacjentem onkologicznym. W konkluzjach do przedmiotowych stanowisk
apelowano o zmiane zatozen dotyczacych miarodajnosci, diagnozy wstepnej, standardow

postepowania oraz transparentnosci finansowania. Wystapiono o powotanie Komitetu Sterujacego.

Na posiedzeniu 11 lutego 2020 roku Podzespot odbyt dyskusje nad ustanowieniem koordynatora
ds. kontaktow z Wojewodzkimi Radami Dialogu Spotecznego oraz koordynatora ds. kontaktow
Z Trojstronnym Zespotem Branzowym ds. ochrony zdrowia. Ostatecznie w drodze korespondencyjnej
cztonkowie Podzespotu podjeli decyzje o powotaniu dwoch koordynatorow: Ewy Jankowskiej
ze Zwiazku Rzemiosta Polskiego do petnienia funkcji koordynatora ds. kontaktow z Wojewodzkimi
Radami Dialogu Spotecznego oraz Renaty Goérnej z Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych na funkcje koordynatora ds. kontaktow z Trojstronnym Zespotem Branzowym
ds. ochrony zdrowia. Zaznaczono, ze rola koordynatorow ma miec charakter techniczny, a ich
zadaniem bedzie wsparcie w przeptywie informacji pomiedzy Podzespotem a Trdjstronnym Zespotem

Branzowym ds. ochrony zdrowia oraz Podzespotem a Wojewddzkimi Radami Dialogu Spotecznego.
Podzespot ds. Krajowej Administracji Skarbowej

Funkcje przewodniczacego petni Tomasz Ludwinski z NSZZ ,Solidarnos¢” Sekcja Krajowa

Pracownikéw Skarbowych.

Gtownym celem funkcjonowania Podzespotu jest zabezpieczenie praw i intereséw pracownikéw

i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej oraz ochrona legalnego biznesu, zwalczania
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nieuczciwej konkurencji oraz poprawa obstugi podatnikéw, w tym przedsiebiorcow. Prace Podzespotu
maja przyczyni¢ sie do rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej i stuzy¢ wypracowaniu jak
najlepszych rozwigzan legislacyjnych majacych na celu usprawnienie dziatania Krajowej Administracji
Skarbowej, przy uwzglednieniu stanowisk i propozycji zmian strony spotecznej
i biznesowej. Ponadto dziatanie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej
umozliwia biezaca wymiane informacji miedzy kierownictwem Krajowej Administracji Skarbowej

a pracownikami.

W okresie od 23 pazdziernika 2019 roku do 30 wrzesnia 2020 roku odbyty sie 3 posiedzenia Podzespotu

problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. zmiana zasad przyznawania dodatkow kontrolerskich (rozporzadzenie Ministra Finansow
w sprawie dodatku kontrolerskiego dla osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej),

2. modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej (uchwata Nr 44/2019 Rady Ministrow z dnia 28
maja 2019 roku) - omoéwienie prac nad zatozeniami programu modernizacji w Ministerstwie
Finansow ze szczegolnym uwzglednieniem zasad finansowania i podziatu srodkow
na wynagrodzenia i uposazenia ze $Srodkow na modernizacje KAS,

3. propozycje nowych wskaznikow stuzacych do pomiaru realizacji zadan w urzedach skarbowych
ze szczegblnym uwzglednieniem egzekucji administracyjnej, opracowanych przez Departament
Zarzadzania Strategicznego Ministerstwa Finansow oraz inne komorki organizacyjne Ministerstwa
Finansow,

4, redukcja zatrudnienia w KAS,
zamrozenie funduszu wynagrodzen i uposazen w KAS,

6. dyskusja nad projektem rozporzadzenia Ministra Finansdéw, zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie wyznaczenia organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektorych

zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania.

W ostatnim kwartale 2019 roku prace Podzespotu koncentrowaty sie na dyskusji wokot dwoch kwestii:
omowienia prac nad zmianami programu modernizacji Krajowej Administracji Skarbowej oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie dodatku kontrolerskiego dla oso6b zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-

Skarbowej, zmieniajacego zasady przyznawania dodatkow kontrolerskich.

Uchwata Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022” oraz kwestia modernizacji w Krajowej Administracji
Skarbowej byty wielokrotnie przedmiotem posiedzen Podzespotu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej w okresie objetym sprawozdaniem. Uchwata modernizacyjna zawiera program
wieloletniego rozwoju ze wstepna diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w zwiazku

z realizacja nowych wyzwan stojacych przed KAS, zwiazanych przede wszystkim z dalszym
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konsekwentnym dbaniem o szczelnos¢ systemu poboru podatkow. Na posiedzeniu Podzespotu w lutym
2019 roku omawiano realizacje porozumienia z dnia 21 listopada 2019 roku w sprawie podwyzek
wynagrodzen oraz uposazen w Krajowej Administracji Skarbowej. W trakcie spotkania wskazywano
na koniecznosc¢ wtaczenia przedstawicieli reprezentatywnych zwiazkow zawodowych w prace zespotu
do spraw modernizacji. Przedstawiciele Ministerstwa Finansow podkreslali, iz wykonanie porozumienia
nie jest zagrozone, a zagwarantowane $rodki zostang wyptacone zgodnie z przyjetym dokumentem.
Podczas spotkania Podzespotu w maju 2019 roku Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Piotr Walczak informowat o konczacych sie pracach
na uchwata modernizacyjna. Minister zaznaczyt, ze przyjecie uchwaty modernizacyjnej jest wspolnym
sukcesem catego srodowiska skarbowego. Prawie 2 mld ztotych zostanie przeznaczonych na
modernizacje, z czego ok. 660 mln zt na podwyzki wynagrodzen i uposazen
pracownikow/funkcjonariuszy KAS. Natomiast ponad 1,2 mld zt to planowany koszt zakupow pojazdow,
sprzetu i wyposazenia oraz rozszerzenia bazy nieruchomosci. Dalsza dyskusja dotyczaca przedmiotowej
Uchwaty odbyta sie na wrzeSniowym posiedzeniu. Partnerzy spoteczni podkreslali,
ze niedopuszczalne jest, by podwyzki wynikajace z planowanych wzrostow kwot bazowych miaty
skutkowac w Krajowej Administracji Skarbowej zmniejszeniem wydatkow przewidzianych w programie
»Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej” na wzrost wynagrodzen i uposazen w KAS.
Stanowisko strony spotecznej zostato przedstawione w pismie z 17 wrzesnia 2019 roku
do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, Zastepcy Krajowej Administracji Skarbowej Tomasza

Staboszowskiego.

Temat zmiany zasad przyznawania dodatkow kontrolerskich byt wielokrotnie przedmiotem rozmow
na posiedzeniach Podzespotu w drugiej czesci 2019 roku. Zgodnie z procedowang nowelg
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie dodatku kontrolerskiego dla osob zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej wprowadzona zostaje kwotowa metoda przyznawania dodatkow kontrolerskich
za szczegoblne wyniki i osiggniecia w wykonywaniu zadan kontrolnych. Wedtug przyjetych zatozen
dodatek kontrolerski dla osob zatrudnionych w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej bedzie wynosit od 100 do 1000 ztotych, natomiast
w przypadku kierownika od 100 do 800 ztotych. W sytuacjach uzasadnionych szczegolnymi wynikami
i osiagnieciami w wykonywaniu zadan kontrolnych lub wzgledami organizacyjnymi zwiazanymi
z koniecznoscig zapewnienia wtasciwej realizacji zadan wysokos¢ dodatku moze zosta¢ podwyzszona
do kwoty 2000 ztotych. Ministerstwo Finansow zagwarantowato, ze przy dokonywaniu przeliczen
wynagrodzenia w zwiazku ze zmiang modelu dodatku kontrolerskiego ptace pracownikéow nie ulegng
obnizeniu. Podczas posiedzen strona zwiazkowa sygnalizowata, ze wprowadzenie tego rozporzadzenia
spowoduje obligatoryjne obnizenie wynagrodzenia tacznego okoto 2700 pracownikéw, ktorzy pobieraja
dodatek. Przedstawiciele zwiazkow zawodowych apelowali o ujednolicenie  wysokosci

i unifikacje grup otrzymujacych dodatki kontrolerskie.

Pod koniec 2019 roku, z uwagi na zmiane przewodnictwa w Zespotach problemowych Rady, odbyta sie

dyskusja nad zasadnoscia dalszego funkcjonowania Podzespotu problemowego ds. Krajowej
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Administracji Skarbowej. Zgodnie z prosba Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego Andrzeja
Malinowskiego, Przewodniczacy Podzespotu problemowego ds. KAS zostat zobowiazany do
przedstawienia decyzji cztonkow Podzespotu w tej sprawie oraz dokonania weryfikacji przedmiotowego
zakresu dziatania Podzespotu wraz z uzasadnieniem. Ostatecznie cztonkowie Podzespotu zdecydowali
o kontynuowaniu prac. Strona rzadowa zadeklarowata prowadzenie dialogu na wszystkich
ptaszczyznach, ktore mogtyby przyczyni¢ sie do wypracowania wspolnego stanowiska w sprawach
dotyczacych KAS. Zadeklarowata réwniez poparcie dla utrzymania funkcjonowania Podzespotu
problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej. Efektem przeprowadzonej dyskusji byto pismo
Przewodniczacego Podzespotu Tomasza Ludwinskiego z 15 grudnia 2019 roku skierowane do
Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego Andrzeja Malinowskiego. W przedmiotowym pisSmie
Przewodniczacy Ludwinski uzasadniat, ze dalsze funkcjonowanie Podzespotu problemowego
ds. Krajowej Administracji Skarbowej - jako oddzielnego forum wymiany pogladéw, tagodzenia,
rozwigzywania i zapobiegania konfliktom w samej administracji skarbowej, jak i w kontaktach
z podatnikami - jest pozadane. Do spraw, ktdre beda wymagac biezacego monitorowania w 2020 roku
przez wszystkie podmioty, na ktore oddziatuje Krajowa Administracja Skarbowa, zaliczono m.in.:
realizacje uchwaty Rady Ministrow nr 44/2019 w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
"Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022"; prace nad wartosciowaniem
stanowisk pracy i miernikami oceny jednostek organizacyjnych KAS oraz nad reorganizacja egzekucji
administracyjnej; a takze prace nad istotna nowelizacja ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku

0 Krajowej Administracji Skarbowej.

Kolejne spotkanie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej odbyto sie
24 wrzesnia 2020 roku. Porzadek obrad posiedzenia obejmowat m.in. dyskusje nad kwestig redukcji
zatrudnienia oraz zamrozenia funduszu wynagrodzen i uposazen w Krajowej Administracji Skarbowej.
Wedtug zapewnien Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Magdaleny Rzeczkowskiej planowana
redukcja zatrudnienia w administracji rzadowej nie bedzie obejmowac jednostek podlegtych, w tym
jednostek terenowych Krajowej Administracji Skarbowej. Podstawa do dyskusji na temat ewentualnego
zmniejszenia zatrudnienia w organach administracji rzadowej bedzie rozporzadzenie wykonawcze do
uchwaty Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 2020 roku w sprawie wypracowania rozwigzan majacych na
celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym wywotanym
COVID-19. Natomiast ze wzgledu na pogarszajacy sie stan budzetu panstwa nastapi zamrozenie ptac
w sferze budzetowej w roku 2021 oraz nie jest planowane utworzenie 3% odpisu na fundusz nagrdd
i inne dodatkowe s$wiadczenia. Przedstawiciele zwigzkow zawodowych zauwazyli, Zze realne
zmniejszenie wynagrodzen w KAS moze w sposob negatywny odbic¢ sie na funkcjonowaniu aparatu
skarbowego. Wobec zgtoszonych obaw strona rzadowa wyrazita gotowos¢ do dalszego dialogu

we wspotpracy z partnerami spotecznymi.
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Zespot ekspertow do spraw nowelizacji Ustawy o Radzie Dialogu

Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o Radzie Dialog Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. 2018 r. poz. 1464) w terminie 24 miesiecy od wejscia
w zycie ustawy zmieniajacej (tj. do 31 sierpnia 2020 r.) Rada Dialogu Spotecznego dokona oceny
funkcjonowania przepisow ustawy zmienianej oraz przedstawi Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
rekomendacje zmian w tym zakresie. W zwiazku z koniecznoscia kolejnego przegladu funkcjonowania
przepisow ustawy w roku 2020 Prezydium Rady zdecydowato o powotaniu odrebnego gremium - Zespotu
ekspertow ds. nowelizacji ustawy o RDS, sktadajacego sie z przedstawicieli strony pracodawcow,
pracownikow oraz strony rzadowej. Przewodniczacym Zespotu zostat cztonek Rady
z ramienia Konfederacji Lewiatan Jacek Mecina. Zgodnie z przyjeta uprzednio praktyka, na ostatnim
etapie uzgodnien nowelizacji do prac wtaczona zostanie rowniez Kancelaria Prezydenta RP. Wstepnie

zatozono, ze do konca sierpnia br. Zespot przygotuje zatozenia nowelizacji ustawy.

Formalne prace Zespotu ekspertow ds. nowelizacji ustawy rozpoczety sie w maju 2020 roku. W wyniku
dyskusji na posiedzeniach sposrod zgtoszonych propozycji do nowelizacji ustawy wyodrebniono wspdlne

postulaty strony spotecznej, ktore stanowig liste uzgodnionych kierunkowo zmian, w tym:

1. rozszerzenie obowiazku konsultacji spotecznych o projekty: poselskie, senackie, prezydenckie

i obywatelskie,
2. wzmocnienie, urealnienie i uelastycznienie instytucji wystuchania publicznego,

3. uszczegotowienie przepisow dotyczacych wyboru Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego

oraz zasad rotacyjnosci,

4. rozstrzygniecie kwestii lustracji cztonkow Rady Dialogu Spotecznego - propozycja wigze sie

z postulatem uchylenia niekorzystnych zapisow odnoszacych sie do RDS w ustawie o COVID-19,

5. realne wzmocnienie Rady Dialogu Spotecznego jako organu - kadrowe, organizacyjne sposobu

funkcjonowania i finansowe,
6. realne wzmocnienie Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego,

7. przywrocenie kontroli partnerow spotecznych nad Funduszem Pracy i Funduszem

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na poziomie krajowym i regionalnym,

8. przeglad przepisdbw ustawy i regulaminu organizacyjnego Rady pod katem wykorzystania

komunikacji on-line,
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9. wzmocnienie ,,polityki uktadowej” w ramach RDS.
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Biuro RDS

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
powstato Biuro Rady Dialogu Spotecznego. Stanowi ono wydzielong komorke organizacyjng panstwowej
jednostki budzetowej podlegtej ministrowi do spraw pracy. Biuro Rady Dialogu Spotecznego zapewnia
obstuge techniczna, organizacyjng i kancelaryjno-biurowa oraz ekspercka Rady. Szczegotowy zakres

zadan Biura Rady Dialogu Spotecznego okresla Regulamin wewnetrzny Biura Rady Dialogu Spotecznego

8 stycznia 2020 r. Biuro Rady Dialogu Spotecznego we wspotpracy z Grupa robocza ds. europejskiego
dialogu spotecznego RDS, dziatajaca w ramach Zespotu ds. rozwoju dialogu Spotecznego RDS,
przeprowadzito szkolenie ,.Semestr Europejski” dla cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego, zespotow
problemowych RDS oraz branzowych zespotow trojstronnych. Celem szkolenia jest podnoszenie
poziomu wiedzy cztonkow RDS na temat Semestru Europejskiego, w szczegdlnosci zapoznanie
z harmonogramem Semestru Europejskiego, jego rola w procesie zarzadzania gospodarczego, jak

roéwniez rola partnerdw spotecznych.

Wsrod prelegentow bioracych udziat w wydarzeniu znalezli sie: Wojciech Ilnicki - Przewodniczacy
Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS oraz Moderator Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu
spotecznego RDS, Zbigniew Zurek - Przewodniczacy Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego
w latach 2015-2019, Edyta Doboszynska - Moderatorka grupy roboczej ds. europejskiego dialogu
spotecznego, Barbara Surdykowska - przedstawicielka Biura Eksperckiego NSZZ ,Solidarnosc”,
dr Andrzej Rudka - Doradca Zarzadu Konfederacji Lewiatan, Aneta Piatkowska - Zastepca dyrektora
Departamentu Analiz Gospodarczych w Ministerstwie Rozwoju, Bartosz Otachel - Doradca
ds. ekonomicznych, ESO, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Warszawie oraz Matgorzata

Miszkin-Wojciechowska - przedstawicielka Konfederacji Lewiatan.
Podczas szkolenia omowiono nastepujace kwestie:
- zatozenia wtaczenia Rady Dialogu Spotecznego w proces Semestru Europejskiego,
- przyczyny wprowadzenia Semestru Europejskiego,
- nowe zarzadzanie gospodarcze i rola partnerow spotecznych (deklaracja czterostronna),
- cykl Semestru Europejskiego,

- znaczenie Semestru Europejskiego w procesie integracji UE — doswiadczenia Miedzyresortowego

Zespotu ds. Strategii Europa 2020,
- znaczenie Semestru Europejskiego z punktu widzenia Komisji Europejskiej,

- Semestr Europejski a Europejski Filar Praw Socjalnych — przysztosé Strategii Europa 2020.
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Podczas szkolenia uczestnicy wzieli rowniez udziat w moderowanej pracy w grupach, podczas ktorej
przeprowadzono analize Raportu Krajowego oraz dotychczas otrzymanych przez Polske Zalecen
Krajowych. Dyskutowano tez na temat mozliwych dziatan partneréow spotecznych w odniesieniu do

otrzymywanych przez Polske Zalecen Krajowych.
Biezace zadania realizowane przez Biuro Rady

W celu realizacji zadan strony pracownikéw i strony pracodawcow wynikajacych z ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego zawarto ze wszystkimi partnerami
spotecznymi umowy na przekazanie srodkow, w ramach ktorych partnerzy moga wykonywac
ekspertyzy, badania, organizowac konferencje, seminaria etc. Na podstawie sprawozdan rozliczono

rowniez wykorzystanie srodkow w ramach umow zawartych w roku 2019 r.

Pracownicy Biura Rady obstuguja zespoty dziatajace w ramach Rady Dialogu Spotecznego. W okresie
od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. do Biura Rady wptyneto 887 pism, 421 projektow
aktow prawnych, przygotowano i wystano 283 pisma. Pracownicy Biura Rady przygotowali protokoty
ze spotkan, komunikaty oraz wystali szereg maili do cztonkoéw Rady, cztonkdw zespotow, ekspertow,

zaproszonych gosci.

Biuro Rady na biezaco monitoruje przebieg procesu legislacyjnego wptywajacych do Biura Rady aktow
prawnych ze szczegélnym uwzglednieniem terminowosci oraz wdrazania prawidtowej procedury.
Przygotowane materiaty i analizy sg nastepnie wykorzystywane przez partnerdw spotecznych i strone

rzadowa.
Promowanie dialogu spotecznego.

W okresie sprawozdawczym Biuro Rady wydato publikacje pod redakcja Juliusza Gardawskiego
i Barbary Surdykowskiej ,Ku kulturze dialogu. Geneza i dzien dzisiejszy dialogu spotecznego
w Polsce”. Niniejsza publikacja stanowi syntetyczng analize procesu powstawania
i instytucjonalizacji dialogu spotecznego w Polsce. Monografie tworza trzy czesci: | Teoretyczno-
historyczny kontekst instytucji dialogu spotecznego, |l Dialog spoteczny w Polsce, Il Geneza i dzien
dzisiejszy dialogu spotecznego w Polsce. Publikacja jest jedna z nielicznych aktualnie pozycji na
rynku, ktéra w tak szerokim zakresie podejmuje tematyke dialogu spotecznego. Prof. dr hab. Jacek
Sroka w recenzji stwierdzit, ze ,Na tle innych prac o tej tematyce opracowanie zajmuje wyrazista
pozycje i stanowi¢ bedzie punkt odniesienia dla dalszych dokonan z kregu analizy stosunkow
przemystowych oraz dialogu spotecznego” oraz ze: ,publikacja w sposob istotny uzupetni literature
krajowa, a zawarte w pracy wyniki powinny by¢ rowniez upowszechnione w dalszych opracowaniach,
ktore beda miaty szanse dotrze¢ do odbiorcéow zagranicznych”. Range publikacji podnosi nawiazanie

wspotpracy z SGH i uzyskanie patronatu w postaci logotypu uczelni.

Biuro Rady prowadzi strone internetowa www.rds.gov.pl. Na stronie na biezaco zamieszczane
sa komunikaty z posiedzen Zespotow oraz materiaty dodatkowe. Mozna réwniez na niej znalez¢

zdjecia z wydarzen organizowanych przez Rade, jak rowniez przez partneréw spotecznych, strone
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rzadowa oraz WRDS-y. W kalendarzu znajduja sie informacje na temat planowanych spotkan wraz
z porzadkami obrad. Specjalne miejsce zajmuje zaktadka z zycia dialogu, gdzie prezentowane sa
informacje na temat zagadnien majacych znaczenie dla dialogu spotecznego na forum Polski
i Europy oraz nowosci w prawie. Na stronie prezentowana jest rowniez kampania ToGether at work

promujaca uktady zbiorowe pracy.
Spotkania zorganizowane i obstugiwane przez Biuro Rady

W okresie sprawozdawczym ogotem odbyto sie 71 spotkan, tj.: 4 posiedzenia plenarne Rady,
15 posiedzen Prezydium (w tym 10 Prezydiow organizowanych przez Pracodawcow RP), 2 spotkania
strony spotecznej Prezydium organizowane przez Pracodawcéw RP, 36 spotkan zespotow
problemowych Rady, ponadto 1 spotkanie robocze oraz 2 spotkania autonomiczne Zespotu
problemowego ds. funduszy europejskich, 1 spotkanie grupy roboczej Zespotu ds. prawa pracy,
4 spotkania Sekretarzy Prezydium RDS, 1 spotkanie Przewodniczacego z Przewodniczacymi Zespotow
problemowych RDS, 1 szkolenie dla cztonkdow Rady oraz cztonkdéw Zespotow problemowych,
podzespotow i grupy roboczej oraz 4 spotkania zespotu ekspertéw ds. nowelizacji ustawy o Radzie

Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

W okresie sprawozdawczym zorganizowano i zapewniono obstuge nastepujacych zespotow:

Zespot problemowy ds. prawa pracy RDS - w okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia

2020 r. odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS.

Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych - w okresie od 23 pazdziernika 2019 r.
do 30 wrzesnia 2020 r. odbyty sie 5 posiedzenia Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych
RDS, wtym jedno wspolne z Zespotem problemowym ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen

socjalnych RDS.

Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych RDS - w okresie
od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. odbyto sie 6 posiedzen Zespotu problemowego
ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych RDS, w tym 1 potaczone posiedzenie z Zespotem

problemowym ds. ubezpieczen spotecznych RDS.

Dorazny Zespot problemowy ds. zaméwien publicznych - w okresie od 23 pazdziernika 2019 r.
do 30 wrzesnia 2020 r. odbyto sie 1 posiedzenie doraznego Zespotu problemowego ds. zamoéwien

publicznych RDS.

Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy - w okresie od 23 pazdziernika 2019 r.

do 30 wrzesnia 2020 r. odbyto sie 5 posiedzen Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku

pracy.

Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego - w okresie od 23 pazdziernika 2019 r.
do 30 wrzesnia 2020 r. odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu

spotecznego.
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Zespot problemowy ds. funduszy europejskich - w okresie od 23 pazdziernika 2019 r.
do 30 wrzesnia 2020 r. odbyto sie 5 posiedzen Zespotu problemowego ds. funduszy europejskich,

w tym 2 posiedzenia autonomiczne i jedno spotkanie robocze.

Zespot problemowy ds. ustug publicznych - w okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia

2020 r. odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu problemowego ds. ustug publicznych.

Podzesp6t problemowy ds. ochrony zdrowia - w okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia

2020 r. odbyty sie 3 posiedzenia Podzespotu.

Podzespot problemowy ds. KAS - w okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. odbyty

sie 3 posiedzenia Podzespotu.
2 spotkania Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego.

1 Spotkanie Przewodniczacego RDS z Przewodniczacymi Zespotéw problemowych Rady Dialogu

Spotecznego.

4 spotkania zespotu ekspertéow ds. nowelizacji Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego.

Dziatalnosc na arenie miedzynarodowej

W czerwcu 2020 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) zorganizowat
wideokonferencje, ktéra miata charakter przygotowania do dorocznego posiedzenia
przewodniczacych i sekretarzy generalnych rad spoteczno-gospodarczych w Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Tematem spotkania byta ,,Rola zorganizowanego
spoteczenstwa obywatelskiego w post-Covidowej Europie”. Dyskusja z udziatem reprezentantow rad
dialogu z Francji, Belgii, Wtoch, Hiszpanii, Irlandii, Holandii, Portugalii, Litwy, Polski oraz
przedstawicieli 3 grup interesu w EKES byta podzielona na dwie czesci. Pierwsza dotyczyta
doswiadczen zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego i zaangazowania obywateli
na szczeblu krajowym i europejskim w obliczu pandemii. Druga poswiecona byta roli rad dialogu

spotecznego w Europie po koronawirusie.

Polski gtos w dyskusji dotyczyt wptywu pandemii na gospodarke, ktora zmienia sie w sposdb dotychczas
nieznany, prowadzac do modyfikacji roli pracownikow i zwigzkow zawodowych. Bankrutujace firmy
oraz znikajace branze i zawody beda zastgpione innymi. Powstaja nowe miejsca pracy, a dzieki
cyfryzacji i mobilnosci, nieznanym w czasach Wielkiego Kryzysu, caty proces przeobrazania sie

gospodarki moze przebiegac szybko. Przedstawiciel Polski podkreslat, ze jest potrzebna innowacyjna
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gospodarka wypetniona nowoczesnymi technologiami, ktore mozna albo rozwija¢ samodzielnie albo
sprowadzac z zagranicy, np. w formie inwestycji zagranicznych. Pandemia otworzyta przedsiebiorstwa
na wspotprace, czego przyktadem jest wymiana informacji miedzy firmami farmaceutycznymi
poszukujacymi szczepionki przeciw Covid-19. Firmy natomiast powinny dziata¢ w ramach sojuszy
opartych rowniez na miedzynarodowych rozwiagzaniach politycznych. Postepujaca w Polsce cyfryzacja
ustug i wchodzaca technologia 5G wymagaja catkowitego przewartosciowania. Wszystko to powoduje,
ze tym bardziej niezbedny i kluczowy jest dialog spoteczny. Tymczasem w Polsce dzieje sie doktadnie
odwrotnie - regularnie dochodzi do atakow na dialog spoteczny i jego partnerow. Przepisy
antykryzysowe, ktore miaty pomoc pracownikom i pracodawcom, sa wykorzystywane do unicestwiania
dialogu spotecznego. Przewodniczacy podkreslit brak akceptacji i przyzwolenia dla faktu, ze daty one
premierowi - ktory sam jest przeciez strong dialogu spotecznego - prawo do odwotywania cztonkow
Rady Dialogu Spotecznego w sytuacji zagrozenia epidemiologicznego i epidemii, nawet bez wniosku
jej organizacji. W tym miejscu skierowany zostat apel w strone przewodniczacego EKES Luca Jahier

o wsparcie. Apel ten spotkat sie z natychmiastowa reakcja.

Dodatkowym tematem w wystapieniu polskiego przedstawiciela byta kwestia transformacji
ekologicznej. O potrzebie takiej transformacji przekonani sa réwniez przedsiebiorcy, ktorzy
sg Swiadomi tego, ze gospodarka bedzie miata inny ksztatt, zgodny z ekologiczng i neutralnag dla
klimatu Europa. Wymaga to gruntownych zmian w catej rozciagtosci: ,,Jesli nie bedziemy ‘zieloni’,
nikt nie bedzie z nami robi¢ interesow, dzieli¢ sie wiedza, wspiera¢ wspotpracy czy kapitatu” -
stwierdzit w swoim wystapieniu Przewodniczacy. Rowniez ta zmiana nadaje Radzie Dialogu
Spotecznego wyjatkowa role platformy, ktéra umozliwia argumentowanie i przekonywanie

do wprowadzania rozwigzan proekologicznych w opozycji do wprowadzania rozwiazan wbrew woli.

Podczas spotkania zostata poparta rezolucja EKES dotyczaca wyjscia z kryzysu po pandemii
Covid-19. Rezolucja ta zawiera propozycje dotyczace naprawy i pilnej odbudowy spotecznych strat,
jakie spowodowat Covid-19. Zgodnie z jej przestaniem Unia Europejska to wspolnota wspdlnego
przeznaczenia - tylko razem i zjednoczeni mozemy pokonac¢ wyzwania stworzone przez pandemie.
Kierowanie sie ta zasada powinno by¢ kluczowe we wszelkich dziataniach podejmowanych w celu
wyjscia z kryzysu, ktory moze z kolei stac¢ sie okazjg do stworzenia nowego jakosciowo modelu

spotecznego.

EKES popart w niej takze propozycje Komisji Europejskiej: plan UE Next Generation oraz nowej
generacji oraz ogolny budzet UE na lata 2021-2027. Funkcjonowanie przysztego instrumentu UE musi
uzupetniac¢ nowe wieloletnie ramy finansowe, w ktérych nalezy w wystarczajacym stopniu uwzglednié

takze inne priorytety UE, niekoniecznie zwigzane z pandemia.

Przewodniczacy RDS wziat rowniez udziat w dorocznym posiedzeniu przewodniczacych i sekretarzy
generalnych krajowych rad dialogu (9 wrzesnia br.). Spotkanie to, z uwagi na biezaca sytuacje
epidemiologiczna, zostato przeksztatcone z planowanego pierwotnie 2-dniowego szczytu w Paryzu, na

jednodniowa konferencje w formie zdalnej. Wnioski z tego spotkania dotyczyty wyzwan wspotczesnej
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demokracji w Europie, ktora sie odbudowuje. Byt to wstepny wktad rad dialogu spotecznego

w konferencje na temat przysztosci Europy.

Zgodnie z tymi wnioskami, organizacje pracodawcow, zwiazki zawodowe i inne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego odegraty kluczowa role w opracowywaniu odpowiednich srodkow
i zwiekszaniu akceptacji przedsiebiorstw i jednostek dla czesto bardzo trudnych dziatan. Partnerzy
spoteczni, inne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i krajowe rady dialogu beda musiaty
odegrac kluczowa role w procesie odbudowy i wyjscia z kryzysu, poniewaz sa one mocno osadzone
w rzeczywistosci spotecznej i ekonomicznej. EKES, wraz z siecig krajowych rad dialogu,
to najlepsze forum do wymiany praktyk, pogladow i dzielenia sie najlepszymi rozwigzaniami
do odbudowy.

Jednoczesnie jednak stoimy w obliczu strukturalnego kryzysu reprezentacji. Ewolucja dobrych
praktyk zarzadzania w XXI wieku nie bedzie mogta zignorowac rosnacego zapotrzebowania na udziat

spoteczenstwa w polityce zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim.

Z kolei 7 wrzesnia br. odbyto sie posiedzenie grupy ds. europejskiego semestru (organ EKES). Jego
tematem byto nowe ukierunkowanie europejskiego semestru, z naciskiem na tagodzenie powaznych
negatywnych spoteczno-gospodarczych skutkow pandemii oraz osiagniecie trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. Byta to debata z udziatem przedstawicieli m.in.

Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego oraz EKES.

RDS w mediach

0Od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. w mediach pojawito sie 38 465 cytowan'’

nt. Rady Dialogu Spotecznego, w tym:

w prasie: 728,
— W telewizji: 445,
— wradiu: 1554,

— w internecie: 35 738.

1 Dane Instytutu Monitoringu Mediow.
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Najwazniejsze wystapienia medialne Przewodniczacego RDS Andrzeja Malinowskiego w zwiazku

z pracami Rady
e Rozmowa z radiem TOK FM o priorytetach na nowa kadencje Rady (5 listopada 2019 r.)

Przygotowanie gospodarki na spowolnienie, lepsze wykorzystywanie narzedzi prawnych
i wspétpraca z Wojewaddzkimi Radami Dialogu Spotecznego - to jedne z zadan stojacych przed
Rada Dialogu Spotecznego. O priorytetach Rady méwit jej nowy przewodniczacy, Prezydent

Pracodawcow RP Andrzej Malinowski w radiu TOK FM.

- Mam jasne kompetencje, sprowadzajqgce sie do takiego organizowania prac Rady, aby byta
ona efektywna. Juz teraz prowadzimy rozmowy ze zwiqzkami zawodowymi na temat
przygotowania panstwa do ostabienia gospodarczego i do ewentualnego kryzysu. Musimy zaczqc

gtosno o tym mowic - powiedziat przewodniczacy Rady.

- Dzisiaj przedsiebiorczos¢ natrafita na trzy powazne bariery: problemy na rynku pracy, nakrecajqgcq
sie spirale kosztéw oraz niestabilnos¢ otoczenia gospodarczego. W tych trzech obszarach musimy
podjac jak najszybsze dziatania, zeby konsekwencje tych zjawisk nie uderzyty w biznes, a przede

wszystkim w mate i srednie przedsiebiorstwa - podkreslit Andrzej Malinowski.

- Chcielibysmy réwniez zdynamizowac prace Rady, wykorzystujqc wszystkie mozliwosci prawne, ktore
ona posiada. Jest wiele kwestii wymagajqcych zdecydowanych napraw i podjecia ich na nowo -

chciatbym to przedyskutowac z cztonkami Rady - stwierdzit Prezydent Pracodawcéow RP.

- Trzeba pamietac, ze poza Radq Dialogu Spotecznego mamy réwniez Wojewddzkie Rady Dialogu
Spotecznego. Mysle, ze powinnismy zintegrowac dziatania i wspdlnie zajqc sie pewnymi problemami
strukturalnymi, strategicznymi - tym bardziej, Zze sq to rady dziatajgce w lokalnych ojczyznach -
dodat.

¢ Rozmowa z ,,Rzeczpospolita” o roli Rady Dialogu Spotecznego (28 listopada 2019 r.)

owski: Rzad
bierze na siebie skutki swoich
zlych pomystow

flwine

2 partnerami spolecznymi powinny by obowiazkowo
konsultowane wszystkie projekly ustaw, takze te poselskie
~ mowi Andrzej Malinowski, prezydent Pracodawcow RP i
nowy przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego.
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Z partnerami spotecznymi powinny by¢ obowiazkowo konsultowane wszystkie projekty ustaw,
takze te poselskie - mowit Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcow RP i nowy

przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego w rozmowie z ,,Rzeczpospolita”.
Jak pan sie widzi w roli przewodniczqcego Rady przez najblizszy rok?

Ta funkcja to dodatkowe i wieksze zobowiazania. Zadan, problemoéw do rozwiazania jest bardzo duzo.
A skoro je widze, to musze sie do nich zabrac. RDS powinna by¢ skuteczna. A bedzie tak, gdy dialog

spoteczny znoéw bedzie prawdziwym dialogiem.

Po to RDS zostata wyposazona w instrument konsultacji projektow aktow prawnych. Pracodawcy,
rzad i zwiazkowcy maja sie wymienia¢ wiedza, troche pospieraé, troche zgodzi¢, tak by projekt
byt jak najdoskonalszy. Tak dzi$ nie jest. Rzad, cho¢ jest jedna z trzech czesci Rady, traktuje ja
czesto jak piate koto u wozu. Przesyta projekty, ale rzadko uczestniczy merytorycznie w dyskusji.
Zaktada, ze i tak zrobi po swojemu. Mam zta wiadomosé.
Pracodawcy RP systematycznie sporzadzaja monitoring prac legislacyjnych, réwniez Sejmu
mijajacej kadencji. Wypadt fatalnie. Wiele ustaw poprawiano wielokrotnie. Nawet 70 razy
w ciagu czterech lat! To dowéd nie tylko braku profesjonalizmu, ale i powaznych konsekwencji

pomijania konsultacji.
Ma pan pomyst, jak to zmienic?

Konsultacje to najlepsza droga doskonalenia projektu i pogtebienia wiedzy o jego skutkach. Rzad, nie
korzystajac z tych mozliwosci, bierze na siebie wytaczna odpowiedzialnos¢ za negatywne skutki
wprowadzonych zmian. Przyktadem niech bedzie np. ustawa wiatrakowa. Nie tylko potozyta branze
energetyki wiatrowej, ale uderzyta finansowo w samorzady. Bo te, opierajac sie na nowym prawie,
najpierw podniosty podatki, po czym wydaty uzyskane pieniagdze. | wtedy panstwo zndéw zmienito

przepisy, nakazujac... zwrot pobranych optat.

Nie godze sie na brak konsultacji lub skracanie ich czasu ponizej ustawowych 30 dni, bo to jest
mozliwe tylko w szczegélnych przypadkach. Nie godze sie tez na stosowanie tzw. furtki

poselskiej. Nie wiedzie¢ czemu, projekty poselskie nie musza by¢ konsultowane.

Rzad opracowuje wiec na kolanie projekty ustaw i podrzuca swoim postom, jako niby-poselskie.
WidzielisSmy takie kwiatki, gdy postowie nie wiedzieli kompletnie, co proponuja. A nad uchwalaniem
czuwali przedstawiciele rzadu. W moim przekonaniu trzeba zacza¢ od wprowadzenia obowigzku
konsultowania z Rada takze poselskich projektow. RDS jest tez wyposazona w quasi-inicjatywe
ustawodawcza, ktora pozwala bezposrednio wptywac na otoczenie prawne. Z tej inicjatywy chcemy

korzystac.
Na nowelizacje przepiséw autorstwa RDS zgode musi wyrazic¢ rzqd. Czy to realne?

Ostatecznie decyduje wiekszos¢ parlamentarna. Zaproponujemy zmiany, ktore powinny usprawnié
proces legislacyjny. Administracja publiczna nie jest i nie moze by¢ ekspertem w kazdej dziedzinie.

Partnerzy spoteczni moga wskazac rézne konsekwencje zwiazane z projektem. Zte i dobre. A to wazne
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dla stanowienie prawa wysokiej jakosci. Istotny jest tez aspekt finansowy. Za wynajecie ekspertow
trzeba ptaci¢c ciezkie pieniadze. Partnerzy spoteczni, przedstawiajac swoje stanowiska
na wysokim poziomie merytorycznym, robig to za darmo. Licze wiec na rozsadek i dobra wole. Jesli
tego nie bedzie - gotow jestem stac przed gabinetem Prezesa Rady Ministrow i przekonam go
osobiscie.

Co mozna zmieni¢ juz teraz, aby przywroci¢ rownowage w dialogu spotecznym?

Wszyscy, w tym strona rzadowa, musza wrocic¢ do stotu negocjacyjnego. | zaczac ze soba rozmawiac

jak partnerzy. Moje doswiadczenia podpowiadaja, ze efekty powinny przyjs¢ szybko.

Prosze przyjrzec sie zespotom problemowym RDS. Staty sie one narzedziem partnerow spotecznych w
wypracowaniu skutecznych rozwiazan stuzacych wspolnym interesom. Zespoty sg podstawa
funkcjonowania RDS-u i to w trakcie ich posiedzen odbywaja sie bardzo wazne i merytoryczne

dyskusje oraz podejmowane sg istotne decyzje.

Musimy réwniez wzmocni¢ wspotprace z Wojewodzkimi Radami Dialogu Spotecznego. One najlepiej
znaja problemy lokalne, trudne do monitorowania z perspektywy centralnej. WRDS dziataja
w sposob merytoryczny, a prowadzony tam dialog spoteczny jest na wysokim poziomie. RDS
i WRDS-y musza zaczac dziatac ,,ramie przy ramieniu”. Ich regionalne problemy to czesto elementy
wiekszej, ogolnopolskiej uktadanki. Dlatego trzeba je rozwiazywaé wspélnie, patrzac na nie

ze wszystkich stron.
Czy ma Pan juz pomysty jakie zmiany mogty by zostac zainicjowane przez RDS?

O niektorych z nich rozmawialiSmy na pierwszym pod moim przewodnictwem prezydium RDS.
Przed nami np. spowolnienie gospodarcze, ktérego skala jest jeszcze trudna do oszacowania.
Po dos¢ gwattownych zmianach w podatkach, jakie rzad nam zaaplikowat, widaé, ze dostrzega
on zagrozenie. Mozna sie do niego przygotowac bardziej systemowo, zamiast chaotycznego rzucania
réznego rodzaju prowizorycznych rozwigzan i nieprzemyslanych pomystow. Przedsiebiorcy
i pracodawcy dysponuja dogtebna wiedza o gospodarce i jej funkcjonowaniu. Szybciej i lepiej
odczytuja sygnaty rynkowe. Chcemy wykorzysta¢ te nasze atuty w celu stworzenia ,kota

ratunkowego” dla polskiej gospodarki. Cho¢ raz pokazmy, ze Polak jest madry przed szkoda.

Pogtebiaja sie tez problemy rynku pracy. Ze szczegoélna sita moga one towarzyszyc spowolnieniu.
Nie od dzisiaj mamy problemy z brakiem pracownikéw. Z duzymi trudnosciami luke te wypetniaja
cudzoziemcy. Jest to jednak kropla w morzu potrzeb. Musimy szybko zaproponowa¢ efektywne
rozwiazania. Np. takie, ktére zacheca grupy dtugotrwale bezrobotnych i mtode matki do powrotu
na rynek pracy. Bardzo waznym jest tu wtasciwe korzystanie ze srodkéw Funduszy Pracy. Jest
on ku naszemu oburzeniu uzywany przede wszystkim do rozwigzywania probleméw

niezwigzanych z rynkiem pracy, w tym do realizacji obietnic wyborczych. Nie takie sg jego cele.

To niektore z pomystow. RDS musi by¢ po prostu kreatywna i reagowac szybko na pojawiajace sie

problemy. A takze wykorzystywac wszystkie narzedzia, jakie ma do dyspozycji.
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Jak wyglgda optymistyczny scenariusz na zakoriczenie Pana kadencji za rok?

Polski pracodawca i przedsiebiorca musi by¢ urodzonym optymista. Inaczej nie odniesie zadnych
sukcesow. Wracajac jednak do pytania... Méj nastepca siada do sporzadzenia planu dziatan na swoja
kadencje i dochodzi do wniosku, ze nie ma nic do roboty. Bo Malinowski wszystko pozatatwiat! To
oczywiscie zart. Najwazniejsze, zeby dialog spoteczny miedzy pracodawcami, zwiazkowcami

i rzadem byt faktyczny, a nie fasadowy.
Czy przewiduje Pan tez pesymistyczny?

Pewnych rzeczy nie da sie przewidziec. Szczegolnie jesli nie mamy stuprocentowego wptywu na ich
przebieg. Pesymistycznym scenariuszem bedzie trwajacy nadal kryzys dialogu spotecznego,

nierzetelne konsultacje i permanentna niestabilnos¢ otoczenia prawnego.

Jesli do tego dodamy pogtebiajace sie problemy na rynku pracy i nakrecajaca sie stale spirale kosztow

pracodawcow, to...
Tego chciatbym uniknac.

e Wywiad z PulsHR o dialogu spotecznym (4 grudnia 2019 r.)

E NAINOWSZE  POPULARNE puISHD.pI Q 4

Nie chca by¢ piatym kotem u wozu. Maja zal do rzadu

i sa bardzo i jakoscia dialogu. Duzy wptyw na nia ma jednak rzad. Mam wrazenie, ze
mimo, iz jest jedna z trzech stron, czesto traktuje Rade jak piate koto u wozu. Przesyta projekty do konsultacji, jednak
bardzo rzadko uczestniczy w dyskusji - méwi Andrzej Mal Rady Dialogu t (RDS),

prezydent Pracodawcéw RP.

- Partnerzy spoteczni sa bardzo zainteresowani jakoscia dialogu. Duzy wptyw na niag ma jednak
rzad. Mam wrazenie, ze mimo iz jest jedna z trzech stron, czesto traktuje Rade Dialogu
Spotecznego jak piate koto u wozu. Przesyta projekty do konsultacji, jednak bardzo rzadko
uczestniczy w dyskusji - mowit Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcéw RP

i przewodniczacy Rady w rozmowie z portalem PulsHR.

Prezydium Rady Dialogu Spotecznego ma za sobq pierwsze posiedzenie. Co byto przedmiotem

dyskusji?
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ZajelisSmy sie zmianami w kierownictwie zespotow problemowych. Odgrywaja one wazna role,
sq podstawa funkcjonowania RDS. W trakcie ich posiedzen prowadzone sa merytoryczne dyskusje,
dzieki ktorym wypracowujemy skuteczne rozwiazania, stuzace wspolnym interesom. Zgodnie
z regulaminem, po czterech latach nastepuja zmiany w kierownictwie. W zespotach, ktorym
dotychczas przewodzili pracodawcy, kierownictwo przejmuja zwiazki zawodowe. | odwrotnie, zespoty

pod przewodnictwem zwigzkowcow zostaja oddane w rece pracodawcow.

Mamy juz wstepne ustalenia dotyczace zmian personalnych. Zastanawiamy sie rowniez nad
utworzeniem dodatkowego zespotu - w tej kwestii decyzja jeszcze nie zapadta. Mamy czas
do 13 grudnia tego roku. Wtedy musi najpozniej nastgpi¢ zmiana przewodniczacych. Gdy decyzje
zostang formalnie potwierdzone, zorganizuje spotkanie z dotychczasowymi oraz nowymi

przewodniczacymi zespotow. Wspolnie zastanowimy sie nad czekajacymi nas zadaniami.

Rozpoczelismy takze dyskusje nad planem pracy RDS na 2020 rok. Mam nadzieje, ze uda sie nam
zwiekszy¢ efektywnos¢ RDS. Dialog spoteczny powinien by¢ prawdziwa wymiang argumentow
i wspolnym wypracowywaniem optymalnych rozwigzan. Rzad, zwiazkowcy i pracodawcy musza
dziata¢ we wspolnym interesie. Nie zawsze musimy sie zgadza¢, czasem mozemy sie nawet
posprzecza¢, jednak ostatecznie powinnismy stawia¢ na dialog i wypracowanie najlepszych

rozwiazan.
Dlaczego dialog kuleje?

Partnerzy spoteczni sa bardzo zainteresowani jakoscia dialogu. Duzy wptyw na nig ma jednak
rzad. Mam wrazenie, ze mimo iz jest jedna z trzech stron, czesto traktuje Rade jak piate koto
u wozu. Przesyta projekty do konsultacji, jednak bardzo rzadko uczestniczy w dyskusji. Mamy
troche do czynienia z sytuacja, w ktorej strona rzadowa jest przeswiadczona, ze wie najlepiej,

a reszta powinna sie podporzadkowac do jej ustalen. Oczywiscie tak nie jest.

Warto takze zwroci¢ uwage na sposéb przeprowadzania prac legislacyjnych. Ostatnia kadencja
rzadu wypadta pod tym wzgledem fatalnie. Szereg ustaw poprawiano wielokrotnie. MielisSmy
nawet przypadek, kiedy to w ciaggu czterech lat jedna ustawa byta poprawiana 70 razy.
To dowdd na to, ze prace sa wykonywane w pospiechu. Bez wykorzystania profesjonalnej wiedzy
ekspertow, ktora zapewnityby konsultacje spoteczne. To wtasnie dialog jest najlepsza droga do
doskonalenia projektu. Podczas dyskusji zastanawiamy sie bowiem nad ewentualnymi skutkami
danego projektu. Tego elementu brakuje w uzasadnieniach do poszczegolnych ustaw. Bardzo czesto
wskazuje sie na wptyw danej ustawy na budzet panstwa, natomiast bardzo rzadko mowi sie
w uzasadnieniach o konsekwencjach dla catej gospodarki, dla przedsiebiorczosci. Trzeba zatem jasno
powiedzie¢ - w tej sytuacji to ustawodawca ponosi catkowita wine za negatywne skutki

wprowadzanych zmian.

Co jeszcze powinno sie zmienic?
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Bedziemy walczy¢ ze skracaniem czasu konsultacji. Ustawowo czas ten powinien wynosic¢
30 dni. Prawo pozwala wyjatkowo zmniejszy¢ go do 21 dni, ale tylko w szczegolnych

i uzasadnionych przypadkach.

Zwrocimy takze uwage na tzw. furtke poselska, tj. projekty poselskie, ktéore maja bardzo czesto
istotny wptyw na to, w jakich warunkach zyjemy. Nie wiemy, czemu nie sa one jednak
konsultowane. To jest niestety czesto stosowany wybieg. Rzad opracowuje - nierzadko
w pospiechu - projekty ustaw, po czym podrzuca je swoim postom. Przyktadem jest projekt ustawy
zaktadajacy likwidacje 30-krotnosci sktadek ZUS, ktory zostat niedawno wycofany. O tej decyzji
dowiedziatem sie z ust rzecznika prasowego rzadu, ktorego cytowaty media. Okazuje sie,
ze projekt ten - cho¢ formalnie byt poselski - to jednak byt przygotowywany w Scistej wspotpracy

Z rzadem. To musi sie zmienic.
Pozostate strony dialogu nie majq sobie nic do zarzucenia?

Rada Dialogu Spotecznego jest wyposazona w narzedzie, ktére nazywam quasi-inicjatywa
ustawodawcza. Ot6z mamy prawo proponowac pewne rozwiazania. Rzad ma okreslony czas, aby
ustosunkowac sie do naszych zatozen. Niestety dotychczas bardzo rzadko korzystalismy z tej
mozliwosci. Mysle, ze najwyzszy czas siegna¢ po to narzedzie. Zwtaszcza, ze u progu czekaja

problemy, z ktéorymi bedziemy musieli sie uporac.

Uwazam tez, ze powinniSmy wzmocni¢ nasza wspotprace z Wojewddzkimi Radami Dialogu
Spotecznego (WRDS). To one znaja najlepiej lokalne problemy, ktore z perspektywy centrali moga
by¢ bardzo trudne do zauwazenia. Prowadzony w tych jednostkach dialog jest na bardzo wysokim
poziomie. Ponadto problemy wystepujace w WRDS to elementy wiekszej uktadanki - sytuacji

ogolnopolskiej. Dlatego powinnismy pomysleé¢, jak mozemy wspolnie zadziatac i potaczyc sity.

Podczas pierwszego spotkania prezydium RDS omdwiono réwniez wstepnie program prac Rady.

Co udato sie ustali¢ w tej kwestii?

Zwrocilismy uwage na najbardziej istotne i palace problemy. Po pierwsze to spowolnienie
gospodarcze, ktore od paru miesiecy puka do naszych drzwi. Powinnismy sie przygotowac do niego
systemowo. Nie dziatac¢ chaotycznie, gdy sytuacja bedzie juz bardzo grozna. Kiedy w 2009 r. mielismy
do czynienia ze spowolnieniem gospodarczym, to wraz z czescig zwiazkow zawodowych podijelismy
wspolng  inicjatywe, tworzac swego rodzaju koto ratunkowe w  postaci paktu
o przeciwdziataniu tym zagrozeniom. Teraz jest czas, by podja¢ podobne kroki. Mysle, ze to wyzwanie

pomoze takze zintegrowac nasze dziatania i wspotprace z WRDS.

Kolejna kwestia, na ktora zwracilismy uwage, jest rynek pracy. Tak sie sktada, ze zaréwno problemy
kadrowe, jak i spowolnienie gospodarcze nasilajg sie jednoczesnie i wzajemnie poteguja. Juz teraz
firmy maja spore ktopoty zwiazane z brakiem pracownikow. Luke te wypetniaja cudzoziemcy, jednak
nie jesteSmy w stanie rozwigza¢ problemu deficytéw kadrowych wytacznie pracownikami
Z zagranicy. Musimy wspolnie poszukaé efektywnych rozwigzan, chociazby poprzez aktywizacje osob

przebywajacych od dtuzszego czasu poza rynkiem pracy.
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Warto tez zwroci¢ uwage na powazny problem, jakim jest brak jednoznacznego uporzadkowania
sytuacji zwiazanej ze srodkami z Funduszu Pracy. Caty czas apelujemy o zmiany. Moja poprzedniczka,
kol. Dorota Gardias, réwniez gtosno o tym mowita. Niezwykle wazne jest wtasciwe korzystanie ze
wspomnianych  funduszy. JesteSmy oburzeni, ze pieniadze te sa wykorzystywane
na rozwigzywanie problemoéow niezwiazanych z rynkiem pracy. Bardzo czesto s one przeznaczane
na realizacje obietnic wyborczych. Tymczasem nasz rynek pracy jest w trudnej sytuacji.
W Niemczech podobne narzedzia s wykorzystywane do rozwigzywania probleméw rynku pracy, np.

przeznaczane na adaptacje cudzoziemcow.

W przysztym roku czeka nas sporo zmian, m.in. podwyzka ptacy minimalnej, nowe sktadki ZUS
w 2020 r., podwyzka cen prqdu. Do tego dochodzg wyzwania, o ktérych pan wspomniat - spowolnienie
gospodarcze i trudna sytuacja na rynku pracy. Nie obawia sie pan, Ze bedzie to trudny rok

sprawowania przewodnictwa w RDS?

Najblizszy rok bedzie okresem trudnych i wymagajacych wyzwan. Zdaje sobie sprawe, ze to dos¢ duze
obcigzenie - pojawi sie wiele spraw, nad ktorymi trzeba bedzie sie pochyli¢c. Zawsze powtarzam, ze
jesli ktos chce byc¢ polskim przedsiebiorca, to musi by¢ urodzonym optymista. Jestem cztowiekiem,
ktory szuka rozwigzan i prébuje do nich przekonac innych ludzi. Jest taka historia, ktora spotkata
Napoleona podczas odwrotu spod Moskwy. Zgtosit sie do niego gtowny kwatermistrz armii z powaznym
problemem. Dysponowat bardzo ograniczonga iloscig ziarna, tymczasem do wykarmienia miat ludzi
i konie. Zapytat wiec, co ma robi¢. Napoleon powiedziat tylko: ,,Nakarmic konie, a ludzi przekonac”.
Ta maksyma mi towarzyszy. Jestem doswiadczonym graczem z duzym stazem, jesli chodzi o dialog
spoteczny. Pracowatem w Komisji Trojstronnej,
w ktorej Konfederacja Pracodawcow Polskich (tak sie wowczas nazywalismy) byta jedynym
przedstawicielem pracodawcow. Wiem, ze wiele spraw mozna rozwiazac dzieki dialogowi. Potrzebna
jest takze elastycznos¢ - czasem trzeba zrobi¢ jeden czy dwa kroki w tyt, aby pozniej i$¢ do przodu.
Jesli trafie na mur obojetnosci, wowczas bede o tym mowit. Nie bede zamiata¢ probleméw pod

dywan. Taka jest rola przewodniczacego RDS.

¢ Rozmowa z radiem TOK FM o planach pracy RDS na 2020 r. (20 stycznia 2020 r.)

- Rada Dialogu Spotecznego sformutowata siedem kluczowych zagadnien, nad ktérymi bedzie
pracowa¢ w 2020 r. Zaczynamy od polityki rynku pracy i kosztéw pracy, ktéore wynikaja
z niekorzystnego otoczenia prawnego. Palacymi problemami sa réwniez polityka klimatyczna
i energetyczna. Poza tym na warsztat wezmiemy m. in. ubezpieczenia spoteczne i ochrone
zdrowia - moéwit w TOK FM Prezydent Pracodawcéw RP i przewodniczacy Rady Andrzej

Malinowski.

Prezydent Pracodawcow RP przypomniat tez, ze plan pracy Rady zawiera tez state elementy,

takie jak opiniowanie projektu budzetu, dyskusja o planach legislacyjnych rzadu, a takze konsultacje
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wieloletniego planu finansowego, ktory obejmuje miedzy innymi ptace minimalng oraz emerytury

i renty.

- Ptaca minimalna w wysokosci 3 000 zt w 2021 r. to na razie tylko propozycja. Najpierw przekonajmy
sie, jak bedzie funkcjonowa¢ ptaca minimalna na obecnym poziomie - 2600 zt.
Juz mam sygnaty, ze wywotuje ona bardzo powazne ktopoty, zwtaszcza w tak zwanym biznesie
niskomarzowym. Zobaczmy, jak bedzie wyglgdac sytuacja po pierwszym kwartale - podkreslit

Malinowski.

- Wysokos¢ pracy minimalnej jest regulowana ustawowo przez algorytm, ktoéry odnosi sie do
okreslonych parametrow gospodarczych - zaznaczyt Prezydent Pracodawcow RP. - Mam nadzieje, ze
sigdziemy do stotu z przedstawicielami strony rzqdowej i przedyskutujemy te kwestie na forum Rady

Dialogu Spotecznego - dodat.

Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego

Dialog w regionach

Pismem z 17 lutego 2020 r. Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego Andrzej Malinowski
wspolnie z Ministrem Klimatu Michatem Kurtyka zwrocili sie do Przewodniczacych Wojewodzkich
Rad Dialogu Spotecznego z prosba o przeprowadzenie na poziomie regionalnym debaty

poswieconej realizacji w praktyce neutralnosci klimatycznej.

W celu uporzadkowania dyskusji w sposob umozliwiajacy w dalszym etapie prac uzgodnienie
propozycji dla Rzadu RP dotyczacych neutralnosci klimatycznej do pisma dotaczona zostata lista

proponowanych do omoéwienia pytan:

e Jak oceniaja Panstwo szanse na dotarcie do celu neutralnosci klimatycznej w 2050 roku -

w ramach swojego regionu?

e Jakie sa bariery prawne, ekonomiczne, organizacyjne i inne, utrudniajace lub
uniemozliwiajace przeprowadzenie transformacji zmierzajacej do neutralnosci klimatycznej
do 2050 roku?

e Jakie sektory/branze sa najbardziej zagrozone podczas realizacji polityki neutralnosci

klimatycznej, a jakie moga sie rozwijac i petni¢ role kota zamachowego lokalnej gospodarki?

e Czy realizacja celu neutralnosci klimatycznej bedzie wymagata zastosowania programow

ostonowych (np. socjalnych, edukacyjnych, rewitalizacyjnych)?
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e Prosze o wskazanie konkretnych projektow/inwestycji, ktore powinny podlega¢ wsparciu
(m.in. finansowemu, organizacyjnemu) w ramach realizacji Europejskiego Zielonego tadu
w latach 2021-2027.

Z uwagi na obostrzenia dotyczace mozliwosci przeprowadzania spotkan, w tym posiedzen Rady
Dialogu Spotecznego i wojewodzkich Rad, ktére zostaty wprowadzone w zwigzku z wystapieniem
COVID-19, debaty w poszczegolnych WRDS odbeda sie w terminie pozniejszym. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przewodniczacy WRDS w pismach kierowanych do Przewodniczacego Andrzeja
Malinowskiego pozytywnie odnosili sie do kwestii oceny neutralnosci klimatycznej na poziomie

regionalnym, deklarujac gotowos¢ do podjecia wskazanej problematyki.

Debaty dotyczace neutralnosci klimatycznej, na ktore zaproszono Przewodniczacego RDS, dotychczas
odbyty sie w: mazowieckim WRDS (29 czerwca br.), warminsko-mazurskim (16 wrzesnia br.),
pomorskim (24 wrzesnia br.) oraz lubuskim (30 wrzesnia br.). Przewodniczacy RDS zawsze podkreslat,
ze neutralnos¢ klimatyczna jest koniecznoscia, a dyskutowac¢ mozna jedynie o tym, jak ja osiagnac.
Dodawat tez, ze realizacja unijnych porozumien spadnie m.in. na samorzady
i przedsiebiorcow. Zwracat uwage na to, Ze neutralnosc klimatyczna jest wyzwaniem dla wszystkich,
a zebranie problemow z regiondw pomoze wypracowac najlepsze rozwigzania, wspomagajace
inicjatywy ustawodawcze i wspotprace na poziomie rzadu. W ocenie Przewodniczacego RDS
neutralnos¢ klimatyczna oznacza spoteczno-gospodarcza rewolucje i nieuniknione przemiany, ktore

w wiekszym lub mniejszym stopniu dotkna kazdego z nas.

W zwiazku z sytuacja epidemiologiczna w Polsce oraz wejsciem w zycie kolejnych nowelizacji
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych Przewodniczacy RDS Andrzej Malinowski pismem
z 8 maja 2020 r. zwrocit sie do przewodniczacych wojewodzkich rad dialogu spotecznego
z prosba o przedstawienie oceny funkcjonowania w praktyce rozwiazan zawartych
we wskazanych aktach prawnych. Prosba o odniesienie sie przez regionalne struktury dialogu
spotecznego do instrumentéw pomocowych oferowanych przez Rzad RP podyktowana byta
potrzeba zgtebienia tej kwestii na poziomie lokalnym, a takze kolejnymi apelami poszczegélnych

wojewaddzkich rad, odnoszacymi sie do tarcz antykryzysowych.
Do pisma dotaczono kryteria oceny, ktore obejmowaty:

Kryteria ogolne (do poszczegolnych rozwiazan pomocowych):

— tatwosc uzyskania pomocy
¢ Czy wnioski i procedura nie sa zbyt skomplikowane? Jesli tak, to jakie elementy, zakres?
¢ Czy nie ma nadmiernej biurokracji? Jesli rak, to jakie elementy, zakres?

— wymogi uzyskania pomocy
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0 Czy Twoja firma nie zostata wykluczona? Jesli tak, to dlaczego?

0 Czy kryteria nie sa wygorowane? Jesli tak, to w jakim zakresie?
— sprawnosc uzyskania pomocy

¢ Czy pomoc zostata przyznana?

¢ Czy procedura i czas oczekiwania nie sg zbyt dtugie?
— skutecznosc uzyskanej pomocy

¢ czy pomoc stanowi realne wsparcie?

¢ czy pomoc przyczyni sie do ochrony miejsc pracy?

Rozwigzania pomocowe z tarcz antykryzysowych:

— dofinansowanie wynagrodzen przy przestoju ekonomicznym
0 tatwosé
¢ wymogi
0 sprawnosc
0 skutecznos¢
¢ inne uwagi dot. Funkcjonowania tego rozwiazania
— dofinansowanie wynagrodzen przy obnizonym wymiarze czasu pracy
— elastyczny czas pracy
— Swiadczenie postojowe

— wsparcie postojowe (dofinansowanie czesci wynagrodzen z Funduszu Pracy na podstawie

umowy ze starosta)

— mikropozyczka

— zwolnienie ze sktadek na ZUS

— ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej
— przesuniecie terminow ptatnosci zobowigzan publicznoprawnych

— zwolnienie z podatku od nieruchomosci

— subwencja dla mikro, matych i srednich przedsiebiorcow (w ramach Tarczy finansowej)

W odpowiedzi na pismo Przewodniczacego RDS wojewodzkie rady dialogu spotecznego przekazaty
swoje stanowiska oraz opinie dotyczace tzw. tarcz antykryzysowych. Wsréd odpowiedzi kierowanych

do Przewodniczacego Andrzeja Malinowskiego znalazto sie miedzy innymi pismo Przewodniczacego

87



WRDS w Poznaniu, w ktorym podkreslono, ze wsréd mechanizméw pomocowych kierowanych
do przedsiebiorcow, osob samozatrudnionych oraz organizacji samorzadowych najwiekszym
zainteresowaniem ciesza sie jednorazowe pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy. Jednoczesnie wskazano, ze wymieniony instrument
jest najtatwiejszym do wnioskowania przez przedsiebiorce. W pismie zwrocono takze uwage na

wydtuzenie czasu oczekiwania na wyptate srodkow finansowych.

Wspolny apel do przedstawicieli wtadz w sprawie regulacji majacych na celu wsparcie
przedsiebiorcow w kryzysowej sytuacji gospodarczej wydaty organizacje pracodawcow oraz zwigzkow
zawodowych wojewddztwa pomorskiego. Partnerzy spoteczni zwrocili sie do strony rzadowej z prosba
o tworzenie przejrzystych rozwigzan oraz czytelnych dla pracodawcow
i pracownikow przepisow, jednoczesnie podkreslajac koniecznos¢ przyspieszenia tworzenia oraz
wdrazania instrumentow wsparcia. Na mocy uchwaty nr 3/2020 strony pracownikow, strony
pracodawcow oraz strony samorzadowej Prezydium Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego

w Gdansku wskazany apel otrzymat poparcie WRDS wojewddztwa pomorskiego.

Jedna z opinii dotyczacych tarczy antykryzysowej wydata rowniez WRDS wojewddztwa lubelskiego.
Zgodnie z przekazanym dokumentem, partnerzy spoteczni pozytywnie ocenili wprowadzone przez
Rzad RP instrumenty pomocowe. Podkreslono, ze dziatania strony rzadowej w zakresie wsparcia dla
przedsiebiorcow sg skuteczne. Wskazano takze na sprawnosc rozpatrywania wnioskow oraz realizacji
wyptat lokalnych miejskich i powiatowych urzedow pracy oraz oddziatow ZUS. Jednoczesnie wyrazono
zastrzezenia w stosunku do przepisow prowadzacych do naruszenia autonomii w zakresie

reprezentacji partnerdw spotecznych.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Kielcach w stanowisku z dnia 22 kwietnia 2020 r. przyjetym
przez strone pracownikow i strone pracodawcow ocenita, iz proponowane przez strone rzadowa
rozwigzania nie chroniag w sposob wystarczajacy miejsc pracy i firm przed utrata ptynnosci finansowej.
W dokumencie zaapelowano o okresowe zniesienie wszelkich danin publicznych, w tym podatkow CIT
i PIT oraz sktadek US, odroczenie termindw na ztozenie zeznac i deklaracji podatkowych, uwolnienie
srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach VAT, skrocenie termindw zwrotu VAT, okresowe
obnizenie czynszow z tytutu najmu nieruchomosci lub lokali nalezacych do samorzadéw przy
uruchomieniu mechanizméw ostonowych dla samorzadow oraz okresowe zawieszenie optat
ponoszonych przez przedsiebiorcow z tytutu uzytkowania wieczystego. WRDS w Kielcach odniosta sie
rowniez do regulacji dotyczacych zwolnienia ze swiadczenia pracy mtodocianych pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego w szkotach
branzowych | stopnia, ktore znalazty sie w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegoélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
W stanowisku nr 18/2020, nawiazujac do poprawiajacej sie epidemicznej, zaapelowano
do przedstawicieli rzadu o ,,przywrocenie” do ksztatcenia praktycznego wszystkich uczniow szkot
branzowych realizujacych zajecia praktyczne na podstawie umowy o prace w celu przygotowania

zawodowego.
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W stanowisku nr 29/1/2020 kwestie programow pomocowych dla przedsiebiorcow poruszyta
Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Katowicach, wyrazajac apel o sprecyzowanie
transparentnych kryteriow korzystania z rozwiazan wspomagajacych gospodarke oraz ustanowienie

jasnych i przejrzystych regut otrzymywania wtasciwych srodkow finansowych.

Wszystkie stanowiska oraz opinie przestane przez przewodniczacych wojewoddzkich rad dialogu
spotecznego zostaty przekazane Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju Jadwidze Emilewicz
przez Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego Andrzeja Malinowskiego pismem
z 17 czerwca 2020 r.

Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego w okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r.

przekazaty Radzie:
e 29 stanowisk,
e 15innych pism.

Stanowiska przekazane przez Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego byty kierowane przez
Przewodniczacego Rady do wtasciwych Zespotow problemowych w celu przeprowadzenia ewentualnej

dyskusji.
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