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Protokol
z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 15 czerwca 2023 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, sala A oraz wideokonferencja.

Spotkanie prowadzil Pan Lukasz Bernatowicz, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego,

Przewodniczacy Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club.

W spotkaniu uczestniczyli: Pani Agnieszka Lenartowicz-Lysik, Przedstawicielka Prezydenta RP; Pani
Marlena Malag Minister Rodziny i Polityki Spotecznej; Pan Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw; Pan Piotr Pyzik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych; Pan Piotr Bromber, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia; Pani Grazyna
Wereszczynska, Zastepczyni Dyrektora Biura Dialogu, Samorzadu i Rozwoju w Kancelarii Prezydenta
RP; Pan Marek Katupa, Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej; cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego, Sekretarze Prezydium RDS, przedstawiciele

z gtosem doradczym oraz zaproszeni goscie.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Glosowanie nad Uchwalg nr 122 strony pracownikow i strony pracodawcow RDS w sprawie
projektu Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywq do roku 2032).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku —
przedstawia Ministerstwo Finansoéw - dyskusja.

3. Sprawy biezace.
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Lukasz Bernatowicz, Przewodniczacy RDS, powitat uczestnikow posiedzenia i przedstawit porzadek

obrad.
Strony nie zglosity uwag do porzgdku obrad.
Ad1

Leszek Mietek, OPZZ, Przewodniczacy Zespolu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy,
zarekomendowal przyjecie Uchwaly w sprawie projektu Krajowego Programu Kolejowego do 2030
roku (z perspektywg do roku 2032). Powiedzial, ze tre$¢ odnosi si¢ do efektywnos$ci inwestycji
w sektorze kolejowym. Powiedzial, ze dokument wskazuje na potrzebe korelacji zwigkszenia ruchu
transportowego z podejmowanymi inwestycjami. Pozytywnie ustosunkowat si¢ do podejmowanych

inwestycji w sektorze kolejnictwa, przy czym podkreslil, ze mogtyby by¢ bardziej efektywne.

Lukasz Bernatowicz, Przewodniczacy RDS, zarzadzit glosowanie nad Uchwalg nr 122 strony
pracownikow i strony pracodawcow RDS w sprawie projektu Krajowego Programu Kolejowego

do 2030 roku (z perspektywq do roku 2032).

Przebieg Glosowania

Strona Gtos ZA Glos Gtos PRZECIW
WSTRZYMUJACY

Pracownikow 17 - -

Pracodawcow 20 - -

Uchwata nr 122 strony pracownikow i strony pracodawcow RDS z dnia 15 czerwca 2023 roku w sprawie

projektu Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywq do roku 2032), zostata przyjeta.

Ad 2

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, przedstawil sprawozdanie
z wykonania ustawy budzetowej za rok 2022. Zwrécit uwage na wysoki wzrost gospodarczy w 2022
roku oraz trudnos$ci w przewidywaniu przysztosci finansowo-gospodarczej. Stwierdzil, ze rok 2022 byt
najbardziej dynamicznym w przeciagu ostatnich trzech lat i ujal niwelowanie skutkéw pandemii oraz
wojne w Ukrainie jako silne czynniki oddziatujagce na PKB Polski. Wskazat, ze wzrost inflacji oraz
naptyw ludnosci z Ukrainy przyczynily si¢ do zmiany polityki fiskalnej panstwa. Powiedzial o wzro$cie
konsumpcji prywatnej i obnizeniu wskaznika eksportu. Podkreslil, ze dynamika PKB wyniosta 5,1%
i byla 0 0,5% wyzsza niz w prognozach. Wskazat, Zze dochody panstwa wyniosty 504,8 mld zt i byly
wyzsze niz zaplanowano. Powiedzial, ze w 2022 roku osiggni¢to wptyw z podatkéw na poziomie 465,5

mld zt i odnotowano wzrost dochodéw z podatkéw CIT oraz VAT w stosunku do 2021 roku. Wskazat,
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ze w 2022 roku odnotowano szybki wzrost tempa PKB i podkreslit pozytywny wptyw prowadzonej
polityki na gospodarke w postaci np. zwigkszenia kwoty wolnej od podatku lub obnizenia progu
podatkowego do 12%. Oznajmit, ze wydatki panstwa wyniosty w 2022 roku 517,4 mld zt i byty nizsze
niz w 2021 roku. Ujat dotacje i subwencje jako najwyzsze sktadowe wydatkéw budzetowych.
Podkreslit, ze wykonanie budzetu odbyto si¢ z zachowaniem Stabilizujacej Reguly Wydatkowej, a
relacja dlugu do PKB ulegta poprawie. Powiedziat, ze deficyt wyniost 12,6 mld zt, a panstwowy diug
publiczny — ok. 1 bln 209 mld zt. Jako czynniki wzrostu dlugu general government wskazal wojne w
Ukrainie i zwalczanie skutkéw pandemii. Powiedziat, ze dlug GG wyniost 1 bln 512 mld i zt. Wskazal,
ze sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2022 rok zostalo przekazane juz do Sejmu,

do dalszych prac absolutoryjnych.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan, Przewodniczacy Zespolu ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych powiedzial, Ze na posiedzeniu Zespotu w dniu 5 czerwca odbyla si¢ trojstronna
debata, po ktorej odbylo si¢ autonomiczne posiedzenie stronty spolecznej Zespotu. Poinformowal, ze
strony nie wypracowaly wspolnego stanowiska wobec sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za
rok ubiegly. Zaznaczyl, ze w debacie podnoszono zagadnienia zwigzane z wynagrodzeniem
przecietnym w panstwowej sferze budzetowej; wzrostem wynagrodzen osob objetych oraz nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen; wynagrodzeniami pracownikéw sfery budzetowej, ktorzy nie
zostali ujeci w sprawozdaniu; realng warto$cig wynagrodzen; potrzeba poprawy sytuacji pracownikow;
potrzeba odmrozenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych; potrzeba minimalizowania

dotkliwych skutkow inflacji oraz wojny na terytorium Ukrainy.

Piotr Ostrowski, OPZZ wskazal na wyzwania dla pracownikéw i przedsigbiorcow, ktore przyniost
ze sobg 2022 rok. Podkreslit aspekt wzrostu dochodéw panstwa z podatkow i1 ujat gospodarstwa
domowe jako sektor, ktory zostal najbardziej dotkniety inflacja. Wyrazil zaniepokojenie spadkiem
wydatkow na ustugi publiczne i nakreslit jego zdaniem brak spdjnosci budzetu za 2022 rok ze Strategia
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Powiedzial o niskim Poziomie PKB per capita i o braku
niwelowania dysproporcji dochodowych. Pochylit si¢ nad trudng sytuacja gospodarstw domowych
i negatywnie ocenit wykonanie budzetu za rok 2022. Zwrdcit uwage na spadek realnych wynagrodzen,
zwlaszcza pracownikow panstwowej sfery budzetowej, w stosunku do zwigkszajacych sie zyskow

przedsigbiorcow.

Antoni Kolek, Pracodawcy RP zwrocil uwage na dynamiczne zmiany systemu podatkowego w 2022
roku i konsekwencje, ktore za sobg niosty. Powiedziat, Ze zdaniem Pracodawcow RP, prognoza inflacji
opracowana przez stron¢ rzgdowg byla zbyt niska i juz wczesniej zwracano na to uwage. Zaznaczyl,
ze poprzez prowadzenie skomplikowanych dziatan w trakcie roku podatkowego, przedsicbiorcy
napotykali trudnosci z przeprowadzaniem inwestycji i zawieraniem kontraktow. Podniost zagadnienia

kwestii dostepnosci 1 cen surowcow naturalnych w 2022 roku. Podkreslit spadek poziomu inwestycji,
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ktory, jak powiedzial, byl najnizszy od 1994 roku. Wskazat, Ze istotna czg¢$¢ deficytu znajduje si¢ poza
budzetem panstwa i powiedzial, ze w jego odczuciu budzet panstwa traci charakter gtownego

dokumentu planistycznego.

Jan Polaczek, FZZ, krytycznie ustosunkowat si¢ do przedstawionego sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za rok 2022. Wyrazit obawe o spadek transparentnosci wydatkow panstwa. Odniost
si¢ do Funduszu BGK oraz do Funduszu Przeciwdziatania COVID, jako do czynnikéw negatywnie
oddzialujacych na przejrzystos¢ wydatkow panstwa. Wyrazil zaniepokojenie o poziom dialogu

spolecznego i podkreslit zagadnienie inflacji bazowe;].

Janusz Kowalski, ZRP, poparl wypowiedzi przedmoéowcoéw i podkreslit kwestie sektorowych
wydatkow, w tym niedofinansowanie szkolnictwa zawodowego oraz trend spadkowy kadry szkolacej
w stosunku do wzrostu liczby kandydatow do szkot branzowych. Podkreslit potrzebe glebszego

pochylenia si¢ nad szkolnictwem zawodowym.

Marzena Podolska-Bojahr, NSZZ ,Solidarnos$¢”, negatywnie ustosunkowata si¢ do prognoz
wskaznika inflacji, ktore zostaly opracowane przez strong rzadowa. Powiedziata, ze analizujac
wykonanie budzetu panstwa w 2022 roku byta przestrzen do podwyzszenie wynagrodzen pracownikow
panstwowej sfery budzetowej. Postulowala o odmrozenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. Wskazala na niesatysfakcjonujacy, jej zdaniem, poziom stosunku minimalnego
wynagrodzenia do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej i podkreslita postulat strony
zwigzkowej o podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia za pracg. Pozytywnie ustosunkowata
si¢ do realizacji postulatu podwyzszenia tak zwanej kilometrowki i diet z tytutu podrozy stuzbowe;.
Wspomniata, Zze na zespole byla mowa o wzros$cie w panstwowej sferze budzetowej, w jednostkach
objetych i nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania, jednak poprosita o informacje
na pismie, co do danych dotyczacych uszczegélowienia wzrostow za 2021 i 2022 r. oraz danych
dotyczacych przecietnego wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych zgodnie
Z zalacznikiem 6. Poprosita réwniez o odpowiedz jaka cze$§¢ wynagrodzen stanowia dodatki
motywacyjne w 2022 r. z utworzonego na ten cel w jednostkach dodatkowego funduszu
motywacyjnego, dodajac, ze chodzi o zaplanowane na 2021 r. 6%, ktore nie zostaty wykorzystane,
a mogly by¢ wykorzystane do 30 listopada 2022 r. Zadata pytanie jaka to jest czgs¢ wynagrodzen
w 2022 roku.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, ustosunkowujac si¢ do wypowiedzi
przedmoéwcow powiedzial, ze prawodawstwo Niemiec réwniez dopuszcza tworzenie tego typu
funduszy, a ich zadluzenie funduszy pozabudzetowych w Niemczech wynosi ok. 6% PKB. Podkreslit,
ze inflacja w Polsce w pazdzierniku 2021 roku byla szacowana przez niezalezne podmioty na poziomie
okoto 3,3%. Powiedzial, ze wydatki Funduszu na rzecz pomocy Ukrainie wyniosty okoto 14 mld zt
w stosunku do wydatkow z budzetowych w wymiarze ponad 517 mld zt. Wskazat, ze wydatki Funduszu
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COVIDowego zamknely si¢ na poziomie okoto 43 mld zt. Zaprzeczyt jakoby wydatki z dodatkowych
funduszy réwnaly si¢ wydatkom budzetowym. Podkreslit, ze od wielu lat funkcjonuja Fundusze Banku
Gospodarstwa Krajowego (np. Fundusz Drogowy) i ich dziatanie dotychczas nie byto krytykowane.
Zwrocit uwage, ze od 2013 roku, Fundusze BGK musza by¢ zgodne ze Stabilizujaca Regula
Wydatkowa. Wskazal, ze dlug general government wynosil 49,1% PKB i zaprzeczyl, jakoby
funkcjonowalo pojecie dtugu ukrytego. Podkreslit role budzetu panstwa jako gtéwnego dokumentu
planistycznego. Powiedziat o istotnej potrzebie wspierania sit zbrojnych w wymiarze 3% PKB. Wskazat
na inne kraje europejskie, ktore zwiekszaja wydatki na obronno$¢. Zadluzenie na pokrycie wydatkow
Funduszu COVIDowego wyniosto ok. 7 mld zt. Podkreslil, ze budzet panstwa powinien by¢ elastyczny
tak, aby mozna bylo dostosowywacé wlasciwie reakcje do zastanej sytuacji. Poréwnujac poziom
bezrobocia do krajow OECD, wskazal na dobra sytuacj¢ Polski. Powiedzial, ze do kwestii dodatkéw

motywacyjnych odniesie si¢ na pismie.

Lukasz Bernatowicz, Przewodniczacy RDS, wskazal, ze Fundusze BGK i PFR pozostaja poza
kontrola parlamentu i wyrazil watpliwos¢ wobec implementowania takich rozwiazan do Polski. Zwrocit
uwage na brak wyptacenia srodkéw z KPO oraz zapytal, jaki bytby wplyw tych $rodkow na budzet
panstwa w 2022 roku, gdyby zostaty wyplacone.

Kamil Sobolewski, Pracodawcy RP, zapytal Pana Ministra Sebastiana Skuzg o gwarancje i porgczenia
udzielane z budzetu panstwa, w kontekscie maksymalnej wysokosci 200 mld zt i celu na jaki moga

zostaé przeznaczone.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, ustosunkowujac si¢ do wypowiedzi
Pana Kamila Sobolewskiego wskazal, ze do Sejmu wraz ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu

panstwa za rok ubiegly, przesytane jest Sprawozdanie dotyczace gwarancji i por¢czen.

Jeremi Mordasewicz, Konfederacja Lewiatan przypomniat krytyke wyjecia Funduszu Drogowego
z budzetu panstwa. Wskazat, ze budzet panstwa w takim ujgciu nie zapewnia wlasciwych podstaw
do wzrostu gospodarczego. Podkreslit konieczno§¢ wzrostu naktadow na $rodki trwate w kontek$cie
starzejacego si¢ spoteczenstwa Polski. Podnidst zagadnienie finansowania sektora zdrowia i sektora
edukacji. Powiedziat, ze niski poziom bezrobocia w Polsce wynika z sytuacji demograficznej naszego

kraju.

Jan Klimek, ZRP, zwrocil uwagg, ze wiele firm w 2022 roku podejmowato aktywne starania w celu
utrzymania si¢ na rynku. Powiedzial, ze dla mikro i matych przedsigbiorcow, najbardziej dotkliwymi
optatami byly wydatki zwigzane z optacaniem gazu, sktadek ZUS i wzrostem wynagrodzenia

minimalnego.

Jan Polaczek, FZZ, réwniez wskazal na krytyke funduszy wylaczonych z budzetu panstwa.
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Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, odnoszac si¢ do kwestii funduszy
wskazatl, ze pozostate fundusze (np. Krajowy fundusz Drogowy), nie spotkaly si¢ z taka krytyka jak
Fundusz COVIDowy czy Fundusz na rzecz pomocy Ukrainie, ktore sa funduszami czasowymi.
Podkreslit, ze Fundusz Inwestycji Strategicznych ma za zadanie wspieranie wydatkéw zwigzanych
z inwestycjami i wskazal, ze w 2022 roku Jednostki Samorzadu Terytorialnego poniosty rekordowe
wydatki na inwestycje. Powiedzial o wypracowaniu mechanizmu zapewniajacego przeznaczanie
naktadéw na zabezpieczenie chociaz minimalnych naktadow w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego.
Oznajmit, ze pomimo trudnej sytuacji gospodarczej w ubiegtych latach, wydatki na nauke i szkolnictwo

wyzsze nie byly zamrazane.
Ad3

Leszek Mietek, OPZZ, Przewodniczacy Zespolu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy,
w nawigzaniu do poprzedniego posiedzenia plenarnego, zwrocit si¢ do Pana Lukasza Bernatowicza,
Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego, z zapytaniem o procedowanie przez Rade kwestii

przemocy wobec dzieci, zwlaszcza w konteks$cie minionych wydarzen spotecznych.

Lukasz Bernatowicz, Przewodniczacy RDS, powiedzial, Ze na najblizszym posiedzeniu Prezydium
Rady zostanie podniesiona ta kwestia i zostanie podj¢ta decyzja o ewentualnym dalszym procedowaniu
tego zagadnienia. W zwiazku z wyczerpaniem tematow bedacych przedmiotem posiedzenia, zakonczyt

obrady plenarne.

Lukasz Bernatowicz
/-
Przewodniczacy RDS

Sporzadzit Wiktor Szatkowski
[-1
Biuro Rady Dialogu Spotecznego
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