Uchwala nr 122
strony pracownikéw i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 15 czerwca 2023 r.

W sprawie projektu Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (7 perspektywg do roku 2032)

Na podstawie art. 29 w zwiagzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 z pdzn.

zm.) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§1

Efektywne wykorzystanie transportu kolejowego ma kluczowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki i przedsi¢biorstw oraz poprawy mobilno$ci pracownikow na rynku pracy. Miejsca,
w ktorych niedostgpny jest transport publiczny powoduja wykluczenie komunikacyjne, co skutkuje

ograniczeniem dostepnosci do m.in. miejsc pracy, ustug publicznych oraz kultury.

Obecnie brakuje kompleksowych badan dotyczacych wptywu inwestycji w infrastrukture kolejowa na
rozwdj gospodarki narodowej, mimo ze prowadzone s3 one na poziomie europejskim. Nalezy uznac to
za mankament planowania strategicznego w obszarze szeroko pojetego kolejnictwa. Niewatpliwe jest
jednak, ze inwestycje w sektorze kolejowym s3 niezbedne - rowniez z uwagi na konieczno$¢ poprawy

bezpieczenstwa pracy pracownikow kolei oraz bezpieczenstwa jej uzytkownikow.

Strona pracownikow i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z zaniepokojeniem odnotowuije,
ze inwestycje w infrastruktur¢ kolejowa, ktore zrealizowano w ostatnich kilkunastu latach, nie
przetozyly sie na wzrost przewozow towarowych. Inwestycje przyczynity sie wprawdzie do
niewielkiego wzrostu przewozow pasazerskich, ale okazat sie¢ on nieproporcjonalny do poniesionych

nakladow.

Gloéwna przyczyng utrzymywania si¢ tak niekorzystnej sytuacji (stosunkowo wysokie naktady na
infrastrukture kolejowa i brak adekwatnych przyrostow przewozow koleja, w szczegdlnosci w obszarze
tadunkow) sa regulacje dyskryminujace kolej wzgledem innych galezi transportu, w szczegdlnosci
wobec transportu samochodowego. Dotyczy to, w pierwszej kolejnosci i najszerszym wymiarze,
systemu i wysokosci oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej i infrastruktury drog publicznych.
Przewoznicy kolejowi placa wysokie optaty za tory za kazdy przejechany kilometr, za§ optaty od
towarowych przewoznikow samochodowych, w systemie E — TOLL, pobierane s zaledwie na niecatym
1% dhugosci drog publicznych. W segmencie przewozow pasazerskich zniesione maja by¢ z dniem
1 lipca 2023 optaty za przejazdy autostradami i trasami szybkiego ruchu. Brak takiej samej regulacji dla

kolei oznacza dalsze pogorszenie konkurencji kolejowego transportu pasazerskiego.



Przechodzac do problematyki inwestycji kolejowych wazne jest, aby Polska otrzymata srodki
pochodzacych z Krajowego Programu Odbudowy. Majac powyzsze na wzgledzie Strona pracownikow
i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego uznaje, ze projekt Krajowego Programu Kolejowego
do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032) (dalej: KPK) wymaga zmian uwzgledniajacych uwagi

zawarte w niniejszej uchwale.

1. Generalnie, umieszczenie informacji dotyczacych inwestycji na kolei w wielu dokumentach
strategicznych jest problematyczne z punktu widzenia ich monitorowania. Stwarza to ryzyko dla
integralnoéci dzialan i produktywnego wykorzystania $rodkéw publicznych. Koordynacja
inwestycji jest szczegélnie istotna, poniewaz w efekcie ich realizacji ma powsta¢ spojna sieé
komunikacji kolejowe;j.

2. Dokument w czesci definiujacej cele jego realizacji powinien zosta¢ uzupetniony o informacje na
temat programéw komplementarnych, bez skutecznego przeprowadzenia ktoérych osiggnigcie
celow KPK nie bedzie mozliwe.

3. Celem KPK powinno by¢ nie tylko skrocenie czasow przejazdow pociaggdéw na wszystkich liniach
kolejowych zarzadzanych przez PLK S.A., ale rowniez skrocenie czaséw przejazdow pociagoéw
pasazerskich na liniach kolejowych zarzadzanych przez PLK S.A. do wartosci konkurencyjnych
w stosunku do transportu drogowego.

4. KPK zaklada, ze w efekcie wykorzystania funduszy europejskich ruch pociggdéw przekroczy
10 pociggéw/dobe. W ocenie strony spotecznej Rady Dialogu Spotecznego, efektem dziatan
podjetych w ramach KPJ powinno by¢ znaczne zwigkszenie ruchu pociggéw na dobe. Liczba 10
pociagdéw na dobe jest zbyt niska, aby zapewni¢ zainteresowanie klientow kolei i zwigkszy¢
dochodowo$¢ potaczen, co wynika zarowno z doswiadczen krajowych i zagranicznych. Ocenia sig,
ze sposrod linii regionalnych zrewitalizowanych w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych poszczegdlnych wojewddztw zainteresowaniem cieszyl si¢ te, na ktorych
uruchomiono 12 i wigcej par pociggow na dobe. W kontek$cie zobowigzah wynikajacych z
Europejskiego Zielonego Ladu, zaktadany efekt inwestycji w ramach KPK powinien by¢ bardziej
ambitny.

5. Watpliwosci budzi zakladany wzrost kolejowego ruch towarowego do 2030 r. (o 50%), czyli
podwojenie ruchu do 2050 r. oraz podwojenie ruchu kolejowego duzych predkosci do 2030 r.
(potrojenie do 2050 r.). W ostatniej dekadzie praktycznie nie odnotowano zmian w ww. zakresie.
Cel ten powinien stanowi¢ wskaznik monitorujacy rezultat dziatan podejmowanych w ramach
KPK.

6. KPK powinien wymienia¢ budowe Centralnego Portu Komunikacyjnego jako jednego
z programoéw inwestycyjnych powigzanych z jego realizacja. Ponadto, w ocenie strony
pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego, dokument powinien w klarowny

sposob okresla¢ podzial zadan poszczegolnych podmiotéw odpowiedzialnych za inwestycje m.in.



7.

10.

11.

Polskich Linii Kolejowych i Centralnego Portu Komunikacyjnego. W dokumencie nie

odnajdujemy odpowiedzi na nastgpujace pytania:

— W jaki spos6b beda koordynowane prace w weztach sieci?

— w jaki sposdb beda koordynowane prace na szprychach, na ktoérych odcinki CPK przeplataja
si¢ z odcinkami PLK, szczego6lnie jesli projekt PLK jest na liScie rezerwowe;j?

— czy w przypadku aplikowania o $rodki z funduszy UE kazdy z podmiotéw bedzie wystepowat

osobno na swoje odcinki, czy tez wystapienie bedzie wspdlne na cata linie?

Brak jest w projekcie KPK programu inwestycji w terminale intermodalne, co stawia pod znakiem
zapytania plany jakiegokolwiek zwigkszenia kolejowych przewozow tadunkow i przejmowania w
perspektywie czesci tadunkow z drog.

Brak jest w projekcie KPK planu wybudowania Wschodniej Magistrali Kolejowej, jako
dwutorowej 1 zelektryfikowanej linii kolejowej taczacej mozliwie najkrotszymi potgczeniami
dawne miasta wojewodzkie Polski wschodniej, tj. Olsztyn, Biatystok, Biata Podlaska, Lublin
1 Rzeszow. Ten region Polski ma najrzadszg sie¢ kolejowa w Polsce i w konsekwencji najmniejsza
ilo§¢ pasazerow korzystajacych a kolei. Istotnej zmiany tej sytuacji trudno oczekiwaé
w nastepstwie budowy kolejnych przystankow, ktore sg niewatpliwie maja uzasadnienie. Potrzebna
jest decyzja o utworzeniu linii o parametrach typowej magistrali kolejowej. Zadanie w tym
zakresie powinno by¢ ujete w KPK.

Brak spojnego systemu sprzedazy biletow stanowi, wedtug badan Urzedu Transportu Kolejowego,
najwigkszy problem zglaszany przed podroznych i jest kluczowym czynnikiem zniechgcajacym
do podrozy koleja. W KPK brakuje informacji o niezbednym dla multimodalnosci
komplementarnym systemie dystrybucji biletow, wspolnym dla przewoznikoéw pasazerskich.
Inicjatywy w tym zakresie powinny towarzyszy¢ realizowanym inwestycjom prowadzonym w
zakresie multimodalnosci potaczen pasazerskich.

KPK stusznie wskazuje, ze znaczacy wplyw na zwigkszenie bezpieczenstwa przewozow
kolejowych oraz podniesienie predkosci pociaggow powyzej 160 km/h ma wdrazanie systemu
ERTMS. Jednoczes$nie jednak, dokument powinien zosta¢ uzupelniony o dziatania w zakresie
wyposazania taboru w poktadowe urzadzenia ETCS. Wsparcie implementacji urzadzen
poktadowych ETCS jest szczegodlnie istotne dla przewoznikow towarowych.

KPK stusznie nadaje priorytet podniesieniu parametréw sieci kolejowej oraz stworzeniu
mozliwosci ominigcia aglomeracji warszawskiej oraz Katowic, ktore maja istotne znaczenie dla
przewozdw towarowych, ruchu tranzytowego oraz zwigkszenia bezpieczenstwa przewozu towarow
niebezpiecznych. Zwracamy jednak uwage, ze problem prowadzenia pociggéw towarowych
z niebezpiecznymi chemikaliami przez gesto zabudowane teren miasta wystepuje réwniez
w Szczecinie (zaklady w Policach) i1 Gdansku (stacja zakladowa ,Lotosu”). W KPK nie

uwzgledniono jednak tego problemu.



12. KPK deklaruje uwzglednienie priorytetow dotyczacych obstugi potaczen aglomeracyjnych w ruchu
pasazerskim (m.in. na terenie aglomeracji warszawskiej, krakowskiej, t6dzkiej, wroctawskiej
i gornoslaskiej). Wickszos¢ projektow zwigzanych z ruchem aglomeracyjnych znalazta si¢ jednak
na liScie rezerwowej. Szczegélnie niepokojace jest przesunigcie na listg¢ rezerwowa prac
na wroctawskim wezle kolejowym, ktore miaty go takze dostosowac do parametréw sieci bazowej
TEN-T.

13. Watpliwosci strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego budzi zawarty
w KPK zestaw wskaznikow, ktory w naszej ocenie nie pozwala na oceng stopnia realizacji celu
gtéwnego okreslonego w dokumencie. W szczegdlnosci, brakuje wskaznika monitorujacego
uzyskanie atrakcyjnego czasu przejazdu pociggow wzgledem ruchu drogowego, natomiast miernik
dtugos¢ przebudowanych linii kolejowych (w km toru) ma w praktyce niewielki wptyw na wzrost
przewozow, na ktory wpltyw majg inne czynniki. W kontekscie wskaznika liczba osrodkow
wojewddzkich potgczonych liniami kolejowymi zmodernizowanymi co najmniej do Sredniej
predkosci kursowania pociggow pasazerskich 100 km/h dla 2023 roku nalezy zauwazy¢,
ze dokument nie precyzuje pojecia $redniej predkosci. Nalezy zatem doprecyzowac, czy bedzie
brana srednia arytmetyczna z dopuszczalnych predkosci tzw. drogowych, $rednia wazona
dlugosciami odcinkéw z poszczegdlnymi predkosciami czy predkos¢ handlowa pociagow,
wynikajaca z rozktadu jazdy. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze na wykonanie celow KPK bedzie
miata wptyw realizacja inwestycji Centralny Port Komunikacyjny oraz w tabor kolejowy(ETCS).

14. KPK powinien zawiera¢ mierniki, ktére w rzeczywisty sposob pozwola oceni¢, czy nastapita
poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na przedsigwzigcia transportowe.

15. Z dokumentu wynika, ze projekty ujgte w Zamierzeniach inwestycyjnych PLK S.A. poddane
zostaty rankingowaniu. Strona pracownikoéw i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
wnioskuje zatem o uzupetnienie KPK o informacje na temat zasad i sposobu przeprowadzenia
rankingu. Analogicznie nalezy upubliczni¢ informacje o rezultatach symulacji wykonanych przez
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych dotyczacych ksztattowania si¢ ruchu pasazerskiego
z wykorzystaniem Zintegrowanego Modelu Ruchu (ZMR), wedlug ktorej realizacja KPK
przyniesie pozytywne efekty ekonomiczne, w tym korzysci bezposrednio odczuwalne przez

uzytkownikow transportu.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



