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Wstep

Szanowni Panstwo,

Rada Dialogu Spotecznego to wyjatkowa przestrzen, w ktorej reprezentatywne centrale zwigzkowe,
organizacje pracodawcow oraz strona rzadowa wspolnymi sitami osiggaja porozumienia w sprawach
strategicznych dla rozwoju spoteczno - gospodarczego naszego panstwa. Nie zawsze udaje nam sie
ten konsensus osiagna¢. Zdarza sie, iz od stotu odchodzimy bez porozumienia. Trzeba jednak
pamietac¢, ze kazda formute trojstronnego dialogu spotecznego wypetniaja ludzie. Zadne, nawet
najlepsze przepisy nie zaprogramuja w nas woli do konstruktywnej rozmowy. Siadajac przy stole Rady
Dialogu Spotecznego musimy pamietaé, ze najwyzsza wartoscig musi by¢ dobro wspolne catego

spoteczenstwa.

Rok 2019 to okres, ktory postawit i w dalszym ciggu wymaga od nas wytezonej pracy. Jako
Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego nie zapominam o swoich zwigzkowych korzeniach.
Uwazam, ze sprawa priorytetowa jest kwestia regulacji ptac pracownikow sfery publicznej. W tym
wymiarze musimy wykazac¢ odwage i determinacje by nie doprowadzac do kolejnych tapnie¢ pomiedzy
poszczegolnymi grupami zawodowymi, a strong rzadowa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze o jakosci,
efektywnosci panstwa decyduja ci, ktorzy sa wykonawcami ustug publicznych. Mowie tu nie tylko o
nauczycielach czy pracownikach stuzby zdrowia, ale rowniez o pracownikach sadow i prokuratury czy
pracownikach socjalnych. Rada Dialogu Spotecznego musi stanowi¢ przestrzen, w ktorej
reprezentatywne zwiazki zawodowe beda mogty liczy¢ na mozliwos¢ prowadzenia wigzacych

negocjaciji.

Ponadto, nie mozemy zapomina¢ o kwestiach, ktore tycza sie usprawnienia procesow
konsultacyjnych. W mojej ocenie priorytetem powinna by¢ zmiana regulaminu sejmu, w ramach
ktorej projekty poselskie bytyby obligatoryjnie kierowane do RDS. Licze, ze marszatek sejmu, Pan
Marek Kuchcinski zwroci uwage na nasze apele i wyrazi gotowosc¢ do wspotpracy w tej sprawie. Juz
na samym poczatku przewodnictwa Forum Zwiazkéw Zawodowych przy ogromnym zaangazowaniu i
wysitku Biura Rady Dialogu Spotecznego udato sie stworzyc raport legislacyjny obrazujacy jakosc
konsultacji spotecznych. To wazny dokument i zarazem mapa dla przysztych stron, ktore przejma
przewodnictwo w Radzie. Wyrazam nadzieje, iz nastepujacy po mnie przewodniczacy Rady beda,
réwniez na podstawie tego raportu kontynuowac sciezke wzmacniania efektywnosci prowadzonych

konsultacji.

Rada Dialogu Spotecznego niewatpliwie powinna podejmowac tematy dotyczace przysztosci relacji
spoteczno - gospodarczych. Stoimy u bram rewolucji, jesli chodzi o przemyst 4.0. Juz dzi$ powinnismy

rozmawiac¢ o ewentualnych zagrozeniach zwigzanych z mozliwym spowolnieniem gospodarczym czy



tematem dotyczacym starzenia sie spoteczenstwa europejskiego. Wierze, ze w tym stosunkowo

krétkim czasie uda nam sie wypracowac potrzebne stanowiska w wyzej wymienionych kwestiach.

Na uwage zastuguje praca Wojewoddzkich Rad Dialogu Spotecznego oraz zespotdéw problemowych RDS.
Miatam przyjemnos¢ spotka¢ sie z przedstawicielami obydwu gremidéw i poznac¢ ich kluczowe
problemy. To wtasnie na podstawie tych i innych spotkan konsultacyjnych podjetam decyzje o
potrzebie zmian w zakresie procesow konsultacyjnych. Jednakze, niezmiernie cieszy fakt doskonatej
i stale rozwijajacej sie wspotpracy partnerow spotecznych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz

wojewodow na poziomie regionalnym. Wiele mozemy sie od nich nauczyc.

Polska bardziej niz kiedykolwiek potrzebuje miejsca odizolowanego od biezacej walki politycznej.
Ufam, ze wszystkie strony maja swiadomosc jak wazne jest, abysmy pomimo przeszkod i barier starali
sie dazy¢ budowania porozumien ponad wszelkimi podziatami. Tego wymagaja od nas pracownicy,

pracodawcy, opinia publiczna. Tego musimy wymagac od samych siebie.

Dorota Gardias



Szanowni Paristwo

Przewodnictwo strony rzadowej w Radzie Dialogu Spotecznego, ktére objetam pod koniec
pazdziernika 2017 roku, byto duzym wyzwaniem. Podjetam to zobowiazanie w poczuciu koniecznosci
prowadzenia prac Rady tak, aby mogta ona w petni wypetniac cele, do jakich zostata powotana, czyli
dziata¢ na rzecz zapewnienia warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spojnosci spotecznej oraz realizacji zasady partycypacji i

solidarnosci spotecznej.

Sprawy, ktorymi zajmowata sie Rada podczas posiedzen plenarnych w 2018 r., daja obraz jak duza
wage przywiazuje strona rzadowa do prowadzenia rzetelnej rozmowy z partnerami spotecznymi.
Szczegolnie istotne i przektadajace sie na przyjmowane rozwiazania prawne byty debaty na temat
zmian w systemie szkolnictwa zawodowego oraz nowych regulacji w zamdwieniach publicznych. W

obu tych obszarach partnerzy byli wspottwarcami propozycji nowych przepisow.

Rok 2018 byt szczegolny dla Rady Dialogu Spotecznego, udato sie bowiem dzieki nowelizacji ustawy
znaczaco zwiekszy¢ katalog kompetencji Rady oraz strony pracownikow i pracodawcow, wzmocnic
organizacyjnie RDS oraz wprowadzi¢ zmiany w zakresie funkcjonowania i finansowania wojewodzkich
rad dialogu spotecznego (WRDS). Za najwazniejsze nalezy uznac przyznanie prawa do opiniowania
projektow strategii, projektow programoéw oraz projektow innych dokumentéw rzadowych
dotyczacych planowanych dziatan Rady Ministrow, mozliwos¢ wystepowania do ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych z wnioskiem o wydanie interpretacji ogolnej, w przypadku
niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego oraz prawo do wystepowania przez Rade
Dialogu Spotecznego do Sejmu i Senatu o umozliwienie przedstawienia Parlamentowi informacji
dotyczacej spraw o istotnym znaczeniu dla zadan realizowanych przez Rade. Podkresli¢ nalezy, ze od
2018 r. zostaty rowniez zwiekszone srodki na funkcjonowanie WRDS i obecnie kazdy WRDS ma do
dyspozycji po 200 tys. zt. rocznie na swojg dziatalnos¢. Tym samym rozwigzano wiekszos¢

najistotniejszych problemoéw zgtaszanych w trakcie pierwszych dwach lat funkcjonowania Rady.

Odniesienia wymaga powtarzajacy sie, po stronie spotecznej, zarzut nieprawidtowosci w procesie
konsultacyjnym projektow zatozen projektow ustaw oraz projektow aktow prawnych kierowanych do
RDS. Zdarzajace sie przypadki nieprzekazania Radzie w odpowiednim terminie projektow ustaw nie
sq wyrazem ztej woli, a bardziej koniecznosci podejmowania trudnych decyzji, wymagajacych
szybszego procedowania, co powoduje, ze na konsultacje nie zawsze jest wystarczajaco duzo czasu.
Sa to jednak sytuacje incydentalne w ogolnej liczbie projektow kierowanych do RDS. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze z roku na rok maleje liczba projektow poselskich w stosunku do projektow

przedktadanych do konsultacji przez rzad.



Obowiazujaca ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego stwarza ramy prawne i daje szereg instrumentow
umozliwiajacych realne oddziatywanie partnerdw spotecznych na otoczenie spoteczno-gospodarcze.
Dlatego tak wazne jest podejmowanie inicjatyw i korzystanie z mozliwosci juz zagwarantowanych w
ustawie, a to zalezy juz tylko od woli stron.

Elzbieta Rafalska



Informacje ogblne

Rada Dialogu Spotecznego dziata w oparciu o ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240), ktéra weszta
w zycie z dniem 11 wrzesnia 2015 r. Zostata ona znowelizowana ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r
0 zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Nowe
przepisy wprowadzity usprawnienia zasad prowadzenia dialogu spotecznego na szczeblu krajowym
i regionalnym. Nowelizacja zgtoszona zostata jako prezydencka inicjatywa ustawodawcza. Pomimo
réznic dotyczacych kierunku nowelizacji, ostateczna propozycja Prezydenta RP zostata przyjeta

w konsensusie.

Rada Dialogu Spotecznego to najwazniejsza instytucja krajowego dialogu spotecznego w Polsce.
Stanowi forum wspétpracy i dialogu trojstronnego strony pracownikow i strony pracodawcow oraz

strony rzadowej.

W dniu 22 pazdziernika 2015 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotat pierwszych 59 cztonkow
Rady, swojego przedstawiciela w Radzie, przedstawiciela Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

W sktad Rady wchodzi 10 przedstawicieli strony rzadowej. W 2018 r. strone rzadowa reprezentowali:
Pani Elzbieta Rafalska - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Pani Teresa Czerwinska (od 7
lutego 2018 r.) - Minister Finansdw; Pan Andrzej Adamczyk - Minister Infrastruktury i Budownictwa;
Pan Joachim Brudzinski (od 7 lutego 2018 r.) - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji; Pan
tukasz Szumowski (od 7 lutego 2018 r.) - Minister Zdrowia; Pan Krzysztof Tchorzewski - Minister
Energii; Pani Anna Zalewska - Minister Edukacji Narodowej, Pan Jerzy Kwiecinski Minister Inwestycji
i Rozwoju, Pan Stanistaw Szwed - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Pan Wiestaw Janczyk Sekretarz Stanu Ministerstwo Finansow (od 7 lutego 2018 r. do marca 2018 r.);

Pan Tomasz Robaczynski (od 19 lipca 2018 r.) Podsekretarz Stanu Ministerstwo Finansow.

Do reprezentatywnych organizacji zwiazkowych wchodzacych w sktad Rady naleza: Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy ”Solidarnosc”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

oraz Forum Zwiazkow Zawodowych.

Z kolei reprezentatywne organizacje pracodawcéw na gruncie przepisow ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego to: Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek
Pracodawcow Business Centre Club oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego. W 2018 status

reprezentatywnej organizacji pracodawcow uzyskat Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Kazda z organizacji zwiazkowych, o ktérych mowa w art. 23 ust 1 ustawy jest reprezentowana

odpowiednio przez Forum Zwiazkéw Zawodowych - 8 przedstawicieli, Niezalezny Samorzadny Zwiazek



Zawodowy ,,Solidarnosc” - 8 przedstawicieli, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych - 8

przedstawicieli.

Kazda z organizacji, o ktorych mowa w art. 24 ust 1 ustawy jest reprezentowana odpowiednio przez:
Konfederacja Lewiatan - 5 przedstawicieli, Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club - 5
przedstawicieli, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej - 5 przedstawicieli, Zwigzek Rzemiosta

Polskiego - 5 przedstawicieli, Zwiagzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow - 4 przedstawicieli.

W pracach Rady biora udziat, z gtosem doradczym, przedstawiciele Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego oraz od
grudnia 2018 r. Gtownego Inspektora Pracy. Gosciem - obserwatorem podczas posiedzen plenarnych

RDS jest Przedstawiciel Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Pracami Rady kieruje Prezydium, w sktad ktorego wchodzg przewodniczacy i wiceprzewodniczacy
Rady. Aktualnie Prezydium tworza: Pani Elzbieta Rafalska Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Pani Henryka Bochniarz - Prezydent Konfederacji Lewiatan, Pan Piotr Duda -
Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,Solidarnos¢”, Pan Andrzej
Malinowski - Prezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Wojciech Warski - Wiceprezes
Business Centre Club, Pan Jan Gogolewski - Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego; od dnia 10 grudnia
2018 roku Pan Cezary Kazmierczak - Prezes Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow; Pan Jan Guz -
Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Pani Dorota Gardias -
Przewodniczaca Forum Zwigzkow Zawodowych. Prezydium koordynuje prace Rady i jej zespotow
problemowych, o ktorych mowa w art. 34 ustawy, w szczegolnosci ustala harmonogram prac Rady,
porzadek posiedzenia Rady oraz rozpatruje sprawy przekazane przez Rade. Prezydium Rady przy

wykonywaniu zadan korzysta z pomocy sekretarzy Prezydium Rady.

Na czele Rady stoi Przewodniczacy Rady, ktory m.in. reprezentuje Rade na zewnatrz, zwotuje
i przewodniczy posiedzeniom Prezydium i Rady. Przewodniczacym Rady jest naprzemiennie
przedstawiciel strony pracownikow, strony pracodawcow oraz strony rzadowej. Jego kadencja trwa
1 rok.

Pierwszym w historii Rady przewodniczacym zostat wybrany Pan Piotr Duda. Na kolejna kadencje,
ktora rozpoczeta sie w dniu 23 pazdziernika 2016 r. wybrano Panig Henryke Bochniarz, od 24
pazdziernika 2017 r. Radzie przewodniczyta Pani Elzbieta Rafalska Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, natomiast od pazdziernika 2018 r. Przewodniczaca Rady jest Pani Dorota Gardias

Przewodniczaca Forum Zwigzkow Zawodowych.

Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz
raz na 2 miesigce. Rada podejmuje decyzje w drodze uchwaty na posiedzeniach plenarnych, jezeli
w posiedzeniu biorg udziat: przedstawiciele wiecej niz potowy organizacji pracownikow,
przedstawiciele wiecej niz potowy organizacji pracodawcow oraz co najmniej jeden przedstawiciel

Rady Ministrow. Przyjecie uchwaty Rady wymaga zgody kazdej ze stron. Stanowiska strony
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pracownikow i strony pracodawcow sa przyjmowane zwykta wiekszoscia, przy czym wymagane jest
uczestniczenie w gtosowaniu co najmniej 2/3 cztonkdw Rady reprezentujacych dana strone.
Stanowisko strony rzadowej przyjmowane jest jednomyslnie przez obecnych na posiedzeniu
przedstawicieli Rady Ministrow oraz przedstawicieli ministra wtasciwego ds. pracy i ministra
wtasciwego ds. finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy. Posiedzenia Rady
sa jawne. Z waznych powodow Prezydium Rady moze zdecydowac o wytaczeniu jawnosci posiedzenia.

Z posiedzenia Rady sporzadzany jest komunikat.

Rada moze podejmowac uchwaty w drodze gtosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty
w drodze gtosowania korespondencyjnego moze odbywac sie przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej. Uchwata w drodze gtosowania korespondencyjnego jest podejmowana jednomyslnie.
Analogiczne uprawnienie przystuguje stronie pracownikow i stronie pracodawcow, ktéra moze
uzgodni¢ wniosek, wyrazi¢ swoja opinie lub zajac¢ stanowisko w drodze uchwaty podejmowanej
w drodze gtosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty w drodze gtosowania
korespondencyjnego moze odbywac sie przy wykorzystaniu srodkow komunikacji elektronicznej.

Uchwata w drodze gtosowania korespondencyjnego jest podejmowana jednomyslnie.

Zespoty problemowe Rady Dialogu Spotecznego:

1. Budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych (przewodniczy Henryk Nakonieczny, NSZZ
,Solidarnosé”).

2. Prawa pracy (przewodniczy prof. UW dr hab. Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan).

w

Polityki gospodarczej i rynku pracy (przewodniczy dr Andrzej Malinowski, Prezydent
Pracodawcow RP).

Ubezpieczen spotecznych (przewodniczy prof. SGH dr hab. Jan Klimek, ZRP).

Rozwoju dialogu spotecznego (przewodniczy Zbigniew Zurek, BCC).

Funduszy europejskich (przewodniczy Stawomir Wittkowicz, FZZ).

Ustug publicznych (przewodniczy Stawomir Broniarz, OPZZ).

© N o ook

Do spraw miedzynarodowych (przewodniczy Bogdan Kubiak, NSZZ ,,Solidarnosc¢”).

Zespoty dorazne:

1. Dorazny Zespot ds. zamowien publicznych (przewodniczy Wojciech Hartung, Konfederacja
Lewiatan).

2. Dorazny Zespét ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (przewodniczy Arkadiusz
Paczka, Pracodawcy RP).

Podzespoty:

1. Podzespoét ds. stuzb mundurowych, dziatajacy w ramach Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych (przewodniczy Rafat Jankowski, FZZ).

2. Podzespét ds. reformy polityki rynku pracy dziatajacy w ramach Zespotu problemowego ds.
polityki gospodarczej i rynku pracy (przewodniczy Michat Podulski, Pracodawcy RP).

3. Podzespot ds. ochrony zdrowia dziatajacy w ramach Zespotu problemowego ds. ustug

publicznych (przewodniczy Lubomir Jurczak, BCC).
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4. Podzespot ds. Krajowej Administracji Skarbowej dziatajacy w ramach Zespotu problemowego

ds. ustug publicznych (przewodniczy Tomasz Ludwinski, NSZZ ,,Solidarnosc”).

Grupy robocze:
1. W ramach Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego powotano Grupe robocza

ds. europejskiego dialogu spotecznego. Moderatorami grupy sa Edyta Doboszynska ZRP oraz
Wojciech Ilnicki NSZZ ,,Solidarnos¢”

2. W ramach Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy powotano Grupe robocza ds. polityki

srodowiskowej panstwa - grupa nie spotkata sie w 2018 r.

Nowi cztonkowie RDS

Dnia 7.02 2018 r. odbyta sie uroczystos¢ powotania przez Prezydenta RP Andrzej Dude nowych

cztonkow Rady. Na wniosek Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego w sktad Rady weszli:

Nowo powotani cztonkowie strony rzadowej:

e Jerzy Kwiecinski - Minister Inwestycji i Rozwoju;

e Joachim Brudzinski - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;
e tukasz Szumowski - Minister Zdrowia;

e Teresa Czerwinska - Minister Finansow;

e Wiestaw Janczyk - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow odpowiedzialny za budzet.

- Rada, ktora pracuje zaledwie od dwdch lat - w tym roku rozpoczyna sie trzeci rok pracy - jak do tej
pory jest sukcesem - Prezydent Andrzej Duda powiedziat, ze nominacje, ktore zostaty wreczone
stanowia konsekwencje zmian jakie nastapity w zwiazku z rekonstrukcja rzadu. Wyrazit zadowolenie,
ze nowe osoby rozpoczynaja prace w Radzie. Podkreslit, ze RDS z sukcesem pracuje od dwoch lat.
Rada zajeta sie wieloma sprawami waznymi dla polskiego panstwa zwiazanymi z pobudzeniem rozwoju
gospodarczego i zwiekszeniem zamoznosci polskiego spoteczenstwa. Zmiany byty wprowadzane
w atmosferze zgody spotecznej, stanowiac fundament dla swobodnego rozwoju kraju i sprawnego
wprowadzenia zmian. Prezydent liczy na to, ze Rada bedzie pracowata w zmienionym sktadzie jeszcze

sprawniej niz dotychczas. Zyczyt zgromadzonym, dobrej wspotpracy w ramach RDS.

Nastepnie gtos zabrat Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki. Zauwazyt, ze poprzez RDS strona
rzadowa stara sie docierac¢ do spoteczenstwa, tworzac nowe dobre ustawy. RDS to trzy rownowazne
strony: pracownicy, pracodawcy i strona rzadowa. W dobrym dialogu mozna starac sie wypracowywac
rozwiagzania, ktore beda stuzyty catemu spoteczenstwu. Dodat, ze wiekszo$¢ obserwatorow sceny
politycznej i spotecznej jest zgodna co do tego, iz w ciagu ostatnich 28 lat nie weszto w zycie tak
wiele istotnych rozwiazan prospotecznych, ktore sa fundamentem art. 20 Konstytucji, czyli spotecznej

gospodarki rynkowej oraz wolnego rynku. Podkreslit takze role przedsiebiorcow, stwierdzajac, ze
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warto pomagac takze tym, ktorzy wypracowuja wartos¢ dodang w gospodarce polskiej, co bedzie

miato rowniez przetozenie na ptace w gospodarce narodowej.

Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego Elzbieta Rafalska, podziekowata za wskazanie i powotanie
nowych przedstawicieli strony rzadowej. Przypomniata o poprzednich Przewodniczacych RDS. Ztozyta
zyczenia nowym cztonkom Rady. Podkreslita, ze jest to silna reprezentacja strony rzadowej w Radzie
Dialogu Spotecznego. Wskazata, ze petnienie przewodnictwa w Radzie stanowi dla strony rzadowej
powazne zobowiazanie do kierowania jej pracami w sposob zapewniajacy, jak najpetniejsza realizacje
celow do jakich zostata powotana. Dlatego tez nieodzowny jest udziat przedstawicieli Rzadu w jej
spotkaniach.

R/
0.0

Dnia 10 grudnia 2018 r. w Patacu Prezydenckim odbyto sie uroczyste powotanie przez Pana

Prezydenta Andrzeja Dude nowych cztonkéw w sktad Rady Dialogu Spotecznego.

W sktad Rady Dialogu Spotecznego zostali powotani:

Pan Cezary Kazmierczak - Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

Pan Marcin Nowacki - Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

Pan Mariusz Pawlak - Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

Pan Jakub Binkowski - Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

Pan Mirostaw Grzybek - Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

Pan Arkadiusz Paczka - Pracodawcy RP;

No ok w N

Pan Wiestaw Lyszczek - Gtowny Inspektor Pracy- z gtosem doradczym;

Tym samym, z dniem 10 grudnia 2018 r. w sktad Rady weszta nowa organizacja pracodawcow tj.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Biuro Rady Dialogu Spotecznego.

Obstuge techniczna, organizacyjna i kancelaryjna Rady zapewnia Biuro Rady Dialogu Spotecznego,
stanowiace wyodrebniong komodrke organizacyjng panstwowej jednostki budzetowej podlegtej
ministrowi do spraw pracy. Pracami Biura kieruje dyrektor, ktory jest powotywany przez ministra
wtasciwego do spraw pracy, na wniosek Rady. Dyrektor, w zakresie obowiazkow zwigzanych z
realizacjg zadan Rady, Prezydium i zespotéw problemowych, podlega przewodniczacemu Rady. Do
obowiazkéw dyrektora nalezy takze koordynacja prac Biura w zakresie wskazanym w regulaminie

uchwalonym przez Rade oraz przygotowanie projektu planu finansowego Biura na dany rok.
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Posiedzenia plenarne Rady. Tematyka posiedzen.

Tematyka posiedzen plenarnych Rady okreslana jest w oparciu o plan pracy, wskazujacy zagadnienia
priorytetowe na dany rok dla partneréow spotecznych i strony rzadowej. Program ten uwzglednia
aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz kwestie istotne dla budowania porozumienia
spotecznego i rozwoju dialogu. W planie pracy na 2018 r., ktory jest wynikiem konsensusu osiggnietego
pomiedzy wszystkimi partnerami dialogu spotecznego, znalazty sie takie zagadnienia jak: promocja
szkolnictwa zawodowego, polityka klimatyczna, nowe regulacje w zamdwieniach publicznych,
dziatania rzadu i partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa, zmiany
w kodeksie pracy, przeglad systemu emerytalnego, przeglad zasad ksztattowania wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. W tym miejscu wspomniec¢ nalezy o debatach na temat zatozen
i projektu budzetu panstwa, ktore jako niezwykle istotne, wskazane zostaty bezposrednio w ustawie
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Nie mozna pomingc¢ réwniez
prac nad rekomendacjami zmian w ustawie o Radzie, co stanowito realizacje dyspozycji art. 87 tej
ustawy.

Tematy omawiane na forum Rady sg efektem, czesto zmudnej pracy Zespotow problemowych. To
wtasnie tam prezentowane sa rézne opinie, $cieraja sie rozne poglady, ktore w formie stanowisk

kierowane sa do Prezydium Rady, aby nastepnie by¢ podstawa debaty i przyjmowania uchwat.

W 2018 roku Rada Dialogu Spotecznego na posiedzeniach plenarnych poruszata nastepujace tematy:

1. Prezydencki projekt ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (rekomendacje zmian w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego);

2. Rozwiazania stuzace poprawie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia:

3. Europejski Filar Praw Socjalnych - przygotowanie do szczytu w Goteborgu (informacja
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat przygotowan Rzadu RP do udziatu w szczycie
w Goteborgu);

4. Realizacja ustawy zmieniajacej wiek emerytalny;

5. Przygotowania do realizacji ustawy wprowadzajacej indywidualne rachunki sktadkowe
ptatnikow (e-Sktadka);

6. "Biznes dla szkot, szkoty dla biznesu";

7. Aktualna sytuacja w ochronie zdrowia;

8. Polityka klimatyczna Polski - w kontekscie przygotowan do konferencji ONZ COP24;

9. Zatozenia projektu budzetu panstwa oraz ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej na rok 2019;
10. Zwiekszenie wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r.;

11. Ochrona zdrowia;

13



12. Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2019 - art. 17 ustawy z dnia 24 lipca 2015 . o
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. 2015, poz.
1240), propozycji sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2019, w mysl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
z 2016 r. poz. 966, 1948) oraz propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace na
rok 2019, w mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847, z pozn. zm.);

13. Nowe regulacje w zamoéwieniach publicznych;

14. Projekt ustawy budzetowej na rok 2019;

15. Dziatania rzadu i partneréw spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa.

Najwazniejsze informacje dotyczace gtownych watkow dyskusji oraz podjetych
uchwat w 2018 roku.

W dniu 16 lutego odbyto sie pierwsze w 2018 roku posiedzenie plenarne Rady Dialogu
Spotecznego, poswiecone w szczegolnosci tematyce promowania ksztatcenia zawodowego oraz
sytuacji systemu ochrony zdrowia.

Wiceminister Edukacji Narodowej Marzena Machatek przedstawita cztonkom Rady materiat
zatytutowany ,,Biznes dla szkot- szkoty dla biznesu” na temat gtéwnych wyzwan, problemoéw oraz
sposobow promowania ksztatcenia zawodowego. Zaznaczyta, ze w Radzie odbywa sie kolejna dyskusja
na temat koniecznosci zmian w ksztatceniu zawodowym w Polsce. Dodata, ze pomimo najnizszego od
¢wieréwiecza bezrobocia, nadal jest stosunkowo duza liczba 0so6b nieaktywnych zawodowo. Oméwita
podjete juz dziatania oraz planowane reformy. Podkreslita, ze opracowane przez MEN ramy
»,musza by¢ wypetnione aktywna wspotpraca z pracodawcami, zaangazowaniem samorzadow
i szkot”. Pracodawcy powinni bra¢ udziat m.in. w pisaniu podstaw programowych ksztatcenia
zawodowego, okreslaniu zawodow i przygotowywaniu egzaminow. Wspomniata rowniez o powotaniu
Rad Szkot Zawodowych, ktore beda powstawaé¢ w kazdym wojewodztwie, a ich zadaniem
bedzie promowanie dobrych praktyk w zakresie efektywnej wspotpracy szkét z pracodawcami.
Zwrocita uwage na wspolne dziatanie MEN i pracodawcow w promowaniu ksztatcenia. Ponadto
Ministerstwo pracuje nad stworzeniem platformy cyfrowej, gdzie bedzie mozna znalez¢ informacje po

jakiej szkole mozna tatwiej znalez¢ prace.

W przebiegu dyskusji strona pracownikow Rady podkreslata, ze w ksztatceniu zawodowym powinni
uczestniczy¢ rowniez pracownicy. Strona pracodawcow zwracata uwage na potrzebe utworzenia
miejsc, w ktorych bedzie mozliwa wspotpraca z roznymi instytucjami edukacyjnymi oraz utworzenie
takich mechanizmoéw, ktore spowoduja zainteresowanie pracodawcow promocja szkolnictwa
zawodowego. Natomiast, aby dziatania rzadu mogtyby by¢ efektywne potrzebne sa odpowiednie

srodki finansowe

14



W dalszej czesci spotkania Minister Zdrowia tukasz Szumowski przedstawit informacje na temat
sytuacji w systemie ochrony zdrowia. Oswiadczyt m.in., ze w marcu br. ruszy ogolnopolska debata,
ktorej zadaniem bedzie wypracowanie strategii zmian w systemie ochrony zdrowia na kolejne lata.
Jednoczesnie poinformowat, ze zgodnie z przyjetym harmonogramem przekonany jest, ze do konca
roku bedzie dostepna w catej Polsce e-recepta. Natomiast od lipca beda uruchomione e-zwolnienia.
Partnerzy spoteczni zaznaczali, ze Rada Dialogu Spotecznego jest najwtasciwszym miejscem do
prowadzenia dialogu w tym obszarze. Strona pracownikow apelowata o zmiane projektu nowelizacji
tzw. ustawy ,,podwyzkowej”, ktora nie jest do zaakceptowania w kontekscie ostatniego porozumienia
z rezydentami. Zwracano uwage, ze protesty nie powinny mie¢ wiekszej sity, niz dialog spoteczny.
Podkreslano, ze Minister Zdrowia ma ustawowy obowigzek wtaczenia organizacji wchodzacych w sktad

Rady w negocjacje na temat zmian dotyczacych srodowiska medycznego.

Podczas posiedzenia Rada przyjeta nastepujace Uchwaty:

e Uchwate Rady nr 24 w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na 2018 rok

o Uchwate Rady nr 25 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania planu finansowego
Biura Rady za 2017 r.

e Uchwate nr 56 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie rzadowego projektu
ustawy z dnia 22 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z rozwojem ptatnosci
elektronicznych.

e Uchwate nr 57 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
warunkow wdrazania elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) i standardow
interoperacyjnosci oraz ich znaczenia dla strategicznych projektow w obszarze jakosci

w opiece zdrowotnej.

W dniu 25 kwietnia 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego
z goscinnym udziatem Ministra Srodowiska Henryka Kowalczyka poswiecone 24. sesji Konferencji
Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP24),
ktorej gospodarzem jest Polska. Posiedzenie w imieniu Przewodniczacej Rady Pani Minister

Elzbiety Rafalskiej poprowadzit Piotr Duda Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Rozpoczynajac dyskusje Andrzej Malinowski Wiceprzewodniczacy Rady, Przewodniczacy Zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS poinformowat o podjeciu prac
zmierzajacych do wypracowania wspolnego stanowiska rzadu i strony spotecznej w sprawie polityki
klimatyczno-energetycznej w zwiazku z konferencja COP24 w Katowicach. Zaapelowat do strony
rzadowej o pilne podjecie dziatan w tym zakresie. Wyrazit nadzieje, ze COP24 bedzie dla Polski
wizerunkowym wsparciem na arenie miedzynarodowej, a Polska jako wspolnota narodowa
skoncentruje sie na realizacji wspdlnych miedzynarodowych celéw. Wyrazit oczekiwanie, ze Polska
zostanie ukazana, jako kraj o szerokich doswiadczeniach transformacji ustrojowej i gospodarczej,
o duzej wrazliwosci klimatycznej. Ponadto zostang przedstawione Polskie doswiadczenia
w prowadzeniu dialogu spotecznego. Natomiast dopetnieniem przedstawionych oczekiwan ma byc
wspolne stanowisko Rady Dialogu Spotecznego w tej sprawie.
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Minister Henryk Kowalczyk powiedziat, ze najwazniejszym celem Konferencji w Katowicach jest
przyjecie petnego pakietu implementujacego Porozumienie paryskie z 2015 r. Pakiet implementacyjny
to zestaw procedur i wytycznych niezbednych do praktycznego wdrozenia mechanizmoéow
przewidzianych w Porozumieniu paryskim. Rola Prezydencji COP24 bedzie przewodniczenie obradom
plenarnym Konferencji Stron, a takze petnienie roli posrednika w przypadku rozbieznych stanowisk
Stron konwencji. COP24 bedzie dobra okazja do wymiany doswiadczen dotyczacych procesu
transformacji politycznej, gospodarczej i spotecznej, aby pomoéc w szybszym zbudowaniu w krajach
rozwijajacych sie instytucji wspierajacych realizacje w nich wtasnych polityk zrownowazonego

rozwoju.

Minister Srodowiska podkreslit, ze niezbedny jest aktywny udziat parteréw spotecznych w COP24,
w szczegolnosci w wydarzeniach zwigzanych ze zrownowazona transformacja; informowania o tym
wydarzeniu i priorytetach polskiej prezydencji na forach wtasciwych organizacji miedzynarodowych;
przekazywania do prezydencji informacji o oczekiwaniach, potencjalnych pomystach i inicjatywach
przedmiotowych organizacji. Pan Minister powiedziat, ze ,,liczy na wspétprace partnerdw spotecznych
rowniez przy tworzeniu wspolnego stanowiska, ktdre ma szanse by¢ zatwierdzone podczas

Konferencji.”

Partnerzy spoteczni zadeklarowali gotowos¢ do prac nad wypracowaniem wspdlnych rozwiazan.
Zwrdcono uwage, ze wyznaczone przez strone rzadowa ramy powinny byc¢ elastycznie i uwzgledniac

przedstawione przez strone spoteczna postulaty.

W kolejnej czesci posiedzenia Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej przedstawit dziatania Ministerstwa w zakresie wsparcia 0s6b
z niepetnosprawnosciami. Podkreslit, ze wydatki z budzetu panstwa na swiadczenia w 2017 r. wynosity
ponad 16 mld zt. Pomoc udzielana jest w roznej formie m.in. zasitkow, Swiadczen, rent, dotacji,
miejsc opieki dziennej i catodobowej oraz zajec skierowanych do tej grupy osob. Omowit postulaty
podpisanego porozumienia strony rzadowej oraz przedstawicieli sSrodowiska osob niepetnosprawnych

w sprawie wsparcia 0sob niepetnosprawnych.

Uzgodniono, ze przedstawiciele Prezydium strony spotecznej Rady skieruja wspolny apel w powyzszej

sprawie.

Podczas posiedzenia Rada przyjeta nastepujace Uchwaty:

e Uchwate nr 58 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 25
kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia Postulatow do nowej ustawy regulujacej udzielanie
zamowien publicznych w zakresie tzw. zamowien klasycznych;

e Uchwate nr 59 wniosek strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania trojstronnego zespotu do spraw prowadzenia

dialogu spotecznego w sektorze portow morskich.
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W dniu 28 czerwca 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego, podczas
ktorego przedstawiciele Ministerstwa Finansow przedstawili m.in. informacje dotyczaca zatozen
projektu budzetu panstwa oraz ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na
rok 2019.

Tomasz Robaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow omowit gtowne elementy zatozen
projektu budzetu panstwa, ktore zostaty przyjete przez Rade Ministrow w dniu 8 czerwca 2018 r.
Powiedziat, ze wzrost PKB w latach 2018-2019 powinien wynosi¢ 3,8 %, podstawowym czynnikiem
wzrostu bedzie popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych, a takze wzrost udziatu inwestycji
w tworzeniu PKB. Przewiduje sig, ze w 2018 roku przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej
zwiekszy sie 0 1,7 %, a w roku 2019 o 0.5%, co pozwoli na dalsze systematyczne zmniejszanie stopy
bezrobocia. Przewiduje sie, ze na koniec roku 2018 stopa bezrobocia spadnie do 6,2 %, natomiast na
koniec 2019 rok do 5,6 %. Dobra sytuacja bedzie sprzyja¢ wzrostowi wynagrodzen w 2019 roku
nominalne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wyniesie 5,6%.
Oczekuje sie, ze w 2018 i 2019 roku kontynuowane beda pozytywne zmiany w zakresie dochodow do
dyspozycji gospodarstw domowych, do czego przyczynia sie rowniez Program 500+. Dodat, ze wskaznik
inflacji w 2018 i 2019 roku powinien uksztattowac sie na poziomie 2,3% rocznie. Podkreslit, ze przyjete
zatozenia zgodne sa z obecng sytuacja gospodarcza.

Minister Finansow odniost sie do kwestii ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
na rok 2019 i powiedziat, ze podniesienie kwoty bazowej dziata automatycznie. Dodat, ze dla
pracownikow, ktorych wynagrodzenia wynikaja z ustaw, proponowany z funduszu ptac wzrost
wynagrodzen o 2,3%, ktory jest poza wskazanymi wzrostami i obejmuje te grupy pracownicze, ktorych
nie dotyczy wzrost wynagrodzen wynikajacy ze szczegolnych ustaw.

Partnerzy spoteczni w przebiegu dyskusji zwrdcili uwage m.in. na kwestie zwigzane z dynamika
inwestycji, braku obnizania stawek VAT. Strona pracodawcow ocenita, ze przedstawione wskazniki
makroekonomiczne wydaja sie realistyczne. Strona pracownikow wskazata na narastajacy niepokoj
i niezadowolenia z sytuacji ptacowej pracownikow zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej.
Nastepnie cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego przeprowadzili dyskusje na temat zwiekszenia

wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarnos¢” poinformowat, ze strona spoteczna nie uzgodnita wspolnego
stanowiska pomimo wnikliwej i pogtebionej debaty podczas wspolnego posiedzenia zespotu ds.
ubezpieczen spotecznych i zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych dotyczaca ww.
kwestii. Stwierdzono, Ze strona spoteczna nie ma wptywu na wysokos¢ wskaznika. Przewodniczaca
Rady Elzbieta Rafalska wskazata, ze koszt waloryzacji wyniesie ponad 6 mld 860 mln zt. Wiceminister
Marcin Zieleniecki powiedziat, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent z FUS nie jest instrumentem,
ktory stuzy zwiekszaniu tych swiadczen, to mechanizm, ktory ma dostosowac wysokosc rent i emerytur

do zmienionego otoczenia ekonomicznego.

17



W kolejnej czesci posiedzenia Minister Zdrowia tukasz Szumowski omoéwit obecna sytuacje w ochronie
zdrowia. Zaznaczyt, ze naktady na ochrone zdrowia w Il potowie roku wzrosna o 1,5 mld zt.
Partnerzy spoteczni podczas debaty zwrocili uwage na m.in. kwestie finansowania zmian w ochronie
zdrowia, problem dtugich kolejek pacjentow, weryfikacje sieci szpitali.

Minister Zdrowia podkreslit, ze realna dyskusja na temat funkcjonowania sieci szpitali bedzie mozliwa
dopiero jesienig tego roku. Powiedziat, ze ,dziatania dtugofalowe sa stabo dostrzegalne wsrod
przecietnych Polakow.” Zwrocit uwage, ze zadania Ministerstwa Zdrowia powinny by¢ nastawione na
zmniejszenie kolejek, poprawe dostepu swiadczen i informacji.

Prezes NFZ odniost sie do kwestii zmian w POZ, ktore maja wejs¢ od 1 lipca 2018 r. i powiedziat, ze
rozmowy z pracodawcami byty trudne i nie ustalono zasad finansowania swiadczen do konca tego

roku.

W dniu 12 lipca 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego poswiecone
zatozeniom projektu budzetu panistwa na rok 2019 oraz nowym regulacjom w zamoéwieniach
publicznych.

Henryk Nakonieczny NSZZ ,Solidarnos¢” Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych poinformowat, ze partnerom spotecznym pomimo wnikliwych
dyskusji nie udato sie wypracowac propozycji stanowisk:

> strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady w sprawie propozycji sredniorocznych
wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2019, w mysl art.
7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. 2016 r. poz. 966, 1948);

» Rady Dialogu Spotecznego w sprawie propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace
na rok 2019, w mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847 z p6zn. zm.);

» strony pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa
na rok 2019, w mysl art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego.

W trakcie debaty omoéwiono propozycje sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen oraz
sposob ich ksztattowania w panstwowej sferze budzetowej. Strona pracownikow przypomniata, ze
przez ostatnie 9 lat nie byty waloryzowane wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, a ich
wzrost zgodnie z propozycja rzadu w 2019 r. wyniesie 100% w ujeciu nominalnym, czyli 0 zt. Strona
zwiazkowa nie zgadza sie z propozycjami rzadowymi w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz Sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2019.
Natomiast strona pracodawcéw podkreslita, ze obecnie obserwowany odptyw wykwalifikowanych
pracownikow swiadczy o nieefektywnej polityce wynagrodzen w instytucjach publicznych.

Wiceminister Leszek Skiba przedstawit gtéwne zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2019,
w tym dynamike wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w latach 2010-2017. Powiedziat,

m.in., ze wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w latach 2016-17 byt 3-krotnie wyzszy
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niz w latach 2010-14 i srednio wynosit 6,1%. Nawiagzat do zrdznicowania ptac w panstwowej sferze
budzetowej i powiedziat, Ze zadaniem wtadzy publicznej bedzie niwelowanie tych rdznic.

Odniost sie do krytycznych opinii dotyczacych projektu zatozen budzetu i zaznaczyt, ze Ministerstwo
Finansow ma $wiadomos¢ wszystkich zagrozen zwiagzanych z gospodarka. Partnerzy spoteczni domagali
sie powaznego i odpowiedzialnego traktowania Rady Dialogu Spotecznego, jako forum negocjacji
i wypracowania stanowisk w przewidywanych jej kompetencjami sprawach.

W kolejnej czesci posiedzenia Mariusz Hatadyj Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii zaprezentowat koncepcje nowego Prawa Zamowien Publicznych, podkreslajac, ze
dokument przygotowano we wspotpracy z RDS m.in. w celu okreslenia problemow zwiazanych ze
stosowaniem zamoéwien publicznych, przed rozpoczeciem prac nad projektem nowej ustawy.
Partnerzy pozytywnie ocenili cel i priorytety nowego prawa zamowien publicznych
przedstawione w dokumencie. Zgodnie podkreslali wzorowa wielomiesieczng wspotprace
parterow spotecznych dziatajacych w doraznym Zespole problemowym ds. zamowien publicznych
z Prezesem Urzedu Zaméwien Publicznych oraz strong rzadowa przy tworzeniu koncepcji. Wyrazili
nadzieje, ze taki sposob procedowania stanie sie standardem pracy ze strona spoteczna, rowniez przy
konsultowaniu zapisow ustawowych.

Z powodu braku kworum na posiedzeniu plenarnym zarekomendowano przyjecie Uchwaty nr 61 strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie dokumentu ,,Koncepcja

nowego Prawa Zamowien Publicznych” na kolejnym posiedzeniu Rady.

21 wrzes$nia 2018 roku posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego poswiecono projektowi
ustawy budzetowej na rok 2019 oraz dziataniom rzadu i partneréw spotecznych na rzecz

aktywnego starzenia sie spoteczenstwa.

Przewodniczaca Rady Minister Elzbieta Rafalska rozpoczeta posiedzenie od wreczenia powotan trzem
nowym osobom powotanym w sktad Rady: Tomaszowi Robaczynskiemu Podsekretarzowi Stanu
w Ministerstwie Finansow, Marcinowi Kolasie Forum Zwiazkow Zawodowych oraz Dobrawie Biadun

Konfederacja Lewiatan.

Minister Finansow Teresa Czerwinska przedstawita projekt ustawy budzetowej na 2019 rok, ktory jak
podkreslita zapewnia niezbedna stabilnosc¢ i bezpieczenstwo finansow publicznych. Uwzgledniono
w nim nie tylko wszystkie wydatki na kontynuacje priorytetowych programoéw rzadowych, takich jak,
Rodzina 500+, czy finansowanie skutkow zwigzanych z przywroceniem wieku emerytalnego, ale udato
sie tez wygospodarowac istotne srodki w ramach dostepnego limitu na nowe zadania, ktore wychodza
naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom zarowno w zakresie wydatkow spotecznych i prorozwojowych.
Podata, jako przyktad realizacje programu ,,Dobry start”, wprowadzenie tzw. matego ZUS-u, czy tez
odmrozenie kwoty bazowej dla stuzby cywilnej. Natomiast po stronie dochodowej uwzgledniono
wprowadzenie nowej 9% stawki podatku dochodowego CIT dla matych i srednich przedsiebiorstw.
Powiedziata rowniez o zwiekszonych naktadach na nauke i szkolnictwo wyzsze. Wszystkie wydatki

ujete w projekcie ustawy budzetowej majg na celu wsparcie innowacyjnosci, konkurencyjnosci
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i potencjatu polskiej gospodarki. Powiedziata, ze budzet na 2019 rok jest ,realny, ostrozny,
odpowiedzialny i opracowany z uwzglednieniem najbardziej prawdopodobnego scenariusza

makroekonomicznego.”

Henryk Nakonieczny Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen
socjalnych RDS poinformowat, ze stronie spotecznej nie udato sie wypracowacé wspdlnego stanowiska
do projektu ustawy budzetowej na 2019 rok.

Strona pracownikow wyrazita oczekiwanie, ze Ministerstwo Finansow odniesie sie do ztozonych przez
organizacje opinii do projektu ustawy budzetowej. Wskazano na wydatkowanie Funduszu Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na inne cele, niz ich przeznaczenie. Zwrécono
rowniez uwage na wzrost cen w sklepach, w tym takze energii w stosunku do wzrostu wynagrodzen
pracownikow.

Strona pracodawcow apelowata o wprowadzenie rozwigzan wspierajacych inwestycje i potencjat

polskiej gospodarki.

W kolejnej czesci posiedzenia Wiceminister Elzbieta Bojanowska omowita dziatania rzadu na rzecz
aktywnego starzenia sie spoteczenstwa. Poinformowata, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej opracowato pierwszy w Polsce strategiczny dokument pt.: Polityka spoteczna wobec osob
starszych 2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo - Solidarnosé, ktéry wyznacza kluczowe kierunki
polityki senioralnej oraz porzadkuje dziatania instytucji publicznych. Uwzglednia on 7 obszarow
polityki spotecznej dotyczacych ogotu oséb starszych oraz 4 obszary dziatan skierowane bezposrednio
do niesamodzielnych osob starszych i ich opiekunow. Aktualnie, trwa ostatni etap prac, majacy na
celu wdrozenie dokumentu.

Stawomir Broniarz Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS przedstawit
rekomendacje na temat ,,Dziatania rzadu i partneréw spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie
spoteczenstwa” wypracowane podczas prac Zespotu.

W przebiegu dyskusji partnerzy spoteczni zwracali uwage, ze w Europejskim Filarze Praw Socjalnych
mozna znalez¢ zasady odnoszace sie do ustug publicznych, jak rowniez do opieki dtugoterminowej,
a przyjecie przez strone spoteczna porozumienia w marcu 2017 na poziomie europejskim moze

stanowi¢ inspiracje do dalszych prac na poziomie krajowym.
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Nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego.

W 2018 r. kontynuowana dziatania zapoczatkowane w 2017 r. w zwiazku z realizacja dyspozycji
wskazanej w art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, zobowigzujaca Rade do dokonania oceny funkcjonowania przepisow
ustawy oraz przedstawienia Prezydentowi RP rekomendacji zmian w zakresie zwiekszenia

samodzielnosci organizacyjnej Rady, w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Na podstawie rekomendacji wypracowanych w 2017 r. przez strone pracownikdw i strone
pracodawcow oraz strone rzadowa zostat wypracowany prezydencki projekt ustawy. W dniu 8
listopada 2017 r. projekt ten skierowany zostat przez Prezydenta RP do zaopiniowania do Rady.
Uchwata nr 22 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego Rada pozytywnie zaopiniowata

projekt oraz wniosta do Prezydenta o jego dalsze procedowanie.

W dniu 31 stycznia 2018 r. Prezydent RP skierowat do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Dnia 19 lipca 2018 r.
Prezydent RP Andrzej Duda uroczyscie podpisat Ustawe z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Ustawa weszta w zycie 31 sierpnia 2018 r.

Projekt ustawy zostat opracowany w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
propozycji zgtaszanych przez przedstawicieli stron reprezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego.
Na wstepnym etapie prac strony zatozyty, ze ostatecznie w przygotowywanym projekcie znajda sie
tylko te rozwiazania, ktore zostaty zaakceptowane i uzgodnione przez wszystkie strony wchodzace
w sktad Rady Dialogu Spotecznego. Projekt ustawy stanowit wiec efekt wspdlnie wypracowanego

kompromisu.

Zaproponowane rozwiazania maja na celu usprawnienie prowadzenia dialogu spotecznego na szczeblu
krajowym i regionalnym. W wyniku nowelizacji Rada uzyskata prawo do opiniowania projektow
strategii, projektow programow oraz projektéw innych dokumentow rzadowych dotyczacych
planowanych dziatan Rady Ministrow. Rozwigzanie to zapewnia stronom Rady wptyw na tworzenie
innych niz ustawy dokumentow rzadowych, w zakresie odnoszacym sie do warunkow rozwoju
spoteczno-gospodarczego, zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spojnosci spotecznej,
realizacji zasady partycypacji i solidarnosci spotecznej, a takze poprawy jakosci formutowania

i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych.

Nowa kompetencja jest rowniez prawo do wystepowania przez Rade Dialogu Spotecznego do Sejmu
i Senatu o umozliwienie przedstawienia Parlamentowi informacji dotyczacej spraw o istotnym
znaczeniu dla zadan realizowanych przez Rade. Celem tej propozycji jest promowanie idei dialogu
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spotecznego, szersze informowanie o dziatalnosci Rady oraz budowanie poparcia dla wypracowanych
przez Rade stanowisk i opinii.

W zwiazku z nowelizacja obok sprawozdania z dziatalnosci Rady w roku poprzednim, przedstawianego
corocznie do dnia 31 maja, pojawia sie dodatkowo obowiagzek przedstawiania przez Przewodniczacego
Rady informacji o dziatalnosci Rady za okres kadencji Przewodniczacego Rady. Informacja

przedstawiana i podawana bedzie do wiadomosci publicznej corocznie do dnia 15 pazdziernika.

Nowa kompetencja przyznang stronie pracownikdow i stronie pracodawcow Rady jest prawo
wystepowania do ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych z wnioskiem o wydanie
interpretacji ogoélnej, w przypadku niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego
w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych. Wprowadzenie tej
regulacji ma na celu poprawe sytuacji pracownikow i pracodawcow w zakresie pewnosci prawa
podatkowego. W 2018 r. strona pracownikdow i pracodawcow nie korzystata z przedmiotowego
rozwiazania.

W zwiazku z nowelizacja rozszerzono krag sob mogacych bra¢ udziat w posiedzeniach plenarnych
Rady, z gtosem doradczym, o przedstawiciela Gtownego Inspektora Pracy, ktory zostat powotany do
sktadu Rady w dniu 10 listopada 2018 r.

Majac na uwadze wzmocnienie dialogu autonomicznego wprowadzono regulacje umozliwiajaca
podejmowanie przez strone pracownikow i strone pracodawcow Rady uchwat w drodze gtosowania
korespondencyjnego, w tym przy wykorzystaniu srodkdow komunikacji elektronicznej. Od 1 sierpnia
2018 r. strona pracownikéw i pracodawcow podjeta 3 uchwaty w tym trybie.

Z kolei w ramach wzmocnienia dialogu regionalnego, realizowanego przez wojewodzkie rady dialogu
spotecznego (WRDS), doprecyzowano kompetencje WRDS, procedury gtosowan, zasady finansowania
ekspertyz i opinii oraz kosztow zwiazanych z podrozami stuzbowymi i kosztow dojazdu na posiedzenia
delegowanych cztonkéow WRDS, wykonujacych zadania zlecone przez Prezydium WRDS. Ponadto,
w zwigzku ze zwiekszeniem ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, srodkow finansowych na funkcjonowanie WRDS w 2018 r.,
zwiekszono rowniez maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem finansowym ustawy z dnia 27

sierpnia 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.
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Dane statystyczne.

Zestawienie posiedzen. Podjete Uchwaty.

W okresie od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku ogotem odbyto sie 100 spotkan, w tym 5

posiedzen plenarnych Rady i 9 posiedzen Prezydium; 82 spotkania zespotow problemowych Rady, 1

posiedzenie grupy roboczej, 3 spotkania sekretarzy.

Ilos¢ spotkan Rady Dialogu Spotecznego w 2018 roku

Posiedzenia Prezydium

Posiedzenia plenarne

Spotkania Sekretarzy

Zespoty problemowe

77

Inne (posiedzenia autonomiczne, grupy
robocze)

tacznie spotkan

100

Tabela obrazujaca ilo$¢ spotkan zespotow problemowych, podzespotow i grup roboczych.

Zespot problemowy

Liczba posiedzen od
01.2018 r. do

Liczba posiedzen
od 01.2017 r. do

Liczba posiedzen w
okresie od 01.2016

12.2018 r. 12.2017 r. do 12.2016 r.
Zespot problemowy ds. budzetu, 9 9 8 + 2 spotkania
wynagrodzen i swiadczen socjalnych autonomiczne
Zespot problemowy ds. prawa pracy 9 8 + 3 spotkania 13 + 6 spotkan
autonomiczne autonomicznych
Zespot problemowy ds. polityki 5 3 7
gospodarczej i rynku pracy
Zespot problemowy ds. ubezpieczen 8 7 11 + 3 spotkania
spotecznych autonomiczne
Zespot problemowy ds. rozwoju 3 11 7

dialogu spotecznego

Zespot problemowy ds. funduszy
europejskich

3 + 2 spotkanie
autonomiczne

5 + 5 spotkania
autonomiczne

6 + 3 spotkania
autonomiczne

Zespot problemowy ds. ustug
publicznych

8

10

13
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Podzespét ds. stuzb mundurowych 1 3 + 1 spotkanie 5
autonomiczne
Podzespét ds. ochrony zdrowia 10 12
Podzespét ds. reformy polityki rynku 2+2 autonomiczne 5
pracy
Zespot problemowy ds. 2 2 3
miedzynarodowych
Dorazny Zespot ds. zamowien 6 + 1 autonomiczne 13 + 1 spotkanie 12

publicznych

autonomiczne

Dorazny Zespot ds. Strategii na rzecz 3 7 1 + 3 spotkania
Odpowiedzialnego Rozwoju autonomiczne
Grupa robocza ds. europejskiego 1 5 1
dialogu spotecznego
Podzespot problemowy ds. KAS 8 1
Suma 83 111 104

Rada w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 r. podjeta 8 Uchwat:

Uchwata nr 24 w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na 2018 r. z dnia 16 lutego 2018 r.;
Uchwata nr 25 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania planu finansowego Biura Rady
na 2017 r.;

Uchwata nr 26 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci Rady
Dialogu Spotecznego za 2017 r.;

Uchwata nr 27 z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura
Rady na 2019 r.;

Uchwata nr 28 z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 27 w sprawie zatwierdzenia
projektu planu finansowego Biura Rady na 2019 r;

Uchwata nr 29 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie zatwierdzenia liczby przedstawicieli
reprezentatywnych organizacji zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow
w sktadzie Rady Dialogu Spotecznego;

Uchwata nr 30 z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 7 w sprawie powotania
doraznego Zespotu problemowego do spraw zamowien publicznych;

Uchwata nr 30 z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 7 w sprawie powotania

doraznego Zespotu problemowego do spraw zamoéwien publicznych.

Strona pracownikow i pracodawcow w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. podjeta

11 Uchwat:

e Uchwata nr 56 strony pracownikow i strony pracodawcéw 16 lutego 2018 r. w sprawie
rzadowego projektu ustawy z dnia 22 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z rozwojem ptatnosci elektronicznych;

e Uchwata nr 57 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego 16 lutego

2018 r. w sprawie warunkéw wdrazania elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM)
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i standardow interoperacyjnosci oraz ich znaczenia dla strategicznych projektow w obszarze
jakosci w opiece zdrowotnej;

Uchwata nr 58 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 25
kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia Postulatow do nowej ustawy regulujacej udzielanie
zamowien publicznych w zakresie tzw. zamowien klasycznych;

Uchwata nr 59 wniosek strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania trdjstronnego zespotu do spraw prowadzenia
dialogu spotecznego w sektorze portow morskich;

Uchwata nr 60 strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego 12 lipca
2018 r. w sprawie dokumentu ,,Koncepcja nowego Prawa Zaméwien Publicznych”.

Uchwata nr 61 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego 21
wrzesnia 2018 r. w sprawie uwzglednienia w planach dziatan oraz naborze srodkow
finansowych ze zrodet UE zadan zwiagzanych z jakoscig w ochronie zdrowia realizowanych
przez NFZ.

Uchwata nr 62 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego 21
wrzesnia 2018 r. w sprawie uwzglednienia w budzecie panstwa na rok 2019 srodkéw na
budowe systemu rejestrow medycznych.

Uchwaty nr 63 strony pracownikow i strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego 21
wrzesnia 2018 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe i ustawy o
systemie os$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

Uchwaty nr 64 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 3
grudnia 2018 r. w sprawie projektu ustawy o Agencji Badan Medycznych

Uchwaty nr 65 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 3
grudnia 2018 r. w sprawie zasad i form prowadzenia dialogu w ochronie zdrowia

Uchwaty nr 66 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 3
grudnia 2018 r. w sprawie rzadowego projektu ustawy z dnia 14 wrzesnia 2018 r. o zmianie

niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych

Opiniowanie zatozen projektéw aktéw prawnych oraz projektow aktow prawnych
wptywajacych do RDS.

Liczba projektow i rozporzadzen opiniowanych przez RDS 40

od 1.01.2018 do 31.12.2018

Projekty, ktérymi zajeta sie Rada:

ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego

pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych;
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ustawa o jawnosci zycia publicznego;

projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym;

projekt Strategii "5G dla Polski";

projekt ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o ochronie danych osobowych;

projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych;

projekt rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujacych;

projekt ustawy o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralnosci oséb ubiegajacych sie
o zatrudnienie i osob zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego;

projekt ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych;

projekt ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania;

projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;
projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne o0s6b fizycznych wykonujacych dziatalnosé gospodarcza na mniejsza skale;

projekt zmian ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy wprowadzajacej
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz zmianie niektorych innych ustaw -
wnioskodawca: grupa postow Platformy Obywatelskiej;

projekt Uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia rzadowego programu "Dobry start”
oraz projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego
programu "Dobry start”;

poselski projekt ustawy "o pomocy osobom niesamodzielnym”;

poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych;

rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie dodatku kontrolerskiego dla os6b zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej;

rzadowy projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa;

projekt ustawy o fakturowaniu elektronicznym w zaméwieniach publicznych;

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektorych
innych ustaw;

projekt ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta;

projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe,

projekt ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw;

projekt ustawy o rynku pracy.

Projekt ustawy budzetowej na 2019 r.

Projekt ustawy "O Rzeczniku Praw Podatnika”
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Projekt ustawy "Ordynacja podatkowa"

projekt ustawy "Przepisy wprowadzajace ustawe - Ordynacja podatkowa i ustawe o Rzeczniku
Praw Podatnika"

projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy - projekt OPZZ

projekt ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

projekt ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2019;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego opieki nad
Swiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej;

projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z e-skierowaniem oraz listami
oczekujacych na udzielenie swiadczenia opieki zdrowotnej;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej;

projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw;

projekt ustawy o Agencji Badan Medycznych;

projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych;
projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie zakresu
niezbednych informacji gromadzonych przez swiadczeniodawcow, szczegotowego sposobu
rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym do

finansowania swiadczen ze srodkow publicznych.

Zestawienie Jljzzez;ioz:rele

projektow Poselskie | Senackie szancelarii Rzadowe | Prezydenckie | Obywatelskie | Suma
ustaw/rozporzadzeh Sejmu

1.01.2018 r.
od gl (1’2 23121; do | g9 9 97 377 5 4 613

W 2018 r. partnerzy spoteczni wskazywali na nieprawidtowosci zwiazane z konsultowaniem projektow
aktow prawnych przekazywanych do Rady. Podnosili m.in., iz naruszane sg terminy konsultacji aktow
prawnych, co uniemozliwia Radzie wyrazenie opinii oraz ze nadal zdarzaja sie przypadki
procedowania rzadowych inicjatyw Sciezka poselska, co ma wptyw na brak ich konsultacji z Rada

Dialogu Spotecznego.

Dotyczyto to m.in.:




Braku konsultacji z Rada Dialogu Spotecznego projektu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw oraz niektérych innych ustaw - Pani Przewodniczaca Elzbieta Rafalska Minister
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w pismie z dnia 22 lutego 2018 r. zwrocita sie do Pana
Ministra Krzysztofa Jurgiela o odniesienie sie do powyzszej sprawy.

projektu rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujacych - przekazanego do
rozpatrzenia przez Rade Dialogu Spotecznego pismem z dnia 23 lutego 2018., ktore wptyneto
do Biura Rady w dniu 26.02.2018 r. z terminem na konsultacje 12 dni. - Pani Przewodniczaca
Elzbieta Rafalska Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w pismie z dnia 7 marca 2018 r.
zwrocita sie do Pani Minister Jadwigi Emilewicz z wnioskiem o wydtuzenie terminu konsultacji.
projektu rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 01 marca 2018 r. w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych przekazanego do
rozpatrzenia przez Rade Dialogu Spotecznego pismem z dnia 6 marca 2018., ktore wptyneto
do Biura Rady w dniu 7.03.2018 r. z terminem na konsultacje 1 dzien.

projektu ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych - przekazanego do rozpatrzenia przez Rade pismem z dnia 24 maja 2018 r., ktore
wptyneto do Biura Rady w dniu 25 maja 2018 r. z 14 dniowym terminem na konsultacje.
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 - ktory wptynat do Biura Rady w dniu 12 grudnia
2018 r. Rozpatrzenie tego projektu przez Rade stato sie bezprzedmiotowe z uwagi na fakt, ze
przedmiotowy projekt w dniu 7 grudnia 2018 r. przekazano Prezydentowi i Marszatkowi

Senatu.
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Realizacja planu pracy Rady Dialogu Spotecznego

Przyjety program pracy Rady Dialogu Spotecznego na 2018 r. zgodnie z Uchwata nr

24 w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na 2018 r. z dnia 16 lutego 2018 r.:
Promocja szkolnictwa zawodowego.

Polityka klimatyczna Polski - w kontekscie przygotowan do konferencji ONZ COP24.

Nowe regulacje w zamowieniach publicznych.

Dziatania rzadu i partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa.
Zmiany w Kodeksie pracy - podsumowanie prac Komisji Kodyfikacyjnej.

Przeglad systemu emerytalnego - wypracowanie rekomendacji.

N o oh w2

Przeglad zasad ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i ptacy
minimalnej.

Podsumowanie stanu realizacji poszczegélnych punktow programu prac RDS na 2018 r.!

1. Promocja szkolnictwa zawodowego

Temat zostat zrealizowany podczas posiedzenia plenarnego w dniu 16 lutego 2018 r. Ministerstwo
Edukacji Narodowej przedstawito materiat pt.: ,,Biznes dla szkét- szkoty dla biznesu” dotyczacy
gtownych wyzwan, problemoéw oraz sposobow promowania ksztatcenia zawodowego. Przedstawiono
rozwiazania, ktore MEN przygotowuje w zakresie ksztatcenia zawodowego na rok szkolny 2019 oraz
kolejne lata. Potwierdzono znaczenie obecnosci pracodawcow oraz pracownikow na kazdym etapie
ksztatcenia. Omowiono dziatania MEN w zakresie dialogu branzowego m.in. mozliwos¢ tworzenia
Branzowych Centréw Ksztatcenia o znaczeniu lokalny i ponadregionalnym. Projekty ustaw o zmianie
ustawy - Prawo oswiatowe i o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, ktore wprowadzaja
zmiany w szkolnictwie branzowym i technicznym zostaty szczegdtowo omowione na sierpniowym
posiedzeniu Zespotu problemowego ds. ustug publicznych. Ponadto zapowiedziano kolejne spotkanie
Zespotu w tym temacie. Ministerstwo podkresla, ze promowanie szkolnictwa zawodowego powinno

odbywac sie we wspotpracy ze strong spoteczng.

2. Polityka klimatyczna Polski - w kontekscie przygotowan do konferencji ONZ
COP24

W dniach 3-14 grudnia 2018 r. Polska byta gospodarzem 24. sesji Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP24) - najwiekszej
konferencji NZ. Po raz czwarty Polska bedzie przewodniczy¢ Konferencji Stron, a po raz trzeci bedzie
goscic to wydarzenie (poprzednie konferencje zorganizowane w Polsce to COP14 w 2008 r. w Poznaniu

i COP19 w 2013 r. w Warszawie). Na wniosek dwczesnego Ministra Srodowiska, ktory zwrocit sie do

1 Uchwata nr 24 w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na 2018 r. z dnia 16 lutego 2018 r.
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Przewodniczacej Rady Minister Elzbiety Rafalskiej o wtaczenie tematyki COP24 w Polsce na forum
Rady Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy przystapit do prac zmierzajacych do
wypracowania wspolnego stanowiska rzadu i strony spotecznej w sprawie polityki klimatyczno-
energetycznej w zwiazku z konferencja COP24 w Katowicach, ktorego ostatecznie nie udato sie
osiagnac. W dniu 25 kwietnia 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego
z goécinnym udziatem Ministra Srodowiska Henryka Kowalczyka poswiecone 24. sesji Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych, ktérej najwazniejszym celem bedzie przyjecie petnego
pakietu implementujacego Porozumienie paryskie z 2015 r. Pakiet implementacyjny to zestaw
procedur i wytycznych niezbednych do praktycznego wdrozenia mechanizmoéow przewidzianych
w Porozumieniu paryskim. Rola Prezydencji COP24 bedzie przewodniczenie obradom plenarnym
Konferencji Stron, a takze petnienie roli posrednika w przypadku rozbieznych stanowisk Stron
konwencji. COP24 bedzie dobra okazja do wymiany doswiadczen dotyczacych procesu transformacji
politycznej, gospodarczej i spotecznej, aby pomdc w szybszym zbudowaniu w krajach rozwijajacych

sie instytucji wspierajacych realizacje w nich wtasnych polityk zrownowazonego rozwoju.

Partnerzy spoteczni zadeklarowali gotowos¢ do prac nad wypracowaniem wspolnych rozwiagzan.
Zwrbécono uwage, ze wyznaczone przez strone rzadowa ramy powinny byc elastyczne i powinny

uwzgledniac przedstawione przez strone spoteczna postulaty.

3. Nowe regulacje w zamowieniach publicznych

Od pazdziernika 2017 r. strona spoteczna doraznego Zespotu problemowego ds. zamoéwien publicznych
RDS prowadzita prace nad wskazaniem gtownych problemow dotyczacych nowego Prawa zamoéwien
publicznych. Zespot wypracowat ostateczny ksztatt postulatow do nowej ustawy regulujacej
udzielanie zamoéwien publicznych w zakresie tzw. zamowien klasycznych, ktore zostaty zawarte
w Uchwale nr 58 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 25
kwietnia 2018 r. Nastepnie w czerwcu 2018 r. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii przekazato
Radzie Dialogu Spotecznego Koncepcje nowego Prawa Zamowien Publicznych, ktorg niezwtocznie
przekazano doraznemu Zespotowi problemowemu ds. zamoéwien publicznych. W wyniku merytorycznej
dyskusji Zespotu, wypracowano stanowisko strony pracownikow i pracodawcow z dnia 10 lipca 2018 r.
w sprawie dokumentu ,,Koncepcja nowego Prawa Zamoéwien Publicznych”, ktore decyzja Prezydium
RDS z dnia 12 lipca 2018 r. zostato skierowane do gtosowania na najblizszym posiedzeniu plenarnym
Rady Dialogu Spotecznego. Jednoczesnie podczas posiedzenia plenarnego w dniu 12 lipca 2018 r.
Mariusz Hatadyj - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii zaprezentowat
powyzszy dokument, podkreslajac, ze zostat on przygotowany we wspotpracy z RDS m.in. w celu
okreslenia problemow zwiazanych ze stosowaniem zamowien publicznych, przed rozpoczeciem prac
nad projektem nowej ustawy. Partnerzy pozytywnie ocenili cel i priorytety nowego prawa zamowien

publicznych.
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4. Dziatania rzadu i partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie

spoteczenstwa

Decyzja Przewodniczacej Rady Dialogu Spotecznego Minister Elzbiety Rafalskiej temat zostat
przekazany do realizacji przez Zespot problemowy ds. ustug publicznych. Pierwsze posiedzenie
dotyczace dziatan rzadu i partneréw spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa
odbyto sie w dniu 13 czerwca 2018 r. W dniu 7 sierpnia 2018 r. na kolejnym posiedzeniu Zespotu strona
spoteczna przedstawita propozycje dziatan do rozpatrzenia. Zaproponowano by rekomendacje
wypracowane przez Grupe robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego staty sie kluczowymi
obszarami do dziatania, ktore zostaty przedstawione na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu
Spotecznego w dniu 21 wrzesnia 2018 r. Podczas debaty na posiedzeniu plenarnym Rady
Przewodniczacy Zespotu podtrzymat rekomendacje Grupy roboczej dotyczace wdrozenia w Polsce

zapisow Porozumienia ramowego.
5. Zmiany w Kodeksie pracy - podsumowanie prac Komisji Kodyfikacyjnej

Na wniosek partnerow spotecznych planowane zmiany w Kodeksie pracy byty przedmiotem
posiedzenia Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w dniu 6 marca 2018 r. Marcin Zieleniecki
Podsekretarz stanu w MRPiPS, Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy przedstawit
informacje na temat efektow prac Komisji. Omowit geneze jej powotania, harmonogram oraz
dotychczasowy przebieg prac. Podkreslit, ze kazda z reprezentatywnych organizacji RDS
rekomendowata eksperta z zakresu prawa pracy do sktadu Komisji. Zwrocit uwage na krotki termin na
przygotowanie propozycji systemowych regulacji sktadajacych sie na indywidualne i zbiorowe prawo
pracy. Opracowane dwa projekty, nie maja charakteru legislacyjnego, zostaty przekazane Minister
Rodziny Elzbiecie Rafalskiej. Strona spoteczna zaproponowata, aby gotowe projekty ustaw byty

przedmiotem dyskusji na posiedzeniach Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS.

6. Przeglad systemu emerytalnego - wypracowanie rekomendacji.

Temat powierzony zostat Zespotowi problemowemu ds. ubezpieczen spolecznych Rady
Dialogu Spotecznego. Zespot dokonatl podziatu prac na ponizsze bloki tematyczne:
1. Podleganie ubezpieczeniom spotecznym.
Zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoleczne.
Warunki nabycia prawa do emerytury.
Zasady ustalania wysokosci emerytury w tym waloryzacja, mechanizmy korygujace.

Szczegbdlne warunki nabywania prawa do emerytury.

o o~ w D

Nowe dodatkowe segmenty emerytalne.
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Dnia 15 listopada 2019 r. Zespot rozpatrzyt punkt pierwszy tj. podleganie ubezpieczeniom
spotecznym. Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przedstawil prezentacje, wskazujac na: zakres podmiotowy obowigzujacych
ubezpieczen emerytalnych i rentowych; zbieg tytuléw podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu
1 rentowemu; sytuacj¢ ubezpieczonych prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza;
waloryzacje §wiadczen. Podczas dyskusji partnerzy spoteczni zwrocili uwage m.in. na kwestie
tzw. trzydziestokrotno$ci, zniesienie goérnego limitu podstawy sktadek na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe; umowy zlecenie i problemy interpretacyjne dot. rozstrzygania podleganiu
ubezpieczeniom; sytuacj¢ ubezpieczonych do 26 roku zycia; pracownicze plany kapitatlowe.
Uzgodniono, ze nastgpne bloki tematyczne zostang rozpatrzone na kolejnych posiedzeniach

Zespotu.

Przeglad zasad ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i ptacy

minimalnej

Temat realizowany przez Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych. Dnia
25 czerwca 2018 r. strona rzadowa skierowata do cztonkow Zespotu dokument ,,Przeglqd wydatkow
publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen dla pracownikéow zatrudnionych w parnstwowej
sferze budzetowej- | etap cztonkowie korpusu stuzby cywilnej”. Niniejszy raport jest efektem
przegladu wydatkow publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen dla pracownikow
panstwowej sfery budzetowej i stanowi jego pierwszy etap, obejmujacy cztonkow korpusu stuzby
cywilnej. Przeglad odbywa sie na podstawie zarzadzenia nr 30 Ministra Finansow z dnia 4 maja 2015
r. w sprawie powotania Komitatu Sterujacego do spraw przegladu wydatkow publicznych. Raport
w swoim zakresie uwzglednia przeglad funkcjonowania ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Prace sa kontynuowane.
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Uchwaty

Strona pracownikow i pracodawcow w okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do sierpnia
2018 r. podjeta 11 Uchwat:

Uchwata nr 56 strony pracownikow i strony pracodawcéw w sprawie rzadowego projektu
ustawy z dnia 22 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z rozwojem ptatnosci

elektronicznych - Uchwata popiera projekt.

Uchwata nr 57 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego

w sprawie warunkow wdrazania elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) i standardow
interoperacyjnosci oraz ich znaczenia dla strategicznych projektow w obszarze jakosci
w opiece zdrowotnej - w odpowiedzi z dnia 16 marca 2018 r. Minister Janusz Cieszynski
poinformowat, ze Ministerstwo Zdrowia podejmuje wiele dziatan ukierunkowanych na to, by
informatyzacji sektora ochrony zdrowia towarzyszyt szeroki dialog ze wszystkimi

interesariuszami, réwniez w Podzespole ds. ochrony zdrowia.

Uchwata nr 58 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 25
kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia Postulatow do nowej ustawy regulujacej udzielanie
zamowien publicznych w zakresie tzw. zamowien klasycznych. - temat nowych regulacji
w zamowieniach publicznych oméwiono na posiedzeniu plenarnym w dniu 12 lipca 2018 roku.
Strona spoteczna wypracowata stanowisko w sprawie ,,Koncepcji nowego Prawa Zamoéwien

Publicznych”, w ktérym pozytywnie oceniono cel i priorytety dokumentu.

Uchwata nr 59 wniosek strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania trdjstronnego zespotu do spraw prowadzenia
dialogu spotecznego w sektorze portow morskich. Uchwata zostata zrealizowana.

Uchwata nr 60 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
dokumentu ,,Koncepcja nowego Prawa Zamowien Publicznych”

Uchwata nr 61 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
uwzglednienia w planach dziatan oraz naborze srodkéw finansowych ze zrodet UE zadan
zwiazanych z jakoscia w ochronie zdrowia realizowanych przez NFZ.

Uchwata nr 62 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
uwzglednienia w budzecie panstwa na rok 2019 srodkéw na budowe systemu rejestrow
medycznych.

Uchwaty nr 63 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty oraz
niektoérych innych ustaw - w odpowiedzi z dnia 14 listopada 2018 r. Minister Marzena
Machatek szczegdtowo wyjasnita, ze planowane zmiany wychodzq naprzeciw oczekiwaniom
srodowiska pracodawcow wyrazonym w trakcie licznych spotkan, seminariéw, konferencji.
Uchwaty nr 64 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 3

grudnia 2018 r. w sprawie projektu ustawy o Agencji Badan Medycznych.
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http://rds.gov.pl/rds_assets/uploads/2018/09/Uchwa%C5%82a-nr-60.pdf
http://rds.gov.pl/rds_assets/uploads/2018/09/Uchwa%C5%82a-nr-61.pdf
http://rds.gov.pl/rds_assets/uploads/2018/09/Uchwa%C5%82a-nr-63.pdf
http://rds.gov.pl/rds_assets/uploads/2019/01/Uchwa%C5%82a-nr-64-strony-spo%C5%82ecznej-RDS.pdf

Uchwaty nr 65 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 3
grudnia 2018 r. w sprawie zasad i form prowadzenia dialogu w ochronie zdrowia.

Uchwaty nr 66 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 3
grudnia 2018 r. w sprawie rzadowego projektu ustawy z dnia 14 wrzesnia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatordw ptatniczych - Uchwata popiera projekt, jak
rowniez zawiera propozycje doprecyzowania niektorych zapiséw. - W odpowiedzi z dnia 22

stycznia 2019 r. Minister Mariusz Hatadyj odnidst sie do przedstawionych propozycji.
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Informacja na temat prac w zespotach problemowych

W dniu 15 marca 2018 r. Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego - Elzbieta Rafalska spotkata
sie z przewodniczacymi Zespotow problemowych RDS.

Przewodniczaca Rady zwrdcita uwage jak wazny jest dla strony rzadowej dialog i ze jest to najlepsza
droga do rozwiazywania kwestii spornych, trudnych oraz do szukania porozumienia. Wtasnie w taki

sposob nalezy budowad zaréwno polityke spoteczng jak i gospodarcza kraju.

Nastepnie podziekowata przewodniczacym Zespotow problemowych za ich zaangazowanie oraz prace
jaka wykonuja zespoty. Zaznaczyta, ze zespoty sa trzonem Rady Dialogu Spotecznego i bez ich dobrej
pracy niemozliwe bytoby sprawne funkcjonowanie Rady. Zapewnita, ze od momentu objecia
przewodnictwa przyktada ogromna wage do tego, aby przedstawiciele strony rzadowej brali udziat

w pracach zespotow problemowych RDS.

W dalszej czesci spotkania Przewodniczaca E. Rafalska poinformowata, ze corocznie jest
opracowywany i przyjmowany program prac Rady na kolejny rok, ktory umozliwia jej sprawne
funkcjonowanie. Dodata, ze muszg sie w nim znalez¢ sprawy istotne z punku widzenia wszystkich
uczestnikow RDS. Podkreslita, ze taki program Rada przyjeta 16 lutego br. Uchwata nr 24 RDS. Minister
E. Rafalska zaproponowata, aby poszczegolne tematy zostaty oméwione i przedyskutowane w ramach

zespotow problemowych, co pozwoli na konsekwentne zrealizowanie przyjetych zobowiazan:

e Polityka klimatyczna Polski - w kontekscie przygotowan do konferencji ONZ COP24 - zespot
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy,

¢ Nowe regulacje w zamowieniach publicznych - zespot dorazny ds. zamowien publicznych,

e Dziatania rzadu i partneréw spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa -
zespot do ustug publicznych,

e Zmiany w Kodeksie pracy - podsumowanie prac Komisji Kodyfikacyjnej - zespét ds. prawa
pracy,

e Przeglad systemu emerytalnego - wypracowanie rekomendacji - zesp6t ds. ubezpieczen
spotecznych,

e Przeglad zasad ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i ptacy

minimalnej - zesp6t ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych.

W drugiej czesci spotkania Przewodniczacy zespotdw przedstawili informacje dotyczace
funkcjonowania zespotow. Poinformowali Przewodniczacg Rady o aktualnych tematach, ktore stang
sie przedmiotem obrad zespotow. Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarnos¢” przewodniczacy zespotu
problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych méwit o problemie braku podwyzek
w sferze budzetowej od 9 lat. Kwestia ta zostata poruszona kilkukrotnie przy omawianiu prac innych
zespotow problemowych. Zwrocit uwage na zmiane regulaminu w zakresie rozpatrywania projektow
poselskich oraz wadliwos¢ procesu opiniowania projektow aktow prawnych. Jacek Mecina
Konfederacja Lewiatan przewodniczacy zespotu problemowego ds. prawa pracy powiedziat

o potrzebie prac nad pakietem poprawiajacym jakos¢ zatrudnienia osob starszych. Zygmunt
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Mierzejewski FZZ przewodniczacy zespotu problemowego ds. funduszy europejskich zaapelowat do
strony rzadowej o jak najszybsze rozwiagzanie problemu naliczania podatku VAT w projektach
wspétfinansowanych z funduszy europejskich, dostepnych w obecnej perspektywie finansowej. Rafat
Baniak Pracodawcy RP przewodniczacy doraznego Zespotu problemowego ds. SOR wskazat na biezace
tematy: polityke klimatyczna, surowcowa, mieszkaniowa oraz elektromobilnos¢. Lubomir Jurczak BCC
przewodniczacy podzespotu ds. ochrony zdrowia podkreslit, ze polityka zdrowotna jest na tyle
skomplikowana, ze wymaga pogtebionej wiedzy eksperckiej, natomiast brakuje kompleksowego
podejscia do tych zagadnien. Jego zdaniem do problematyki zdrowia nalezy podjes¢, jak do
inwestycji. Grzegorz Tokarski Pracodawcy RP przewodniczacy podzespotu ds. reformy polityki rynku
pracy zwrocit uwage na problem brakow kadrowych oraz niskich wynagrodzen urzednikéow stuzb
zajmujacych sie obstuga obcokrajowcow. Temat zatrudniania cudzoziemcow byt przedmiotem obrad
ostatniego posiedzenia Podzespotu. Tomasz Ludwinski NSZZ ,,Solidarnosc¢” przewodniczacy podzespotu
ds. Krajowej Administracji Skarbowej odnidst sie do kwestii niskich wynagrodzen w administracji
skarbowej i trudnosci w dostepie do informacji i materiatéw z resortu finansow. Mariusz Tyl FZZ
przewodniczacy podzespotu ds. stuzb mundurowych rowniez mowit o niskich wynagrodzeniach, ale
pracownikow cywilnych i pracownikéw roznych stuzb. Apelowat o dialog w tym zakresie, poniewaz
spada zainteresowanie podjeciem pracy w policji. Dobrawa Biadun Konfederacja Lewiatan
przewodniczaca doraznego Zespotu problemowego ds. zamoéwien publicznych podkreslita dobra
wspotprace partnerow spotecznych z przedstawicielami Urzedu Zamoéwien Publicznych. Bogdan Kubiak
NSZZ ,Solidarnos¢” przewodniczacy zespotu problemowego ds. miedzynarodowych powiedziat, ze
zespot planuje kontynuowac¢ dyskusje dotyczacg implementacji Europejskiego Filaru Spraw

Spotecznych oraz Europejskiej Karty Spotecznej.

1. Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych

Przewodniczacym Zespotu jest Pan Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspolnych stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki

budzetowej, w tym fiskalnej i kontroli podatkowej oraz wynagrodzen i $wiadczen socjalnych.
W 2018 r. odbyto sie 9 posiedzen Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen
socjalnych RDS w tym potaczone posiedzenie z Zespotem problemowym ds. ubezpieczen spotecznych

RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Wstepna prognoza wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe prac nad projektem
ustawy budzetowej na 2019 rok - informacja Ministra Finansow.
2. Wstepna dyskusja nad wypracowaniem przez strone pracownikow i strone pracodawcéw Rady

wspolnej propozycji w sprawie wzrostu w nastepnym roku:
36



a) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej;
b) minimalnego wynagrodzenia za prace;

c) emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Informacja Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej o:

— wynikach badan progu wsparcia dochodowego rodzin;

realizacji swiadczen rodzinnych za okres od poprzedniej weryfikacji, w tym liczbe osob

otrzymujacych $wiadczenia rodzinne oraz wydatki na ten cel w poszczegolnych latach;

— sytuacji dochodowej rodzin posiadajacych dzieci na utrzymaniu.

- propozycji wysokosci kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 112 oraz w art. 15b ust. 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z 2018
r. poz. 107, 138, 650, 730);

— propozycji wysokosci $wiadczen rodzinnych, z wytaczeniem wysokosci $wiadczenia
pielegnacyjnego;

a) dyskusja oraz proba wypracowania wspolnego stanowiska Zespotu w sprawie wysokos¢
kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 112 oraz w art. 15b ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z 2018 r. poz. 107, 138,
650, 730); oraz wysokos¢ swiadczen rodzinnych, z wytaczeniem wysokosci swiadczenia
pielegnacyjnego.

4. Projekt Uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,,Dobry start”
oraz projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego
programu ,,Dobry start” - przedstawia Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej.

a) dyskusja oraz proba wypracowania wspolnego stanowiska strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady.

5. Informacja Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej o:

— wysokosci minimum egzystencji obliczonego przez IPiSS dla roku 2017;

- informacji o Swiadczeniach pienieznych z pomocy spotecznych za okres od poprzedniej
weryfikacji;

- propozycji weryfikacji kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej;

a) proba wypracowania wspolnego stanowiska Zespotu w sprawie wysokos¢ kwot kryteriow
dochodowych, o ktorych mowa w art. 8.1 z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, 1985, z 2018 r. poz. 650, 700.);

6. Poselski projekt ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym.

a) dyskusja oraz proba wypracowania wspolnego stanowiska Zespotu w sprawie
przedmiotowego projektu.

7. Dyskusja nad wypracowaniem wspolnego stanowiska na temat zwiekszenia wysokosci
wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach

i rentach z FUS (Dz.U. z 2016 r., poz. 887, z p6zn. zm.).
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8.

9.

10.

11.

12.

Kontynuacja dyskusji na temat zatozen projektu budzetu panstwa na 2019 r. w tym
prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych stanowiacych podstawe do opracowania
projektu ustawy budzetowej na rok 2019.
a) dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na
rok 2019.
Dyskusja nad wypracowaniem projektow wspolnego stanowiska Rady Dialogu Spotecznego
W sprawie:
— propozycji Sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2019, w mysl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966, 1948)
- propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace na rok 2019, w mysl art. 2 ust.
2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z 2017 r. poz. 847, z p6z. zm.).
Dyskusja na temat projektu ,,ustawy budzetowej na 2019 r.” - informacja Ministra Finansow.
a) dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ,,ustawy budzetowej na rok
2018”.
Projekt ustawy Ministra Finansow ,,0 Rzeczniku Praw Podatnika” - informacja Ministra
Finansow.
a) dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy ,,0 Rzeczniku Praw
Podatnika”.
Projekt ustawy Ministra Finansow ,,Ordynacja podatkowa” - informacja Ministra Finansow.
a) dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy ,,Ordynacja

Podatkowa”.

13. Projekt ustawy Ministra Finansow ,Przepisy wprowadzajqce ustawe - Ordynacja

podatkowa i ustawe o Rzeczniku Praw Podatnika” - informacja Ministra Finansow.

a. dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy ,Przepisy

wprowadzajqce ustawe - Ordynacja podatkowa i ustawe o Rzeczniku Praw Podatnika”.

14. Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na

rok 2019 - informacja Ministra Finansow.
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a) dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego stanowiska
strony pracownikéw i strony pracodawcéow Rady w sprawie projektu ustawy

,,0 szczegdlnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019”.

15. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia

ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych - informacja Ministra Finansow.

a) dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska
strony pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu rozporzadzenia
Ministra Finansow ,,w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy

zastosowaniu kas rejestrujacych”.

16. Przeglad systemow ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej.

Na posiedzeniu Zespotu dnia 24 maja br. rozpatrzono rzadowy projekt ustawy ,,Dobry start”. Program
ma na celu ustanowienie zapowiedzianego przez Pana Premiera Mateusza Morawieckiego nowego
$wiadczenia dla rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym, ktére ma stanowi¢ wsparcie finansowe
w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego. Wsparcie bedzie wynosi¢ 300 zt
na kazde dziecko w wieku szkolnym, bez wzgledu na dochdd rodziny. Swiadczenie bedzie przyznawane
raz w roku, do konca wrzesnia. Wnioski beda mogty by¢ sktadane od 1 lipca 2018 r. Gminy beda
odpowiadac za wyptate i przyjmowanie wnioskdw. Jesli chodzi o koszty administracyjne to za jedng
wyptate przewiduje sie 10 zt tj. 3% catej kwoty wyptaconego swiadczenia z tego 80% powinno trafi¢
do oséb bezposrednio zajmujacych sie obstuga swiadczenia. Podczas dyskusji wskazywano m.in. na
wyeliminowanie kryterium dochodowego w przypadku nowego sSwiadczenia dla rodzin z dzie¢mi
w wieku szkolnym, pomimo faktu, ze aktualnie funkcjonuja Swiadczenia w ktorych wystepuje
kryterium dochodowe np. obecnie wystepujacy dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego
w wysokosci 100 zt. Uzgodniono, zZe nalezy poddac rzeczowej ocenie i analizie system transferow
spotecznych i funkcjonowania systemdow podatkowych w tym ulg dla wypracowania rekomendacji dla
jednolitego spojnego systemu wsparcia . W zwiazku z powyzszym strona zwigzkowa podda analizie
systemy funkcjonujacych swiadczen. Strona pracodawcow przeanalizuje systemy podatkowe pod
katem ulg. Nastepnie strony wymienia sie materiatami i zostana sprecyzowane ewentualne
oczekiwania m.in. dot. Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Podsumowujac dyskusje Przewodniczacy Zespotu Henryk Nakonieczny, stwierdzit, ze nie udato sie
wypracowac wspolnego stanowiska strony pracownikow i pracodawcow dotyczacego projekt Uchwaty
Rady Ministrow w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,Dobry start” oraz projektu

rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”.

Dnia 7 czerwca 2018 r. na posiedzeniu Zespotu przedstawiciele klubu parlamentarnego PO
przedstawili projekt ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym. Celem projektu jest poprawa jakosci

opieki nad osobami niesamodzielnymi zyciowo i uregulowanie prawne zawodu asystenta osoby
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niesamodzielnej. W trakcie dyskusji zostaty poruszone nastepujace kwestie: zgodnos¢ z systemem
orzecznictwa ZUS; uzaleznienie wysokosci przyznanych s$rodkow od poziomu minimalnego
wynagrodzenia; relacja do prac prowadzonych przez strone rzadowa w obszarze orzecznictwa
o niepetnosprawnosci; przygotowanie gmin do obstugi czeku opiekunczego i ich przygotowania
finansowego; regulacja zawodu asystenta osoby niesamodzielnej, w tym obowiazku kwalifikacji.
Ostatecznie po przeprowadzonej dyskusji Zespot zdecydowat, iz nie zostanie wypracowane wspolne

stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy.

Dnia 25 czerwca 2018 r. strona rzadowa skierowata do cztonkdow Zespotu dokument ,,Przeglad
wydatkow publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych
w paristwowej sferze budzetowej- | etap cztonkowie korpusu stuzby cywilnej”. Niniejszy raport jest
efektem przegladu wydatkow publicznych w obszarze ksztattowania wynagrodzen dla pracownikow
panstwowej sfery budzetowej i stanowi jego pierwszy etap, obejmujacy cztonkow korpusu stuzby
cywilnej. Przeglad odbywa sie na podstawie zarzadzenia nr 30 Ministra Finansow z dnia 4 maja 2015
r. w sprawie powotania Komitatu Sterujacego do spraw przegladu wydatkow publicznych. Raport
w swoim zakresie uwzglednia przeglad funkcjonowania ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdérych ustaw.
Raporty na temat ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej sa wynikiem
dwuletnich staran Zespotu o ich przygotowanie. To jest dopiero pierwszy etap, cztonkowie zespotu
zaktadaja, ze beda mieli wptyw na wnioski i ostateczne konkluzje, ktore postuza do wypracowania
nowego modelu ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz w jednostkach
sfery finansow publicznych. Uzgodniono, ze do dyskusji zostanie zaproszona Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, poniewaz odgrywa szczegolng role, jesli chodzi o nadzor nad administracjg w wymiarze

finansowym i organizacyjnym (Centrum Oceny Administracji i Rada Stuzby Publicznej).

Dnia 26 czerwca 2018 r. na potaczonym posiedzeniu Zespotu problemowego ds. ubezpieczen
spotecznych RDS oraz Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych RDS
przeprowadzono dyskusje nad wypracowaniem wspoélnego stanowiska na temat zwiekszenia wysokosci
wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS (Dz.U. z 2016 r., poz. 887, z p6zna. zm.). Strona rzadowa zaprezentowata propozycje
Rady Ministrow przyjeta 12 czerwca 2018 r w sprawie zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur
i rent w 2019 r., propozycja zaktada przyjecie ustawowego parametru, udziatu realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia we wskazniku waloryzacji na poziomie ustawowego minimum,
wynoszacego 20 proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2018 r. Przedstawiajac te
propozycje wzieto pod uwage: sytuacje finansow publicznych, w tym Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych; mozliwosci finansowe panstwa, wynikajace ze stabilizujacej reguty wydatkowej
i unijnych regut fiskalnych; koszty finansowania realizowanych zadan spotecznych. Prognozuje sie, ze
wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2019 r. wyniesie nie mniej niz 103,26 proc. Koszt waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych i innych s$wiadczen z systemu powszechnego, rolniczego

i mundurowego, przy wskazniku 103,26 proc., oszacowano na ok. 6,86 mld zt. Podczas dyskusji
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partnerzy spoteczni wskazali m.in. na niewtasciwy sposob waloryzacji. Nastepuje dysproporcja
pomiedzy waloryzacja niskich swiadczen a waloryzacja wyzszych swiadczen, ze wzgledu na rozny
rozktad kosztoéw. Uzgodniono, ze w ramach Zespotu zostanie przeprowadzona dyskusja o zmianie
zasad waloryzacji $wiadczen emerytalnych i rentowych uwzgledniajac przy tym rozmowe na temat
m.in. tablic $redniego trwania zycia kobiet i mezczyzn oraz skutkow finansowych dla budzetu
panstwa. Ostatecznie ze wzgledu na roznice pomiedzy stanowiskami poszczegolnych stron, nie
wypracowano wspolnego stanowiska w sprawie zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji

emerytur i rent z FUS w 2019 r.

Prace nad projektem ustawy budzetowej

Nalezy podkresli¢, ze Zespot bierze czynny udziat w przygotowaniu projektu budzetu panstwa na rok
2019. Dnia 26 kwietnia 2018 r., zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. 2015, poz. 1240 z p6zn. zm.) strona
rzadowa przedstawita Radzie wstepng prognoze wielkosci makroekonomicznych stanowiacych
podstawe prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2019. Podczas dyskusji na posiedzeniu
Zespotu wskazywano m.in. na: ewentualne zmiany progéw podatkowych, kwoty wolnej od podatku,
ryczattowych kosztow uzyskania przychodu, stawek VAT; odmrozenie Zaktadowego Fundusz Swiadczen
Socjalnych; wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej; strategie migracyjna panstwa
zwigzang m.in. z aktywizacja na rynku pracy; demografie, ktora jest wyzwaniem w dtuzszym
horyzoncie; wptyw Pracowniczych Programéw Kapitatowych na wzrost oszczednosci Polakow i wptyw
PPK na obnizenie mozliwosci konsumpcyjnych oséb prywatnych. Nastepnie odbyta sie dyskusja nad
wypracowaniem przez strone pracownikow i strone pracodawcow Rady wspolnej propozycji w sprawie
wzrostu w nastepnym roku: wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze
budzetowej; minimalnego wynagrodzenia za prace i emerytur, rent z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Na tym etapie, ostatecznie strona pracownikdéw i pracodawcow nie wypracowata

wspolnego stanowiska w tej sprawie.

Dnia 14 czerwca 2018 r. strona rzadowa skierowata do Rady zatozenia projektu budzetu panstwa na
rok 2018. Podczas dyskusji na forum Zespotu, ktora odbyta sie 26 czerwca br., partnerzy spoteczni
zwrocili uwage na fakt, ze z roku na rok zatozenia budzetowe maja coraz bardziej ograniczony
charakter. Poza tym w zwiazku z dobrg sytuacjg na rynku pracy zapytano o wzrost wysokosci
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i wysoka fluktuacje kadr. Strona rzadowa wskazata,
Ze wynagrodzenia w administracji stanowia znaczng czes$¢ wydatkow budzetowych, kazda podwyzka
wynagrodzen wptywa w sposéb zasadniczy na utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych i zasad
wynikajacych ze stabilizujacej reguty wydatkowej. Wskazano na mozliwe dwie wersje. Pierwsza
wersja dot. odmrozenia kwoty bazowej, ktora powoduje rowny podziat srodkow dla wszystkich, przy
czym w przypadku niskich wynagrodzen wystepuje niski wzrost. Druga wersja polega na podniesieniu
funduszu wynagrodzen, ktory jest zarzadzalny, ale w tym przypadku pojawiaja sie gtosy, ze jest
dzielony niesprawiedliwie. Przewodniczacy Zespotu wskazat, ze wzrost wynagrodzen w sferze

prywatnej zostanie wchtoniety przez wzrost obcigzen podatkowych, MF powinien szukaé rozwiazan
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dtugookresowych, ale dajacych perspektywe. Dodatkowo dyskutowano na temat dtugoterminowej
polityki w zwiazku z unikaniem podwojnego opodatkowania, ewentualnym obnizeniem stawki
podatkowej VAT.

Nastepnie dnia 5 lipca br. kontynuowano dyskusje na temat zatozen projektu budzetu panstwa na
2019 r. w tym prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych stanowiacych podstawe do
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2019. Przed posiedzeniem Zespotu strona rzadowa
przestata pismo w sprawie dodatkowych wskaznikow makroekonomicznych, ktore byty podstawa dla
przygotowania przekazanych zatozen projektu budzetu panstwa na 2019 r. Jednak partnerzy spoteczni
zwrdcili uwage, ze w materiale przestanym przed posiedzeniem Zespotu przez Ministerstwo Finansow,
nie zostaty podane wystarczajace informacje dot. dochodow podatkowych. Nastepnie dyskutowano
takze na temat: odmrozenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych; wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej; dalszych losow materiatu przygotowanego przez zwiazki zawodowe
dot. nieréwnosci w wynagrodzeniach; ryzyk wewnetrznych izewnetrznych dla prognozy

makroekonomicznej.

W kwestii propozycji, Sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2019, ostatecznie Przewodniczacy Zespotu poinformowat o niewypracowaniu
wspodlnego stanowiska i braku rekomendacji dla Prezydium Rady. Jednoczesnie informujac, ze jedna
Z przyczyn niewypracowania propozycji wspolnego stanowiska Rady byt fakt, braku mandatu
negocjacyjnego strony rzadowej, ktoérej przedstawiciele jedynie przedstawili na posiedzeniu Zespotu
propozycje Rady Ministrow w powyzszych sprawach. Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, wskazuje na mozliwe
uzgodnienie powyzszych kwestii przez Rade Dialogu Spotecznego, a wiec nie tylko strone pracownikow
i pracodawcow, ktore byty gotowe na posiedzeniu Zespotu do podjecia negocjacji, ale takze strone
rzadowa. W dalszej czesci posiedzenia przeprowadzono dyskusje na temat propozycji wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace na rok 2019 w tym przypadku nie uzgodniono wspodlnego

stanowiska.

Dnia 23 sierpnia 2018 r. do Rady Dialogu Spotecznego w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. 2015 poz.
1240), strona rzadowa skierowata projekt ustawy budzetowej na rok 2019 r. W budzecie panstwa
zabezpieczono srodki na gtowne programy rzadowe np. realizacja Programu Rodzina 500 plus, skutki
zwigzane z obnizeniem wieku emerytalnego, program ,,Dobry start”, maty ZUS dla przedsiebiorcow,
9% stawki podatku CIT dla matych i Srednich przedsiebiorstw, modyfikacja preferencji podatkowych
zwigzanych ze wspieraniem innowacyjnosci. Dochody budzetu panstwa sa prognozowane na poziomie
386 mld 900 mln zt, wydatki budzetu panstwa maja sie ksztattowac na poziomie 415 mld 400 min zt,
co oznacza, ze maksymalny deficyt budzetu panstwa zostat ustalony w wysokosci nie wyzszej niz 28,5

mld zt co jest wielkoscia o 13 mld zt nizsza niz kwota deficytu zapisana w ustawie budzetowej na 2018
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r. W projekcie budzetu panstwa zostat przyjety wzrost wskaznika kwoty bazowej o 2,3%, nastapita
zmiana podejscia do poziomu wynagrodzen ze zwiekszenia funduszu wynagrodzen na zwigkszenie
kwoty bazowej (pierwszy raz od 2010 r.). Rownolegle ze zwiekszeniem kwoty bazowej w budzecie
panstwa zatozono wzrost wynagrodzen osob, ktore nie sg objete kwotg bazowa tzw. niemnoznikowych
0 2,3%. Zatozono odmrozenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych o rok w stosunku do stanu
z 2017 r. i w budzecie panstwa przyjeto kwote minimalnego wynagrodzenia na poziomie 2220 zt.
Wzrost wynagrodzen, zostat wsparty dodatkowymi srodkami w wysokosci 2% dla podmiotéw, ktore
z danych posiadanych przez Ministerstwo Finansow i Urzad Stuzby Cywilnej, maja najnizsze
wynagrodzenia dot. inspekcji i stuzb podlegtych wojewodom. Dodatkowe srodki sa takze przeznaczone
w budzecie panstwa na wzrost wynagrodzen w Urzedach Wojewodzkich o dodatkowe 2%. W trakcie
dyskusji poruszono m.in. nastepujace zagadnienia: obecnej sytuacji gospodarczej w kraju, ktora
przektada sie na zwiekszone dochody budzetu panstwa i mniejszy deficyt. Wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej i odmrozenie wskaznika wynagrodzen, minimalnego wynagrodzenia,
stawki godzinowej. Polityki wobec Funduszu Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.

Dnia 4 wrzesnia 2018 r. na posiedzeniu Zespotu rozpatrzono projekt ustawy o Rzeczniku Praw
Podatnika, Projekt ustawy Ordynacja podatkowa, Projekt ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe -
Ordynacja podatkowa i ustawe o Rzeczniku Praw Podatnika- stanowiag pakiet ustaw. Projekt ustawy
ordynacja podatkowa zostat opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa Podatkowego,
zgodnie z § 8 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie
utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego (Dz.
U. poz. 1471), na podstawie kierunkowych zatozen nowej ordynacji podatkowej przyjetych przez Rade
Ministrow w dniu 13 pazdziernika 2015 r. Projekty przewidujg liczne zmiany dot. ogoélnego prawa
podatkowego a termin ich wejscia w zycie jest odlegty i zostat zaplanowany na dzien 1 stycznia 2020

r. Pomimo skierowanej prosby do strony rzadowej nie przedtuzono terminu na wyrazenie opinii.

Dnia 22 pazdziernika 2018 r. na posiedzeniu Zespotu rozpatrzono projekt ustawy o szczegélnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019. Dnia 1 pazdziernika 2018 r.
przedmiotowy projekt ustawy zostat skierowany na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego do konsultacji strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego. Dnia 16 pazdziernika br. Rada Ministrow przyjeta projekt
ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ktory zostat
przedtozony przez ministra finanséw. Ostatecznie nie wypracowano wspolnego stanowiska dot.

projektu ustawy.

Nastepnie Zespdt rozpatrzyt projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zwolnien
Z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Podczas dyskusji
cztonkowie Zespotu zwrdécit uwage na niedbatos¢ proceduralna, braki w OSR dot. podmiotéw, ktére

bedzie obejmowata regulacja oraz brak danych dot. kwestii wykorzystywania kas rejestrujacych
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w innych krajach cztonkowskich UE. Ostatecznie uzgodniono, ze kazda z organizacji przedstawi

indywidualng opinie w sprawie projektu rozporzadzenia.

2. Dorazny Zespot problemowy ds. zamowien publicznych

Do dnia 31 grudnia 2018 r. Przewodnicza zespotu byta Dobrawa Biadun, Konfederacja Lewiatan.

Nastepnie przewodnictwo w Zespole objat Wojciech Hartung, Konfederacja Lewiatan.

Do zadan zespotu nalezy m.in. opiniowanie i przygotowanie, we wspétpracy z Urzedem Zamowien

Publicznych i wtasciwymi ministerstwami, propozycji zmiany przepisow ustawy Prawo zamowien

publicznych.

W 2018 r. odbyto sie 7 posiedzen doraznego Zespotu problemowego ds. zamoéwien publicznych RDS

w tym posiedzenie autonomiczne.

Podczas posiedzen omawiano nastepujgce tematy:

1.

Dyskusja w sprawie wniosku NSZZ ,,Solidarnosc¢” dot. udzielania koncesji na prowadzenie kasyn
gry w Polsce.

Dyskusja nad dokumentem pt. Postulaty do nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych strony
pracodawcow i strony pracownikow doraznego Zespotu problemowego ds. zamowien publicznych
RDS.

Tematy istotne do rozstrzygniecia do nowego prawa zamowien publicznych (klauzule abuzywne,
zamowienia spoteczne).

Dyskusja dot. Koncepcji nowego Prawa Zamowien Publicznych opracowanego przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii.

Przedstawienie przez Urzad Zamowien Publicznych raportu z realizacji Zalecen Rady Ministrow
w sprawie uwzgledniania przez administracje rzadowa aspektow spotecznych w zamdwieniach
publicznych w latach 2016 - 2017 - podsumowanie i wnioski.

Przyjecie stanowiska w sprawie przedtuzenia prac doraznego Zespotu problemowego do spraw
zamowien publicznych RDS.

Dyskusja w sprawie zwiekszenia zakresu stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych.

Sytuacja na rynku zamowien publicznych w obszarze branzy budowlanej ze szczeg6lnym
uwzglednieniem problematyki waloryzacji uméw oraz realizacji wymogu zatrudnienia -dyskusja
z udziatem GDDKiA, PKP, GUS, Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwa Przedsiebiorczosci

i Technologii oraz UZP.

Dnia 30 stycznia 2018 r. na wniosek NSZZ ,Solidarnos¢” na posiedzeniu doraznego Zespotu

problemowego ds. zaméwien publicznych RDS rozpatrzono temat udzielania koncesji na prowadzenie
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kasyna gry w Polsce. NSZZ ,Solidarnos¢” wskazywata, ze nowelizacja ustawy hazardowej z dn.
19.11.2009 r. wprowadzita limit koncesji na prowadzenie kasyna gry w Polsce. Ograniczenie liczby
dostepnych lokalizacji wymusito wprowadzenie sytemu przetargowego w przypadku, gdy podmiotow
ubiegajacych sie o koncesje jest wiecej niz ilos¢ dostepnych koncesji. Zasady oraz warunki przetargu
sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27.08.2010 r. W ocenie przedstawiciela NSZZ
”Solidarnos¢” od samego poczatku praktyka stosowania przepisow skutkuje niemal za kazdym razem
przestojami w funkcjonowaniu kasyn co negatywnie wptywa na sytuacje: pracownikow (zwolnienia,
brak pewnosci dalszego zatrudnienia, znaczny spadek dochoddéw, przymusowe delegacje
i przeniesienia do innych osrodkow, dezorganizujace zycie rodzinne); stabilnos¢ funkcjonowania
przedsiebiorstwa oraz mniejsza regularnos¢ wptywow podatkowych. Ministerstwo Finansow
podkreslito, ze przepisy dotyczace koncesji sa dosc stabilne, zostaty okreslone w 2009 r. Rola Ministra
Finanséw jest wywazenie tego obszaru regulacji, aby byt najbardziej optymalny. W obecnej kadencji
rzad przyjat rozlegte regulacje dot. hazardu, ale nie dotyczyty sfery, ktora wskazata NSZZ
»Solidarnosé”. Jednoczesnie wskazano, ze na stronie internetowej Ministerstwa Finansow bedzie
zamieszczana informacja o konczacej sie koncesji w danej lokalizacji na 12 miesiecy przed dniem jej
wygasniecia. MF bedzie doktadac¢ staran, aby postepowania dotyczace udzielania koncesji byty

prowadzone w sposob sprawny i efektywny.

Prace and postulatami do nowej ustawy regulujgcej udzielanie zamowien publicznych

Od pazdziernika 2017 r. strona spoteczna Zespotu problemowego ds. zamowien publicznych RDS
prowadzita prace nad wskazaniem gtéwnych probleméw dot. nowego Prawa zaméwien publicznych.
Dnia 9 kwietnia 2018 r. Strona pracownikow i strona pracodawcow doraznego Zespotu problemowego
ds. zamoéwien publicznych Rady Dialogu Spotecznego wypracowata stanowisko w sprawie przyjecia
Postulatéw do nowej ustawy regulujqcej udzielanie zamdwien publicznych w zakresie tzw. zamoéwien

klasycznych:

W zwiazku z rozpoczeciem wstepnych prac nad nowa ustawa regulujaca udzielanie zamoéwien
publicznych oraz majac na wzgledzie dotychczasowa praktyke stosowania procedur udzielania
zamowien, w tym krotki okres funkcjonowania ustawy po jej nowelizacji w lipcu 2016, strona
pracownikow i strona pracodawcow doraznego Zespotu Problemowego ds. zamoéwien publicznych Rady
Dialogu Spotecznego dostrzegta nastepujace obszary wymagajace wprowadzenia zmian systemowych:

1) wzmocnienie pozycji wykonawcow w ramach procedur udzielania zamoéwien publicznych i ich
realizacji;

2) rozszerzenie zastosowania przepisow regulujacych udzielanie zamoéwien publicznych;

3) zwiekszenie przejrzystosci w realizacji zadan przez podmioty publiczne, w tym stworzenie
nowych regulacji dotyczacych udzielania zamoéwien ponizej progu 30 000 Euro oraz ponizej
progéw unijnych;

4) rozszerzenie obowiazku przestrzegania prawa pracy przy realizacji zamodwien publicznych na
wszystkie zamdwienia realizowane ze srodkéw publicznych;

5) profesjonalizacja udzielania zamdwien publicznych;
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6) zwiekszenia udziatu sektora MSP w rynku zaméwien publicznych.

Jednoczesnie zwracili uwage, ze niniejsze opracowanie odnosi sie wytacznie do problematyki tzw.
zamowien klasycznych opartych o rozwiazania wynikajace z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe
2004/ 18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 65), zwanej w dalszej czesci ,,dyrektywa”.

Ponadto, uznali za wskazane przed przystapieniem do tworzenia nowej ustawy dokonanie analizy
stosowania art. 29 ust. 3a oraz art. 67 ust. 1 pkt 12-14 PZP. Przeanalizowanie realnego wptywu
rozwigzan zawartych w tych artykutach w nowelizacji z 2016 r. na rynek zamdwien powinno

dostarczy¢ waznego materiatu do prac nad nowa ustawa.

Ostatecznie postulaty zostaty przyjete w drodze uchwaty strony pracownikow i pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego RDS nr 58 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia postulatéw do nowej

ustawy regulujqcej udzielanie zamowien publicznych w zakresie tzw. zamdwien klasycznych.

Nastepnie Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii skierowato do konsultacji w tym do Rady
Dialogu Spotecznego dokument ,Koncepcja nowego Prawa zamdwien publicznych”. W wyniku
merytorycznej dyskusji, zostato wypracowane stanowisko strony pracownikow i pracodawcow
doraznego Zespotu problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. zamowien publicznych z dnia 10 lipca
2018 r. w sprawie dokumentu ,,Koncepcja nowego Prawa Zamoéwien Publicznych”. Stanowisko zostato
ostatecznie przyjete w drodze uchwaty strony pracownikéw i strony pracodawcéw RDS z dnia 12 lipca

2018 r. w sprawie dokumentu ,,Koncepcja nowego Prawa Zamdwien Publicznych”.

Podczas dyskusji dot. nowego Prawa zamodwien publicznych, Zespot wspoétpracowat z Mariuszem
Hatadyjem Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii i Matgorzata
Streciwilk Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wspotpraca byta

efektywna i pozytywnie oceniana przez partneréw spotecznych.

Dnia 24 wrzesnia 2018 r. Zespot rozpatrzyt raport Urzedu Zamoéwien Publicznych z realizacji Zalecen
Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez administracje rzadowa aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych w latach 2016 - 2017. Cztonkowie Zespotu wskazali na potrzebe
wnioskowania o przygotowanie rozwigzan, ktore umozliwig skuteczniejsza kontrole (tj. kontrole
stosowania klauzul spotecznych w trakcie realizowanego zamoéwienia) i o podjecie dziatan na rzecz
podniesienia jakosci klauzul spotecznych. Jednoczesnie wskazano, ze Zalecenia Rady Ministrow, ktore
zostaty przyjete na gruncie obecnie obowiazujacej ustawy, powinny zosta¢ rowniez przewidziane po
przyjeciu nowego prawa zamowien publicznych, poniewaz takie Zalecenia przynosza rezultaty.
Jednoczesnie podkreslono potrzebe przygotowania zalecen skierowanych do administracji
samorzadowej, poniewaz bez systemowego rozwiagzania skierowanego do samorzadow trudno bedzie
zmieni¢ obecnie wystepujace praktyki.
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Dnia 8 listopada 2019 r. w drodze gtosowania na posiedzeniu Zespotu przyjeto stanowisko w sprawie
przedtuzenia prac doraznego Zespotu problemowego do spraw zamoéwien publicznych. W zwiazku
z przedtuzajacymi sie pracami nad nowa ustawa regulujaca zamodwienia publiczne, cztonkowie
doraznego Zespotu ds. zamowien publicznych Rady Dialogu Spotecznego zwrdcili sie z wnioskiem do
Prezydium RDS o przedtuzenie prac Zespotu o kolejny rok, tj. do 31 grudnia 2019 r. Ostatecznie
stanowisko zostato przyjete w drodze uchwaty Rady Dialogu Spotecznego z dnia 5 grudnia 2018 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 7 w sprawie powotania doraznego Zespotu problemowego do spraw

zamowien publicznych.

Zespot rozpatrzyt takze na posiedzeniu dnia 8 listopada 2018 r. sytuacje na rynku zamoéwien
publicznych w obszarze branzy budowlanej ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki waloryzacji
umow oraz realizacji wymogu zatrudnienia. Dyskusja odbyta sie z udziatem GDDKiA, PKP, GUS,
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii oraz UZP. Wskazano
problemy na rynku zamowien publicznych dotyczace realizowanych obecnie zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, w szczegoélnosci inwestycji o dtugim okresie wykonania, ktore wynikaja przede
wszystkim ze wzrostu kosztow wyrobdw budowlanych i innych materiatow niezbednych do realizacji
zamowienia oraz wzrostu kosztow swiadczenia ustug. Wskazniki Gtownego Urzedu Statystycznego
(GUS) dot. budowy mostow i budowy drogi ekspresowej sa najczesciej wykorzystywane w zawieranych
umowach jako kryterium dokonania waloryzacji. Od pewnego czasu GUS otrzymuje sygnaty, ze
wskazniki nie odzwierciedlaja tego co sie dzieje na rynku materiatowym, w sferze wynagrodzen. GUS
od czerwca br. analizuje wskazniki pod katem ich ulepszenia, zmieniono podejscie do zbieranych cen,
reprezentantow, ktore sktadaja sie na cene obiektow budowlanych. W tej chwili prowadzone jest
wsrod okoto 300 przedsiebiorstw badanie tzw. mutacja badania C04. Zakonczenie badania jest
planowane w grudniu 2018 r. W zwiazku z powyzszym cztonkowie Zespotu ze strony spotecznej
uzgodnili rozpoczecie prac nad stanowiskiem dotyczacym problemow z realizacjg inwestycji o dtugim
okresie wykonania wynikajacych ze wzrostu kosztow wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobow-
prace beda kontynuowane w 2019 r. Ostatecznie stanowisko zostato przyjete w drodze uchwaty nr 69
Z dnia 25 stycznia 2019 r. strony pracownikdéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie realizacji inwestycji o dtugim okresie wykonania wynikajacych ze wzrostu kosztow

wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobow.

Dnia 29 listopada 2018 r. Biuro Rady Dialogu Spotecznego wspélnie z cztonkami doraznego Zespotu ds.
zamowien publicznych RDS zorganizowali Konferencje ,Zamowienia publiczne okiem partnerow
spotecznych”. Celem konferencji byto zaprezentowanie dotychczasowych dziatan Rady Dialogu
Spotecznego i roli partnerdw spotecznych w kreowaniu polityki zamowien publicznych oraz przyjrzenie
sie kluczowym aspektom takim jak klauzule spoteczne, jako$¢ wymogu zatrudnienia, funkcji in-house
w realizacji zadan publicznych, bariery napotykane przez mate i srednie przedsiebiorstwa oraz rola

mediacji w zamowieniach publicznych.
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3. Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych

Przewodniczacym Zespotu jest Pan Jan Klimek, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Do zadan zespotu nalezy wypracowywanie wspélnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach

dotyczacych ubezpieczen spotecznych.

W 2018 r. odbyto sie 8 posiedzen Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych RDS w tym

jedno wspolne z Zespotem problemowym ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujgce tematy:

1. Dyskusja w sprawie projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

2. Dyskusja nad wypracowaniem wspolnego stanowiska na temat zwiekszenia wysokosci wskaznika
waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
(Dz.U. z 2016 r., poz. 887, z pozn. zm.).

3. Dyskusja dot. Przeglgdu systemu emerytalnego - wypracowanie rekomendacji. Punkt wynikajacy
z realizacji programu prac Rady Dialogu Spotecznego na 2018 r.

4. Dyskusja w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy- projekt OPZZ.

5. Dyskusja w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

Praca nad rzgdowym projektem ustawy o pracowniczych planach kapitatowych

Ze wzgledu na wazny temat projektowanego rozwiazania, projekt ustawy byt przedmiotem obrad
kilku posiedzen Zespotu. Konsultacje projektu ustawy odbywaty sie we wspétudziale Ministerstwa

Finansow i Prezesa Polskiego Funduszu Rozwoju

Ostatecznie dnia 6 lipca 2018 r. wypracowano stanowisko strony pracownikéw i strony
pracodawcoéw Zespotu problemowego ds. ubezpieczer spotecznych w sprawie rzqdowego projektu

ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

W stanowisku strony spotecznej Zespotu wskazano mi.in. ze projektowane rozwiagzanie stuzy
wprowadzeniu nowej formy systematycznego oszczedzania przez osoby zatrudnione
Z przeznaczeniem na wyptate po osiagnieciu 60. roku zycia, funkcjonujacej w oparciu
o wspotfinansowanie wptat przez zatrudnionych i podmioty zatrudniajace z dodatkowym udziatem
zachet ze strony panstwa, a takze zasade automatycznego zapisu z mozliwoscia rezygnacji przez
osobe zatrudniona. Pracowniczych planow kapitatowych nie nalezy traktowac jako czesci publicznego

systemu zabezpieczenia emerytalnego, jednak wyptata zgromadzonych w nich srodkow przyczyni sie
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do poprawy sytuacji materialnej ich uczestnikdbw co najmniej przez czes¢ okresu pobierania

emerytury z systemu powszechnego.

W dalszej kolejnosci na potaczonym posiedzeniu Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych
RDS oraz Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i s$wiadczen socjalnych RDS
przeprowadzono dyskusje nad wypracowaniem wspdlnego stanowiska na temat zwiekszenia wysokosci
wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS (Dz.U. 22016 r., poz. 887, z p6zn. zm.). Ostatecznie ze wzgledu na roznice pomiedzy
stanowiskami poszczegolnych stron, nie wypracowano wspolnego stanowiska w sprawie zwiekszenia
wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r.

W zwiazku z przyjetym punktem wynikajacym z realizacji programu prac Rady Dialogu
Spotecznego na 2018 r. dot. Przeglqdu systemu emerytalnego - wypracowanie rekomendacji,

prace podzielono na ponizsze bloki tematyczne, ktore beda realizowane w 2019 r:

Podleganie ubezpieczeniom spotecznym.

Zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Warunki nabycia prawa do emerytury.

Zasady ustalania wysokosci emerytury w tym waloryzacja, mechanizmy korygujace.

Szczegoblne warunki nabywania prawa do emerytury.

o U kWD~

Nowe dodatkowe segmenty emerytalne.

Zespot rozpatrzyt takze projekt autorstwa OPZZ ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych
oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Istotg projektowanej ustawy jest zniesienie wygasajacego
charakteru emerytur pomostowych oraz doprecyzowanie obowigzujacych przepisow w zakresie
obowigzkow ptatnikow sktadek i uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy. W zwiazku z pracami nad

przegladem sytemu emerytalnego temat bedzie kontynuowany w 2019 r.

Dnia 15 listopada 2018 r. na posiedzeniu Zespotu zostata przyprowadzona dyskusja w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw. Celem ustawy byto zapewnienie zachowania realnej wysokosci swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego przy jednoczesnym dodatkowym wsparciu $wiadczeniobiorcow
0 najnizszych $wiadczeniach. W 2019 r. proponuje sie modyfikacje obecnie obowiazujacych zasad
waloryzacji polegajaca na: podwyzszeniu najnizszych $wiadczen odpowiednio do: o 1100 zt
w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej
i renty socjalnej, o 825 zt w przypadku najnizszej renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy oraz
zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji, przy zapewnieniu minimalnej gwarantowanej
podwyzki $wiadczenia na poziomie 70 zt. Zgodnie z projektowana regulacjg wszystkie emerytury
i renty zostang podwyzszone ustawowym wskaznikiem waloryzacji. Obecnie prognozowany wskaznik

waloryzacji wynosi 103,26%. Jednoczesnie proponuje sie by gwarantowana kwota podwyzki wynosita
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70 zt. Stad tez Swiadczenia emerytalno-rentowe zostatyby podwyzszone z tytutu waloryzacji o 3,26%,

nie mniej jednak niz o 70 zt. Ostatecznie Zespot nie wypracowat wspolnego stanowiska w sprawie

projektu ustawy.

4. Zespot problemowy ds. prawa pracy

Przewodniczacym Zespotu jest Pan Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspalnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych

indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.

W 2018 r. odbyto sie 9 posiedzen Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS w tym posiedzenia

w formule eksperckiej i potaczone posiedzenie z Zespotem ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1.

O 00 N o

Dyskusja w sprawie projektu ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o ochronie danych
osobowych oraz projektu ustawy o ochronie danych osobowych.

Dyskusja na temat propozycji zmian do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
profilaktycznych positkow i napojow.

Dopuszczenie w uktadach zbiorowych pracy zawieranych u pracodawcy uzytkownika
wydtuzenia okresu zatrudnienia pracownikow tymczasowych.

Dyskusja w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych
i szybkomontujacych.

Dyskusja w sprawie projektu ustawy o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralnosci os6b
ubiegajacych sie o zatrudnienie i 0sob zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego.
Propozycja NSZZ ,,Solidarnos¢” nowelizacji art. 237(15) Kodeksu pracy.

Dyskusja nad mozliwa implementacja dorobku Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

Dyskusja w sprawie projektu ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych.

Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu ds. prawa pracy Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie wystapienia przez strone pracownikow i strone pracodawcow Rady
z wnioskiem o zmiane ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. 1992 nr 54 poz. 254 ze zm.)

do ministra wtasciwego ds. transportu

Zespot przeprowadzit takze dyskusje w sprawie projektu ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe

o ochronie danych osobowych oraz projektu ustawy o ochronie danych osobowych. W dniu 25 maja

2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
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i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Ministerstwo
Cyfryzacji jest resortem odpowiedzialnym za zapewnienie skutecznego stosowania rozporzadzenia w
polskiej przestrzeni prawnej, poprzez przyjecie wtasciwej ustawy krajowej zastepujacej
obowiazujaca obecnie ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016
poz. 922). W trakcie dyskusji wskazano m.in. na zagadnienia takie jak: ochrona danych osobowych
0s0b sSwiadczacych prace ma podstawie umoéw cywilnoprawnych, samozatrudnionych nie
zatrudnionych pracownikow i kandydatow na cywilnoprawne stanowiska pracy; przetwarzanie danych
osobowych np. przez agencje rekrutacyjne; przetwarzanie danych biometrycznych i innych danych,
jesli dotycza stosunku pracy za zgoda pracownika czy kandydata na pracownika. Propozycja ogolnego
przyzwolenia na przetworzenie danych biometrycznych wyrazona w zaktadowym lub
ponadzaktadowym uktadzie zbiorowym pracy; brak sankcjonowania samego zamiaru przetwarzania
danych przez pracodawce w sposéb sprzeczny z przepisami; potrzeba uregulowania monitoringu
wizyjnego, monitoringu poczty stuzbowej oraz rozmoéw stuzbowych pracownikow, geolokalizacja

w samochodach stuzbowych.

Na posiedzeniu Zespotu omawiano takze szczegotowo propozycje zmian do rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie profilaktycznych positkdbw i napojow. W tej sprawie zorganizowano na
zaproszenie prof. Danuty Koradeckiej seminarium w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy-
Panstwowym Instytucie Badawczym. Po przeprowadzonych konsultacjach w tym z Centralnym
Instytutem Ochrony Pracy - Panstwowym Instytutem Badawczym (CIOP-PIB) strona pracownikow
i pracodawcow Zespotu uzgodnita: pozytywna opinie dot. umozliwienia realizacji positku
profilaktycznego poprzez bony zywieniowe; pozytywna opinie dot. propozycji zaproponowanych przez
CIOP-PIB zmiany wskaznikow liczenia wydatku energetycznego; negatywna opinie dot. zmiany zapisu
par. 3.1 pkt 4 rozporzadzenia. Poza tym rekomendowano uwzglednienie, uzgodnien strony spotecznej
Zespotu, podczas dalszego procedowania projektu rozporzadzenia z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
profilaktycznych positkow i napojow. Stanowisko zostato przekazane do Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej oraz CIOP-PIB.

Odbyto sie takze posiedzenie Zespotu w formule eksperckiej w siedzibie OPZZ w sprawie konsultacji
projektu rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujacych. Poruszono trzy zagadnienia. Zastapienie
w projekcie definicji organizator pracy na stowo pracodawca- uczestnicy spotkania wyraznie
wskazywali, Ze taka zamiana spowoduje wiele komplikacji z punktu widzenia stosowania przepisow
BHP. Nastepnie rozmawiano o potrzebie wprowadzenia pewnych wymogoéw (potwierdzenia
kwalifikacji) w postaci egzaminow, certyfikatow, dyplomow dla sygnalistow i hakowych. Dodatkowo

wskazano na zamiane stowa ,,procedura” na ,,instrukcje” dot. procedury ewakuacji z kabiny zurawia.

Dnia 27 czerwca 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. prawa pracy RDS z udziatem Marcina
Zielenieckiego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktorego

porzadek obrad obejmowat: Dyskusje nad mozliwq implementacjq dorobku Komisji Kodyfikacyjnej
51



Prawa Pracy- dyskusja z udziatem przedstawiciela Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
W wyniku dyskusji uzgodniono, ze cztonkowie Zespotu w pierwszej kolejnosci przeanalizuja dorobek
Komisji i wskaza elementy, ktore warto podda¢ pod dyskusje w ramach dialogu spotecznego
w odniesieniu do ktorych mozliwe jest osiagniecie konsensusu stron i wypracowanie wspolnych
rozwigzan. Uzgodniono nastepujace tematy, ktére zostana poddane analizie: ustawa o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych; zatrudnienie pracownikow w formie telepracy, praca na odlegtos¢;
wynagrodzenia; czas pracy; pozasadowe formy rozwigzywania sporéw; nietypowe formy zatrudnienia
i domniemanie istnienia stosunku pracy; art. 23" Kodeksu Pracy, urlopy wypoczynkowe, uktady

zbiorowe pracy.

W ramach Zespotu rozpoczeto takze dyskusje na temat propozycji nowelizacji art. 237(15) Kodeksu
pracy, autorstwa NSZZ ,Solidarnos¢”. Temat bedzie kontynuowany na wrzesniowym posiedzeniu
Zespotu. W opinii autorow istnieje pilna potrzeba szybkiego wejscia w zycie art. 237(15) k.p. w nowym
brzmieniu. Wynika to z konstytucyjnego prawa ,,kazdego”, a nie tylko

»pracownika”, do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy (art. 66 ust. 1.zd.1 Konstytucji RP).
Proponowana zmiana ksztattu tego artykutu ma po pierwsze, wykluczy¢ zgtaszanie watpliwosci
interpretacyjnych i jednoznacznie, ,expressis verbis”, da¢ podstawe do objecia rozporzadzeniami
wykonawczymi wydawanymi na podstawie art. 237(15) k.p. rowniez okreslonych innych osob
pracujacych niz pracownicy i okreslonych innych podmiotow organizujacych prace niz pracodawcy.
Takie rozwiazanie bedzie legislacyjnie z pewnoscig sprzyjato poprawie stanu bhp w Polsce.

Uzgodniono kontynuacje prac w 2019 r.

Na posiedzeniu Zespotu dyskutowano nad projektem ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.
Projekt ustawy powstat na bazie doswiadczen Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w toku
wskazywania mediatorow z listy ministra wtasciwego do spraw pracy oraz postulatow partnerow
spotecznych, reprezentowanych w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
a nastepnie Radzie Dialogu Spotecznego oraz mediatorow prowadzacych postepowania mediacyjne
w sporach zbiorowych pracy. Proponowane rozwiazania uwzgledniaja takze dorobek Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, dziatajacej w latach 2016-2018. Na szczegolng uwage zastuguja
propozycje dotyczace arbitrazu spotecznego, ktory ma zosta¢ usytuowany przy Radzie Dialogu
Spotecznego i Wojewodzkich Radach Dialogu Spotecznego. Prace nad projektem ustawy

o0 rozwiazywaniu sporow zbiorowych beda kontynuowane.

Cztonkowie Zespotu pracuja nad stanowiskiem strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu ds.
prawa pracy Rady Dialogu Spotecznego ws. wystapienia przez strone pracownikow i strone
pracodawcow Rady z wnioskiem o zmiane ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. 1992 nr 54 poz. 254 ze zm.)
do ministra wtasciwego ds. transportu. Rekomendacje uzasadnia sie tym, ze Zesp6t w toku prac
stwierdzit, iz wystepuje potrzeba uregulowania uprawnienia do ulgowych przejazdow srodkami

transportu publicznego w odniesieniu do mtodocianych pracownikow, ktorzy odbywaja przygotowanie
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zawodowe w systemie pozaszkolnym. Obecnie takie uprawnienie im nie przystuguje, co powoduje, ze
ta grupa pracownikéw mtodocianych znajduje sie w potozeniu gorszym niz pracownicy mtodociani
nabywajacy kwalifikacje zawodowe w systemie szkolnym. Wprowadzenie znizki na przejazdy ulgowe
dla wspomnianej grupy bedzie wymagato zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. 1992 nr 54 poz. 254 ze
zm.), gdzie wskazane sa grupy uprawnione do przejazdow ulgowych. W toku prac zostaty
przygotowane szacunkowe wyliczenia dotyczace kosztow wprowadzenia ulgi. Przewidywany koszt
wprowadzenia nowej ulgi, przy zatozeniu, ze zostanie nig objete 2500 osdb, wyniesie okoto 2,8 mln

zt.

5. Zespot problemowy ds. funduszy europejskich

Przewodniczacym zespotu od czerwca 2018 roku jest Stawomir Wittkowicz Forum Zwiagzkéw

Zawodowych., ktory zastapit Zygmunta Mierzejewskiego Forum Zwigzkow Zawodowych.

W okresie od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 r. odbyty sie trzy posiedzenia Zespotu i dwa
spotkania autonomiczne. Ponadto podczas spotkan w siedzibach organizacji partnerzy spoteczni
omawiali stanowiska odnosnie przekazanych do Zespotu dokumentow, projektow aktéw prawnych
w zakresie dziatania Zespotu oraz przygotowywano prezentacje na spotkania z przedstawicielami
strony rzadowej, przedstawicielami Komisji Europejskiej oraz innych gremiow, w ktorych uczestniczy

strona spoteczna.

Podczas posiedzen we wskazanym okresie omawiano nastepujace tematy:

1. Naliczanie podatku VAT w projektach wspotfinansowanych z funduszy europejskich,
dostepnych w obecnej perspektywie finansowej.

2. Zadania rzecznika Funduszy Europejskich - informacja na temat dotychczasowych dziatan
i ich wymiernych efektow, dyskusja na temat przysztych dziatan.

3. Nowe interpretacje przepisow dotyczacych zasady konkurencyjnosci i rozeznania rynku przez
IZ PO WER - nawiazanie do dyskusji z grupy ds. efektywnosci PO WER
z27.02.2018 r.

4. Informacja strony rzadowej na temat aktualnego stanu prac nad nowa perspektywa finansowa
UE po 2020 roku - dyskusja na temat zakresu zaangazowania partneréw spotecznych w ten
proces.

5. Informacja i dyskusja na temat dziatania 2.2

6. Rola, zadania i obowiazki opiekuna projektu - przeglad (przygotowany przez 1Z)
pod katem:

e zasady ich wyborow,
e zadania i obowiazki,
¢ rola wobec beneficjentow,

e najczestsze zastrzezenia opiekunow wobec beneficjenta i beneficjenta wobec opiekuna,
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e dziatania naprawcze

7. Stan realizacji programéw krajowych i regionalnych. Zagrozenia dot. nieosiagniecia
zatozonych wskaznikow. Sposoby usuniecia zagrozen.

8. Problemy dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow.

9. Stanowisko Rzadu w sprawie rozporzadzen dot. polityki spojnosci w latach 2021-2027.

W zwiazku z brakiem realizacji Uchwaty nr 30 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie
zmiany interpretacji podatkowych dotyczacych projektéw dotacyjnych finansowanych z funduszy UE
oraz trudng i niepewna sytuacja beneficjentow zwigzang z VAT-em w projektach, problemowi
poswiecono cate posiedzenie Zespotu, ktore odbyto sie w lutym 2018 roku. Partnerzy spoteczni
apelowali o, jak najszybsze przekazanie objasnien podatkowych cztonkom Zespotu problemowego,
beneficjentom oraz PARP celem przeprowadzenia wewnetrznych konsultacji. Zespot w 2018 roku
ponowit wniosek do Prezydium Rady o zlecenie ekspertyzy na potrzeby Zespotu, ktorej celem miatoby
by¢ wsparcie beneficjentdow realizujacych projekty finansowane ze srodkow funduszy europejskich
w dziataniach, w ktorych czes¢ lub catos¢ dotacji podlega opodatkowaniu podatkiem VAT oraz
zwiekszenie wiedzy cztonkdw zespotu ds. funduszy europejskich w zakresie zagadnien zwigzanych
z opodatkowaniem dotacji podatkiem VAT. Brak odpowiedzi na Uchwate nr 30 strony pracownikow
i strony pracodawcow z dnia 23 marca 2017 r., a takze brak jednolitej interpretacji Ministerstwa
Finansow w kwestii naliczania podatku VAT w projektach wspétfinansowanych z funduszy europejskich
w obecnej perspektywie finansowej i planowanego zlecenia przez Rade ekspertyzy problem ten zostat
poruszony na posiedzeniu Prezydium Rady w dniu 25 kwietnia 2018 r. z udziatem Pawta Gruzy
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow. Ponadto Przewodniczaca Rady Minister Elzbieta
Rafalska wystapita do Ministra Finansow Teresy Czerwinskiej z prosba o udostepnienie informacji
dotyczacej:

1. kierowanych przez rzad polski do Komisji Europejskiej pism w sprawie wytycznych
dotyczacych wsparcia beneficjentow realizujacych projekty finansowane ze srodkow funduszy
europejskich w dziataniach, w ktérych czes¢ lub catos¢ dotacji podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT,

2. stanowiska Komisji Europejskiej stanowiacego odpowiedz na zapytania w ww. kwestii.

Minister Tomasz Robaczynski udzielit odpowiedzi w dniu 17 wrzesnia 2018 roku w sprawie
udostepnienia korespondencji prowadzonej z KE, ktora zostata przekazana do wiadomosci cztonkow

Zespotu celem jej dalszej analizy.

6. Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy jest Pan Andrzej

Malinowski, Prezydent Pracodawcow RP.
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Do zadan Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy nalezy wypracowywanie
wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki gospodarczej kraju oraz rynku
pracy.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. odbyto sie pie¢ posiedzen Zespotu.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie innych ustaw w zwiazku z rozwojem ptatnosci

elektronicznych.

2. Dyskusja nad projektem ustawy o organizacji zadan na rzecz obronnosci kraju realizowanych

przez przedsiebiorcow.

3. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen

dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym.
Dyskusja nad projektem Strategii ,,5G dla Polski”.

5. Dyskusja dotyczaca polskiej prezentacji w 24 Sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu /COP24/ zmierzajaca do przygotowania

dyskusji na posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wniosek Pana Jana Guza - Przewodniczacego Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych dotyczacy omowienia aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Polskich
Liniach Lotniczych LOT S.A.

7. Dyskusja na temat projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow

ptatniczych.

W trakcie prac Zespotu strona pracownikéow i strona pracodawcéw wypracowata wspoélne

stanowiska dotyczace:

1. Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy RDS w sprawie rzadowego projektu ustawy z dnia 22 listopada 2017 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z rozwojem ptatnosci elektronicznych z dnia 16 lutego 2018
r.

2. Stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy RDS w sprawie rzadowego projektu ustawy z dnia 14 wrzesnia 2018 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych.

Cztonkowie Zespotu omowili m.in. projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

z rozwojem ptatnosci elektronicznych. Opracowane przez partnerow spotecznych stanowisko zawarte

jest w Uchwale nr 56, ktéra popiera regulacje ptatnosci bezgotowkowych.

W marcu 2018 roku podczas posiedzenia Zespotu Minister Cyfryzacji Marek Zagorski przedstawit

zatozenia projektu ,,Strategii 5G dla Polski”, korzysci z niej wynikajace oraz narzedzia i planowane

dziatania w tym zakresie. Strategia ,,5G dla Polski” jest narzedziem umozliwiajacym efektywne

wdrazanie sieci 5G w Polsce, zapewniajac obywatelom dostep do nowym technologii,

a przedsiebiorcom, dziatajacym na naszym rynku, skuteczna przewage konkurencyjna. Projekt
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wpisuje sie w strukture krajowych dokumentow strategicznych. Ministerstwo Cyfryzacji
zadeklarowato, ze po przeprowadzeniu konsultacji przekaze cztonkom Zespotu ostateczng wersje
dokumentu, wobec ktorej partnerzy spoteczni podejma probe wypracowania wspolnego stanowiska.
Ponadto strona spoteczna Zespotu wypracowata stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym
i gospodarczym, ktore przekazano Prezydium Rady, ktore podjeto decyzje o ponownym
przeanalizowaniu projektu Uchwaty przez Zespot w celu zaktualizowania jej zapisow wobec
ostatecznej wersji projektu.

Realizujac program pracy Rady na 2018 r. Zespot przygotowat sie do kwietniowej dyskusji na
posiedzeniu plenarnym Rady poswieconej 24. sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP24), ktorej gospodarzem w grudniu 2018 byta
Polska.

7. Podzespdt ds. reformy polityki rynku pracy

W dniu 20 grudnia 2016 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy RDS, w trakcie ktorego cztonkowie Zespotu wypetnili realizacje Uchwaty Nr 14 strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie zmian
systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych,
o powotaniu Podzespotu ds. reformy polityki rynku pracy dziatajacego w ramach Zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS. Przewodniczacym Podzespotu do sierpnia
2018 r. byt Pan Grzegorz Tokarski, Pracodawcy RP. Od pazdziernika 2018 r. Podzespotowi
przewodniczy Pan Michat Podulski, Pracodawcy RP. Priorytetami Podzespotu okreslonymi przez
cztonkow sa:
1. Wazrost efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.
2. Sposob zarzadzania $rodkami Funduszu Pracy i Funduszu Swiadczen Pracowniczych.
3. Wazrost skutecznosci wszelkich form pomocy udzielanej osobom bezrobotnym i pracodawcom,
w tym instrumentow rynku pracy.
4. Metody pomiaru efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych.
Uelastycznienie funkcjonowania Publicznych Stuzb zatrudnienia.
6. Dazenie do modelu petnego zatrudnienia przy wykorzystaniu zmarnowanego kapitatu ludzkiego

w postaci osob oddalonych od rynku pracy, w tym osob dtugotrwale bezrobotnych.

W 2018 r. odbyty sie 4 posiedzenia Podzespotu, w tym jedno posiedzenie wspolne z Doraznym
Zespotem problemowym ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju RDS oraz dwa

posiedzenia autonomiczne.

W trakcie posiedzen Podzespotu przeprowadzono dyskusje w sprawie:
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1. Informacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat biezacej sytuacji w obszarze
zatrudniania cudzoziemcow w Polsce.

2. Omowienia potrzeb polskiego rynku pracy w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow. Ocena skutkow
wdrozonej z dniem 1 stycznia 2018 r. reformy. Rozpoczecie dyskusji zmierzajacej do
wypracowania rekomendacji zmian w aspektach legislacyjnych i organizacyjnych oraz zatozen
dtugofalowej polityki migracyjnej.

Projektu ustawy o rynku pracy.

4. Utworzenia Funduszu Podnoszenia Kwalifikacji (FPK) w ramach projektowanej ustawy o rynku
pracy.

5. Wynagrodzen pracownikéw mtodocianych zatrudnianych w celu nauki zawodu.

W dniu 21 lutego 2018 roku odbyto sie potaczone posiedzenie Doraznego Zespotu problemowego ds.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju RDS i Podzespotu problemowego ds. reformy polityki
rynku pracy. Spotkanie zostato poswiecone dyskusji nad nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z dnia 1 stycznia 2018 roku oraz nowelizacji ustawy o cudzoziemcach z dnia
12 lutego 2018 roku. Celem dyskusji byta wstepna analiza skutkow wprowadzonych regulacji,
wypracowanie rekomendacji zmian w obszarze zatrudniania cudzoziemcow oraz przygotowanie
zatozen dtugofalowej polityki migracyjnej. Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przedstawit informacje na temat biezacej sytuacji w obszarze zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce. Zadeklarowat gotowos¢ do rozmoéw zaréwno na temat postulatow
pracodawcow, ktorzy wnosza o bardziej elastyczne mozliwosci zatrudniania cudzoziemcow jak
i zwiazkow zawodowych, ktore apelujg o utrzymanie standardow socjalnych i zapewnienie
bezpieczenstwa pracownikom. Zapewniat, ze Ministerstwo nadal pracuje nad udoskonalaniem
obowiazujacych przepisow, tak by podejmowane dziatania byty jaka najbardziej korzystne z punktu
widzenia polskiej gospodarki. Uzgodniono monitorowanie wdrazania znowelizowanych przepisow.

W lipcu 2018 roku skierowano do konsultacji w Radzie Dialogu Spotecznego projekt ustawy o rynku
pracy. Przygotowany projekt miat umozliwi¢ dostosowanie systemu pomocy bezrobotnym do obecnych
zasad panujacych na rynku pracy. W dniu 21 sierpnia 2018 roku odbyto sie posiedzenie poswiecone
szczegotowemu omowieniu przedmiotowego projektu. Wedtug gtownych zatozen wprowadzane
zmiany legislacyjne miaty przyczyni¢ sie do uelastycznienia dziatania urzedow pracy, ktore miato
przetozy¢ sie na wieksza efektywnosc i skutecznosc¢. Podczas posiedzenia omdwiono cztery gtowne
obszary: zmiany dotyczace Krajowego Funduszu Szkoleniowego, funkcjonowanie Rad Rynku Pracy,
Instrumenty Rynku Pracy oraz kwestie Swiadczen Pienieznych. Na wniosek Konfederacji Lewiatan
dyskusja zostata poszerzona o kwestie zwigzane z utworzeniem Funduszu Podnoszenia Kwalifikacji
(FPK) i uzupetnienie przepisow projektowanej ustawy o rynku pracy o nowy instrument.
Zaproponowany instrument ma przyczyni¢ sie do ograniczenia zjawiska tzw. luki kompetencyjnej.
W trakcie autonomicznych posiedzen Podzespotu w pazdzierniku 2018 roku strona spoteczna podjeta
prace nad wspolnym stanowiskiem w sprawie Funduszu Podnoszenia Kompetencji, stanowigcym nowy
instrument polityki rynku pracy. Na wniosek Zwigzku Rzemiosta Polskiego rozpoczeto debate

dotyczaca rekomendacji zmian do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
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przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania, w sposobie ustalania minimalnego
wynagrodzenia mtodocianych pracownikow zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego.
Partnerzy spoteczni Podzespotu ocenili, iz aktualnie obowiazujace przepisy dotyczace przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania w przedmiocie zaréwno sposobu ustalania, jak
réwniez i wysokosci wynagrodzen wymagaja pilnej nowelizacji. W ramach podzespotu, w kazdym
z odbytych posiedzen, aktywnie uczestniczyli eksperci organizacji pracownikéw i pracodawcéw oraz

zaproszeni pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia, w tym dyrektorzy wojewddzkich urzedow pracy.

8. Zespot problemowy ds. miedzynarodowych

Przewodniczacym Zespotu jest Bogdan Kubiak, NSZZ ,,Solidarnosc”.
Do podstawowych zadan zespotu nalezy wspoétpraca z Miedzynarodowa Organizacja Pracy oraz kwestie

dotyczace Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej.
W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. odbyty sie dwa posiedzenia Zespotu.

Cztonkowie Zespotu problemowego ds. miedzynarodowych w 2018 roku kontynuowali plan pracy

ustalony na rok 2017.

Podczas posiedzenia omawiano nastepujace tematy:

1. Implementacja Europejskiego  Filaru Praw  Socjalnych -  przygotowanie do
zaplanowanej dyskusji podczas posiedzenia plenarnego RDS.

2. Dyskusja w zakresie "Ocena zgodnosci polskich regulacji z postanowieniami
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej" przygotowanej na zlecenie RDS.

3. 107 sesja Miedzynarodowej Konferencji Pracy (28 maja - 8 czerwca 2018 r.) - ustalenie sktadu
delegacji pracodawcow i pracownikow, przedstawienie programu konferencji i dyskusja na
ten temat spraw organizacyjnych.

Partnerzy spoteczni kontynuuja dyskusje w zakresie sporzadzonej ekspertyzy w zakresie ,,Ocena
zgodnosci polskich regulacji z postanowieniami ,,Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej”, ktora

zostata przygotowana przez dr Marcina Wujczyka, adiunkta w Katedrze Prawa Pracy i Polityki

e Umowa pomiedzy Unia Europejska a Wielka Brytania o wyjsciu tego kraju ze
Wspolnoty tzw. BREXIT - poczatek prac nad wypracowaniem rekomendacji dla

Prezydium Rady.

¢ Informacja z obrad 107 Sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy, ktéra odbyta sie w dniach

28 maja-8 czerwca 2018r.

¢ Informacje o przygotowaniach do obchodow setnej rocznicy powstania MOP.
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9. Dorazny Zespot problemowy ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju

Przewodniczacym zespotu od lipca 2018 roku grudnia 2018 roku byt Robert Kwiatkowski Pracodawcy
RP, ktory zastapit Rafata Baniaka Pracodawcy RP. Obecnie Zespotowi przewodniczy Arkadiusz Paczka

Pracodawcy RP.

W okresie od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 r. odbyty sie trzy posiedzenia Zespotu.

Do zadan doraznego Zespotu ds. SOR nalezy monitorowanie biezacych spraw gospodarczych

w szczegolnosci wynikajacych z realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Cztonkowie Zespotu posiedzenia poswiecili na omdwienie projektoéw strategicznych, ktére maja
bezposrednie przetozenie na realizacje dokumentu. Nawigzali wspotprace z Departamentem

Zarzadzania Projektami w Ministerstwie Rozwoju.

Na posiedzeniach Zespotu omawiano nastepujace tematy:

1. Informacja Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat biezacej sytuacji
w obszarze zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce.

2. Omowienie potrzeb polskiego rynku pracy w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow. Ocena
skutkow wdrozonej z dniem 1 stycznia br. reformy. Rozpoczecie dyskusji zmierzajacej do
wypracowania rekomendacji zmian w aspektach legislacyjnych i organizacyjnych oraz zatozen
dtugofalowej polityki migracyjnej.

3. Dyskusja na temat projektu ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

4. Dyskusja na temat projektu ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.

5. Dyskusja na temat projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne o0séb fizycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na mniejsza

skale.

W dniu 5 grudnia 2018 roku Rada Dialogu Spotecznego podjeta Uchwate Nr 31 w sprawie zmiany
Uchwaty nr 15 z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie powotania doraznego Zespotu problemowego ds.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora wydtuzyta prace Zespotu do dnia 31 grudnia 2019

roku.

10. Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego jest Zbigniew Zurek,

Business Centre Club.
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Do zadan Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS nalezy miedzy innymi
wypracowywanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych dialogu spotecznego
oraz dokonywanie analizy i oceny funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na szczeblu

krajowym i regionalnym.

W 2018 r. odbyty sie 3 posiedzenia Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS,

w tym jedno posiedzenie wspodlne z Zespotem problemowym ds. prawa pracy RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o jawnosci zycia publicznego.

2. Dyskusja dotyczaca rekomendacji Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego
dziatajacej w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS w sprawie
wdrazania w Polsce porozumienia ramowego europejskich partneréw spotecznych dotyczacego
aktywnego starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego z dnia 8 marca 2017 roku.

3. Otwarcie dyskusji nad przysztoscig dialogu spotecznego w $wietle ostatnich wydarzen oraz zmian
legislacyjnych.

W dniu 13 listopada 2017 roku odbyto sie pierwsze posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju
dialogu spotecznego RDS dotyczace projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego. Efektem prac
Zespotu jest stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow podjete z 24 listopada 2017 roku,
podjete jako uchwata nr 54 Rady Dialogu Spotecznego na posiedzeniu plenarnym w dniu 20 grudnia
2017 roku. Dnia 2 marca 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju
dialogu spotecznego RDS w sprawie projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego. Zespot ponownie
podjat probe wypracowania wspolnego stanowiska strony spotecznej. W dniu 7 marca 2018 roku
cztonkowie strony spotecznej Prezydium RDS skierowali oficjalnie pismo do Macieja Wasika Sekretarza
Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Zastepcy Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych
przekazujace stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu problemowego ds.
rozwoju dialogu spotecznego RDS z dnia 6 marca 2018 roku w sprawie rzadowego projektu ustawy
z dnia 8 stycznia 2018 r. o jawnosci zycia publicznego, w ktorym podtrzymuja negatywne stanowisko

wobec projektu ustawy.

W zwiazku z wdrozeniem w Polsce porozumienia ramowego europejskich partneréow spotecznych
dotyczacego aktywnego starzenia spoteczenstwa i podejscia miedzypokoleniowego z dnia 8 marca
2017 roku Grupa robocza dziatajaca w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego
RDS wypracowata propozycje obszarow do procedowania dla Zespotow problemowych Rady Dialogu
Spotecznego. Do Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS zarekomendowano przekazanie do
rozpatrzenia kwestii organizacji czasu pracy i umowy mentorskiej. W wyniku dyskusji na wspolnym
posiedzeniu Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS i Zespotu problemowego ds.

prawa pracy RDS uzgodniono wtaczenie rekomendacji Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu
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spotecznego do dalszych prac zaréwno Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS

jak i Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS.

Rozpoczecie dyskusji nad przysztoscig dialogu spotecznego

W zwiazku z pojawianiem sie nowych gremiow, gdzie dyskutuje sie kwestie z pominieciem Rady
(dotyczy m.in. Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw), naruszaniem zasad konsultacji aktow
prawnych oraz zmian legislacyjnych wynikajacych z wejscia w zycie nowelizacji ustawy o Radzie,
w dniu 19 wrzesnia 2018 r. na forum Zespotu zapoczatkowano debate nad przysztoscig dialogu
spotecznego. Uzgodniono, iz przedstawiciele organizacji cztonkowskich maja przedstawi¢ propozycje
zmian do ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ktore beda stanowity podstawe dyskusji i dalszych

prac Zespotu.

11.Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego

W czerwcu 2016 r. cztonkowie Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS
podjeli decyzje o powotaniu grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego dziatajacej
w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS. Prezydium Rady
Dialogu Spotecznego przychylito sie do tej decyzji. Moderatorami grupy zostali wybrani po
stronie pracodawcow Pani Edyta Doboszynska Zwigzek Rzemiosta Polskiego, po stronie

pracownikéw Pan Wojciech llnicki NSZZ ,Solidarnos¢”.

Glownym zadaniem grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego jest m.in.:

1. Przygotowanie projektu zasad monitorowania i wspierania przez Rad¢ Dialogu
Spotecznego wdrazania w Polsce efektow europejskiego dialogu spotecznego.

2. Przygotowanie projektu zasad wspolpracy Rady Dialogu Spotecznego z przedstawicielami
polskich partneréw spotecznych w agendach i komitetach dziatajacych na szczeblu Unii
Europejskiej.

3. Przygotowanie projektu zasad skoordynowanego wilaczenia si¢ polskich partneréw

spotecznych w Semestr Europejski.
W 2018 r. odbyto si¢ 1 posiedzenie grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego,
podczas ktorego wypracowano rekomendacje Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu

spotecznego dotyczace wdrozenia w Polsce Autonomicznego porozumienia ramowego
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europejskich  partnerow spotecznych dotyczqgcego aktywnego starzenia i podejscia

miedzypokoleniowego z dnia 8§ marca 2017 roku.

0d 2017 prace Grupy roboczej koncentrowaty si¢ na wypracowaniu rekomendacji dotyczacych
wdrozenia w Polsce Autonomicznego porozumienia ramowego europejskich partnerow
spotecznych dotyczacego aktywnego starzenia i podejscia migdzypokoleniowego z dnia 8
marca 2017 roku. Dyskusja w tej sprawie byta kontynuowana w 2018 roku. W dniu 2 marca
2018 roku ostatecznie zdecydowano, ktore z propozycji dziatan implementacyjnych zostang
skierowane do rozpatrzenia przez Zespoty problemowe Rady Dialogu Spolecznego.
Docelowymi Zespotami Rady w konteks$cie realizacji porozumienia zostat Zespot problemowy
ds. prawa pracy RDS, ktoremu przekazano do rozwazenia temat umowy mentorskiej i zmiany
organizacji czasu pracy oraz Podzesp6t problemowy ds. reformy polityki rynku pracy RDS,
ktéremu zarekomendowano propozycj¢ oceny dostepnosci oferty szkoleniowej w kontekscie

idei uczenia si¢ przez cate zycie oraz oferty dla starszych pracownikow.

12. Zespot problemowy ds. ustug publicznych

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS jest Pan Stawomir Broniarz,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.
Do zadan Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS nalezy wypracowanie wspolnych dla stron

stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych sektora ustug publicznych.

W 2018r. odbyto sie 8 posiedzen Zespotu problemowego ds. ustug publicznych.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

Dyskusja na temat rozwiazan stuzacych poprawie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

2. Dyskusja nad propozycja zmian w ustawie z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

3. Dyskusja na temat wzrostu wynagrodzen nauczycieli w 2019-2020 w zwiazku z rozporzadzeniem
Ministerstwa Edukacji dotyczacym wzrostu ptac nauczycieli w roku 2018, poszerzona o wnioski
Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego w Gdansku i w Warszawie.

4. Dyskusja nad rzadowym projektem ustawy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

a) projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

b) projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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5. Dyskusja nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz ustawy

o finansowaniu zadan oswiatowych.

6. Dyskusja nad tematem przyjetym do programu prac Rady Dialogu Spotecznego na 2018 rok -

Dziatania rzadu i partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa.
Dyskusja dotyczaca strategicznego dokumentu Polityka Lekowa Panstwa na lata 2018-2022.

8. Dziatania rzadu i partneréw spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa - Praca
nad przygotowaniem materiatu, ktory zostanie przedstawiony na najblizszym posiedzeniu
plenarnym Rady Dialogu Spotecznego, zgodnie z pismem Przewodniczacej Rady Dialogu
Spotecznego Minister Elzbiety Rafalskiej.

9. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw.

10. Dyskusja nad zatozeniami do prezydenckiego projektu ustawy o centrach ustug spotecznych.

11. ,Lecznictwo uzdrowiskowe dzieci” - dyskusja nad wnioskiem Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych.

12.Dyskusja na temat rzadowego projektu dotyczacego wzrostu wynagrodzen nauczycieli w latach
2019-2020.

Wypracowanie rozwiqgzan stuzgcych poprawie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia

Decyzja Prezydium Rady Dialogu Spotecznego w dniu 19 pazdziernika 2017 r. temat sytuacji
pracownikow medycznych zostat skierowany do procedowania przez Zespét problemowy ds. ustug
publicznych RDS. Prace objety zaréwno nowelizacje ustawy z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, jak i wypracowanie rozwiazan stuzacych poprawie
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego
w pazdzierniku 2017 r. zostaty zaprezentowane dziatania, ktore podjat Zespot problemowy ds. ustug
publicznych celem przygotowania rekomendacji zmian dla rzadu.

W lutym 2018 r. Ministerstwo Zdrowia przekazato partnerom spotecznym do zaopiniowania materiat
roboczy dotyczacy propozycji zmian w ustawie z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych. W noweli uwzgledniono czes$¢ postulatow m.in. kwestie
zmian dotyczacych wynagradzania pielegniarek z wyzszym wyksztatceniem oraz wtaczenia w zakres
regulacji pracownikow dziatalnosci podstawowej, ktorzy biora udziat przy udzielaniu swiadczen
medycznych. W wyniku dyskusji przeprowadzonych na posiedzeniach Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych RDS zdecydowano o przekazaniu propozycji resortu zdrowia do dalszego procedowania.
Pod koniec lipca 2018 r. Rada Ministrow przyjeta przedtozony przez Ministra Zdrowia projekt ustawy
o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych.
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Ponadto Zespot aktywnie brat udziat w dyskusji na temat kluczowych projektow dotyczacych zaréwno
ksztatcenia ogo6lnego oraz ksztatcenia i szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego. Na
posiedzeniach w 2018 roku rozpatrzono m.in. rzadowy projekt ustawy Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego tzw. Konstytucje dla Nauki - Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce oraz nowelizacje
ustawy Ministerstwa Edukacji Narodowej - Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw. Przedmiotem zainteresowania Zespotu byty rowniez zmiany w zakresie
systemu finansowania oswiaty oraz finansowania i wynagradzania nauczycieli i pracownikow. Zespot
jednoznacznie opowiedziat sie za potrzeba wypracowania rzeczywistych podwyzek ptac nauczycieli
w roku 2019, powiagzania ptacy ze wzrostem gospodarki i zwiekszenia udziatu ptacy zasadniczej
w wynagrodzeniu tacznym. Uzgodniono, Zze nalezy rozpocza¢ rozmowy na temat systemu
wynagradzania nauczycieli w kontekscie roku 2019 i 2020.

W dniu 13 czerwca br. Zespot problemowy ds. ustug publicznych RDS obradowat na temat poselskiego
projektu ustawy Karta Nauczyciela oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Ostatecznie po
przeprowadzeniu merytorycznej dyskusji partnerzy spoteczni Zespotu problemowego ds. ustug
publicznych Rady Dialogu Spotecznego poparli wniosek poselski Platformy Obywatelskiej dotyczacy
nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela oraz ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Wskazano
rowniez, iz obecnie funkcjonujace przepisy daja podstawe do elastycznej oceny pracownikow
oswiaty. Partnerzy spoteczni sprzeciwiaja sie tworzeniu sztywnych rozwigzan zaproponowanych
w nowelizacji ustawy.

W kolejnym okresie Zespdt skupit sie na wypracowaniu rekomendacji dotyczacych dziatan rzadu
i partnerow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa, ktore postuzyty jako
materiat do debaty podczas posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego. W dniu 21 wrzesnia
2018 roku na posiedzeniu plenarnym Przewodniczacy Zespotu przedstawit szczegotowe rekomendacje
Zespotu. Podstawa dyskusji podczas prac Zespotu byt dokument wypracowany przez Grupe robocza
ds. europejskiego dialogu spotecznego dziatajaca w ramach Zespotu problemowego RDS ds. rozwoju
dialogu spotecznego, zawierajacy propozycje implementacji w Polsce zapisow Porozumienia
ramowego dotyczacego aktywnego starzenia sie i podejscia miedzypokoleniowego z 2017 roku.

Na posiedzeniach we wrzesniu i w pazdzierniku Zespot zajat sie prezydenckim projektem ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (CUS), ktérego zasadniczym celem

jest rozwoj i integracja systemu ustug spotecznych na poziomie lokalnym.

13.Podzespot ds. stuzb mundurowych

W marcu 2016 r. cztonkowie Zespotu problemowego ds. ustug publicznych Rady Dialogu Spotecznego
podjeli decyzje o powotaniu w ramach Zespotu - Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych
RDS. Prezydium Rady Dialogu Spotecznego przychylito sie do tej decyzji. W okresie od marca 2016 r.
do czerwca 2018 r. przewodniczacym Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS byt Pan
Mariusz Tyl, Forum Zwigzkow Zawodowych. Od lipca 2018 r. Podzespotowi przewodniczy Pan Rafat

Jankowski, Forum Zwiazkow Zawodowych.
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Gtoéwnym zadaniem Podzespotu jest wypracowanie wspolnego stanowiska strony pracownikow i strony
pracodawcow w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa wobec stuzb mundurowych.
Posiedzenia Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS stanowia dla strony spotecznej
i strony pracodawcow intensywna platforme dyskusji z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosci, a takze z Ministerstwem Finansow, jak rowniez dla

samych partneréw spotecznych.

W 2018 r. odbyto sie 1 posiedzenie Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS.

Podczas posiedzenia omawiano nastepujace tematy:

1. Przyjecie programu dziatania Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych RDS na 2018 rok.

2. Dyskusja nad projektem ustawy o jawnosci zycia publicznego - w zakresie jawnosci oswiadczen
majatkowych funkcjonariuszy.

3. Przedstawienie informacji o Pracowniczych Planach Kapitatowych - w kontekscie art. 15a ustawy
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

4. Dyskusja dotyczaca srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia oraz koniecznosci uregulowania

sytuacji prawnej pracownikow stuzb mundurowych.

14.Podzespot ds. ochrony zdrowia

W dniu 16 lutego 2017r. Prezydium Rady Dialogu Spotecznego podjeto decyzje o powotaniu
Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego w ramach Zespotu problemowego ds.
ustug publicznych RDS. Przewodniczacym Podzespotu ds. ochrony zdrowia zostat Pan Lubomir

Jurczak, Business Centre Club. Pierwsze posiedzenie Podzespotu odbyto sie 28 marca 2017 r.

Gtownym celem Podzespotu jest prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach zwigzanych
z funkcjonowaniem ochrony zdrowia. Zadaniem Podzespotu jest wypracowanie i przyjecie wspolnych
stanowisk w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa w obszarze ochrony zdrowia oraz
zapewnienie wsparcia eksperckiego dla Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS w obszarze

zdrowia.

W 2018 r. odbyto sie 10 posiedzen Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia.
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Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

N o ook

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne - informacja Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Finansow
dotyczaca wnioskdw partnerow spotecznych.

Zabezpieczenie spoteczenstwa polskiego w opieke pielegniarska i potoznicza w zwiazku
z migracjami personelu i zmiang systemu emerytalnego.

Wdrazanie elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) - normy prawne i zagadnienia
szczegotowe.

Omowienie stanowisk przyjetych w trybie korespondencyjnym.

Prezentacja CSIOZ - ,,Elektroniczna Dokumentacja Medyczna”.

Dyskusja nad tezami przedstawionymi w prezentacji CSIOZ.

IKP - informacja dla cztonkow Podzespotu po spotkaniu konsultacyjnym organizowanym przez
Ministerstwo Zdrowia.

Fizyka medyczna, ochrona radiologiczna, standardy radiologiczne jako kontynuacja tematyki
standaryzacji w radiologii.

Informacja dla cztonkow Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia o spotkaniu
przewodniczacych zespotéw RDS z Minister Rafalska.

Dyskusja nad wdrozeniem IT w ochronie zdrowia.

Kontynuacja dyskusji nad standardami medycznymi ze szczegdlnym uwzglednieniem tematu
jakosci w ochronie zdrowia w stosunku do standardow.

Zagadnienia standaryzacji w radioterapii z uwzglednieniem protonoterapii - pismo Marka Jezabka,
Dyrektora Instytutu Fizyki Jadrowej Polskiej Akademii Nauk.

RODO w sektorze medycznym - kodeks branzowy opracowany we wspotpracy branzy z CSIOZ.
Kontynuacja dyskusji nad zagadnieniem ochrony danych osobowych w sektorze medycznym.
Plany wprowadzenia elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) oraz prace nad strategia
informatyzacji w ochronie zdrowia - stan po | pétroczu 2018 roku.

Rzadowy projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, wraz z projektami aktow
wykonawczych w odniesieniu do sektora ochrony zdrowia - informacja o stanowisku Ministerstwa
Zdrowia wobec tych projektow w odniesieniu do ochrony zdrowia.

Omowienie stanowiska w sprawie uwzglednienia w naborze srodkéw finansowych UE zadan
zwigzanych z jakoscia w ochronie zdrowia realizowanych przez NFZ.

Podsumowanie stanowisk i dziatan Podzespotu w obszarze informatyzacji i jakosci w ochronie
zdrowia.

Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, dyskusja z udziatem Ministerstwa Cyfryzacji.
Dyskusja nad projektem ustawy o Agencji Badan Medycznych.

Zasady i forma prowadzenia dialogu w ramach Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia
RDS.

Omowienie stanowiska Nr 2/2018 WRDS w Wojewodztwie Zachodniopomorskim z dnia 21 czerwca

2018 roku w sprawie zmiany form zatrudniania w placéwkach ochrony zdrowia.
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23.

24,

25.

26.

Dyskusja nad rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego opieki nad
Swiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej.

Dyskusja na temat projektu Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16.10.2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie zakresu niezbednych informacji gromadzonych przez
swiadczeniodawcéw, szczegotowego sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich
przekazywania podmiotom zobowiazanym do finansowania swiadczen ze srodkéw publicznych.
Kontynuacja dyskusji nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z e-
skierowaniem oraz listami oczekujacych na udzielenie $wiadczenia opieki zdrowotnej.

Stan koordynacji architektury rozwiazan realizowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji

i Ministerstwo Zdrowia.

W trakcie prac Podzespotu strona pracownikéw i strona pracodawcow wypracowata wspoélne

stanowiska dotyczace:

Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
zabezpieczenia spoteczenstwa polskiego w opieke pielegniarska i potoznicza w zwiazku
Z migracjami personelu i zmiang systemu emerytalnego.

Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 2 lutego 2018 r. w sprawie
potrzeby wzmocnienia dialogu o przysztosci opieki zdrowotnej oraz przeksztatcenia Podzespotu
problemowego ds. ochrony zdrowia w Zespot ds. opieki zdrowotnej.

Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie
warunkow wdrazania elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) i standardow
interoperacyjnosci oraz ich znaczenia dla strategicznych projektow w obszarze jakosci w opiece
zdrowotnej.

Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 4 wrzesnia 2018 r. w sprawie
uwzglednienia w budzecie panstwa na rok 2019 srodkow na budowe systemu rejestrow
medycznych.

Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 4 wrzesnia 2018 r. w sprawie
uwzglednienia w planach dziatan oraz naborze srodkéow finansowych ze zrédet UE zadan
zwigzanych z jakoscia w ochronie zdrowia realizowanych przez NFZ.

Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 19 pazdziernika 2018 r.

w sprawie projektu ustawy o Agencji Badan Medycznych.
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Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 31 pazdziernika 2018 r.
w sprawie zasad i form prowadzenia dialogu w ochronie zdrowia.

Stanowisko strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie

programu pilotazowego opieki nad swiadczeniobiorca w ramach sieci onkologicznej.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne

Na podstawie ustalen z posiedzenia w dniu 24 lipca 2017 r. Podzespot zobowiazat sie do
monitorowania biezacej sytuacji w obszarze Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz
monitorowania realizacji porozumienia zawartego pomiedzy resortem zdrowia, a Srodowiskiem
ratownikow medycznych.

W tym celu w dniu 12 grudnia 2017 r. i 9 stycznia 2018 r. odbyty sie posiedzenia z udziatem
upowaznionych przedstawicieli resortu zdrowia. Ministerstwo przedstawito szczegdotowa

informacje dotyczaca stanu prac nad projektowanymi zmianami legislacyjnymi.

Problemy pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce

Na wniosek Forum Zwiazkow Zawodowych w dniu 9 stycznia 2018 r. odbyta sie debata poswiecona
problemom wspotczesnego pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce. Podczas spotkania
przedstawiono postulaty Srodowiska oraz propozycje kompleksowych rozwiazan stuzacych
poprawie sytuacji branzy w Polsce. Efektem przeprowadzonej dyskusji byto stanowisko strony
spotecznej Podzespotu wyrazone w pismie z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie zabezpieczenia
spoteczenstwa polskiego w opieke pielegniarska i potoznicza w zwiazku z migracjami personelu

i zmiang systemu emerytalnego.

Cvfryzacja w systemie ochrony zdrowia

Poczawszy od 2018 r. Podzespot stat sie platforma wymiany pogladow w zakresie wdrazania
e-ustug w ochronie zdrowia. Odbywaja sie regularne posiedzenia z udziatem przedstawicieli
Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia oraz Ministerstwa Zdrowia dotyczace
aktualnego zaawansowania procesu informatyzacji w Polsce. Efektem dotychczasowej dyskusji
jest stanowisko strony spotecznej z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie warunkow wdrazania
elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) i standardow interoperacyjnosci oraz ich
znaczenia dla strategicznych projektow w obszarze jakosci w opiece zdrowotnej. W dniu 16 lutego
2018 r. stanowisko zostato podjete jako uchwata nr 57 strony pracownikow i strony pracodawcow

Rady Dialogu Spotecznego.

RODO w sektorze medycznym

68



W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 25 maja br. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE tzw. RODO Podzespoét podjat decyzje o rozpoczeciu dyskusji
w zakresie ochrony danych osobowych w sektorze medycznym. Szeroko omoéwiono wptyw nowego
unijnego rozporzadzenia na porzadek prawny w Polsce, szczegdlnie w obszarze ochrony zdrowia.

Zdecydowano o zaangazowaniu sie w proces implementacji porozumienia.

Rzgdowy projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do sektora

ochrony zdrowia

Podzespot aktywnie wtaczyt sie do dyskusji na temat nowych regulacji w zakresie
cyberbezpieczenstwa, ktore odnosza sie do systemu ochrony zdrowia. W dniu 10 lipca br. odbyto
sie posiedzenie z udziatem przedstawicieli resortu zdrowia. Rzadowy projekt stanowi
implementacje dyrektywy w sprawie s$rodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu
bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii (dyrektywa 2016/1148). Na
wrzesniowym posiedzeniu kontynuowano dyskusje z udziatem reprezentacji Ministerstwa
Cyfryzacji. Na spotkaniu podsumowano stanowiska i dziatania Podzespotu w obszarze

informatyzacji, cyberbezpieczenstwa i jakosci w sektorze ochrony zdrowia.

Projekt ustawy o Agencji Badan Medycznych

Projekt ustawy o Agencji Badan Medycznych byt przedmiotem prac Podzespotu problemowego ds.
ochrony zdrowia Rady Dialogu Spotecznego. W wyniku przeprowadzonej dyskusji strona
pracownikow i strona pracodawcow Podzespotu przyjeta stanowisko z dnia 19 pazdziernika 2018
roku, ktore nastepnie zostato podjete jako Uchwata strony spotecznej Rady w dniu 3 grudnia 2018
roku. W przedmiotowym stanowisku partnerzy spoteczni postuluja o dalsze prace nad
dopracowaniem wyzej wymienionego dokumentu. Zwracaja takze uwage, ze ABM bedzie
powielata dziatalnos¢ innych, juz istniejacych instytucji. Strona spoteczna zadeklarowata
potrzebe i zrozumienie wsparcia niezaleznych badan klinicznych, jednak poddaje w watpliwos¢
czy proponowane rozwiazanie jakim jest Agencja Badan Medycznych jest rzeczywiscie jedyna

mozliwa forma do realizowania tego celu.

Ponadto w okresie sprawozdawczym cztonkowie Podzespotu systematycznie brali udziat
w posiedzeniach, na ktorych omawiano temat jakosci w ochronie zdrowia, w tym standardow
w obrazowaniu medycznym. Partnerzy poparli potrzebe standaryzacji realizacji badan
diagnostycznych, wskazano na powigzanie wykonywania badan diagnostycznych z aktualnie

obowiazujacymi aktami prawnymi.
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15.Podzespot ds. Krajowej Administracji Skarbowej

Na wniosek Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych Prezydium Rady Dialogu
Spotecznego podjeto decyzje o powotaniu Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej dziatajacego w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS. W dniu 11
grudnia 2017 r. odbyto sie inauguracyjne posiedzenie Podzespotu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej RDS. Cztonkowie Podzespotu dokonali w tym dniu wyboru
przewodniczacego, ktorym zostat Tomasz Ludwinski NSZZ ,Solidarnos¢” Sekcja Krajowa
Pracownikow Skarbowych. Gtownym celem funkcjonowania Podzespotu jest zabezpieczenie praw
i interesow pracownikow i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej oraz ochrona legalnego
biznesu, zwalczania nieuczciwej konkurencji oraz poprawa obstugi podatnikbw w tym
przedsiebiorcow. Prace Podzespotu maja przyczynic sie do rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
i stuzy¢ wypracowaniu jak najlepszych rozwiagzan legislacyjnych majacych na celu usprawnienie
dziatania Krajowej Administracji Skarbowej, przy uwzglednieniu stanowisk i propozycji zmian strony
spotecznej i biznesowej. Ponadto dziatanie Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej umozliwia biezaca wymiane informacji pomiedzy kierownictwem Krajowej Administracji
Skarbowej, a pracownikami.

Dziatalnos¢ Podzespotu w okresie objetym sprawozdaniem przebiegata zgodnie z przyjetym wczesniej

planem programu prac na rok 2018.

W 2018 r. odbyto sie 8 posiedzen Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej
RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Prace nad reorganizacja egzekucji administracyjnej.

2. Realizacja zalecen (rekomendacji) Zespotu ds. odwotan pracownikow i funkcjonariuszy od
propozycji pracy/stuzby w KAS) przez Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej.
Zasady i kwoty podziatu srodkdw na regulacje wynagrodzen w KAS od 1 grudnia 2017 roku.

4. Zasady i kwoty podziatu na lzby Administracji Skarbowej $rodkow na nagrody jednorazowe
w grudniu 2017.

5. Jawnos¢ oswiadczen majatkowych dla pracownikow i funkcjonariuszy KAS - ustawa o jawnosci
zycia publicznego.

6. Reforma/reorganizacja egzekucji administracyjnej.

7. Realizacja rekomendacji Zespotu ds. odwotan pracownikéw i funkcjonariuszy od propozycji
pracy/stuzby w KAS przez Dyrektorow Izb Administracji Skarbowej.

8. Realizacja postanowien ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
przewozu towardw (SENT).

9. Omodwienie praktyki urzedow skarbowych w zakresie zbierania dowodow w ramach czynnosci

sprawdzajacych okreslonych w dziale V Ordynacji podatkowej.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Zwrot kosztow podrozy pracownikom i funkcjonariuszom KAS w zwiazku z wykonywaniem przez

nich obowiazkow stuzbowych, dokonywanych na podstawie:

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodow

osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wtasnoscia pracodawcy;

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery

budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej;

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 kwietnia 2017 w sprawie naleznosci
przystugujacych funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej z tytutu podrozy stuzbowych
odbywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Likwidacja i taczenie jednostek organizacyjnych KAS. Oméwienie planowanych zmian w zakresie
zadan oraz kierunkéw dziatan i rozwoju KAS w kontekscie optymalizacji struktur jednostek
organizacyjnych oraz przegladu, reorganizacji i alokacji zasobow kadrowych w okresie 2018-2020.
Obcigzenie zadaniami jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w kontekscie
znacznych niedoboréw etatow w izbach administracji skarbowej.

Projekt zmian ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy wprowadzajacej ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz zmianie niektorych innych ustaw - wnioskodawca: grupa
postow Platformy Obywatelskiej.

Sytuacja cztonkow korpusu stuzby cywilnej w Krajowej Administracji Skarbowej z uwzglednieniem
nastepujacych zagadnien:

» Waloryzacja kwoty bazowej w stuzbie cywilnej.

» Nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.

» Anonimowe samooceny cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

« Zagadnienia rézne zwigzane z funkcjonowaniem stuzby cywilnej w KAS.

Centrum obstugi kluczowych podmiotéw: zasady funkcjonowania i finansowania, stan realizacji
projektu, odpowiedzi na pytania Cztonkéw Podzespotu.

Budzet Krajowej Administracji Skarbowej w 2018 roku.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie dodatku kontrolerskiego dla osob zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Obciazenie praca jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w kontekscie
zgtaszanych z wiekszosci jednostek organizacyjnych znacznych niedoborow etatow.

Zwiekszenie atrakcyjnosci pracy w strukturach KAS - dyskusja na temat zwiekszenia wynagrodzen,
sciezek rozwoju, edukacji oraz promocji zawodu urzednika skarbowego.

Zwiekszenie atrakcyjnosci pracy w strukturach KAS - dyskusja na temat zwiekszenia
wynagrodzenia, $ciezek rozwoju, edukacji oraz promocji zawodu urzednika skarbowego.
Sytuacja lokalowa oraz w zakresie wyposazenia w $rodki pracy w jednostkach organizacyjnych

Krajowej Administracji Skarbowej.
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22. Egzekucja administracyjna (kierunki planowanych zmian ustawowych, organizacyjnych
i finansowych (prowizja), terminarz planowanych prac, dotychczasowe efekty trwajacych prac
nad reorganizacja egzekucji administracyjnej).

23. Dyskusja nad nowelizacja ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektorych innych

ustaw.
24. Nadgodziny w stuzbie cywilnej.

25. Ksztattowanie postaw pracowniczych w organizacji, etosu zawodowego.

Biuro RDS

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
powstato Biuro Rady Dialogu Spotecznego, stanowiace wydzielona komorke organizacyjng panstwowej
jednostki budzetowej podlegtej ministrowi do spraw pracy. Biuro Rady Dialogu Spotecznego zapewnia
obstuge techniczna, organizacyjng i kancelaryjno-biurowa oraz ekspercka Rady. Szczegotowy zakres

zadan Biura Rady Dialogu Spotecznego okresla Regulamin wewnetrzny Biura Rady Dialogu Spotecznego

Dnia 29 listopada 2018 r. odbyta sie Konferencja ,Zamoéwienia publiczne okiem partnerow

spotecznych” organizowana przez Biuro Rady Dialogu Spotecznego.

Przy organizacji Konferencji promujacej dialog spoteczny nawiazano Scistg wspotprace z Urzedem
Zamowien Publicznych oraz z doraznym Zespotem ds. zaméwien publicznych RDS. Celem konferencji
byto zaprezentowanie dotychczasowych dziatan Rady Dialogu Spotecznego i roli partnerow
spotecznych w kreowaniu polityki zamowien publicznych oraz przyjrzenie sie kluczowym aspektom
takim jak klauzule spoteczne, jakos¢ wymogu zatrudnienia, funkcja in-house w realizacji zadan
publicznych, bariery napotykane przez mate i S$rednie przedsiebiorstwa czy rola mediacji

w zamowieniach publicznych.

Konferencja obejmowata V paneli tematycznych moderowanych przez przedstawicieli strony

pracownikéw i strony pracodawcow:

e | Rola partnerow spotecznych w kreowaniu polityki zamoéwien publicznych - dotychczasowe
doswiadczenia;

e |l Klauzule spoteczne - jak zwiekszy¢ role aspektow spotecznych i sSrodowiskowych
w zamowieniach publicznych;

o Il Jakosc realizacji wymogu zatrudnienia w zamowieniach publicznych;

¢ IV Funkcja in-house w realizacji zadan publicznych;

eV Rola mediacji w zamdwieniach publicznych.

Szczegolnie cennym aspektem konferencji byta mozliwos¢ wymiany pogladow i stanowisk podmiotow
uczestniczacych w zamodwieniach publicznych w réznym charakterze. Spojrzenie na zamoéwienia
publiczne z roznych perspektyw i doswiadczen stato sie inspiracjag do podejmowania kolejnych
inicjatyw w zakresie zmian przepisow.
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Dane statystyczne dotyczace organizowanych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Biuro Rady zapewniato obstuge organizacyjna i techniczng dla 100 spotkan
w ramach Rady Dialogu Spotecznego (w tym 9 posiedzen prezydium, 5 posiedzen plenarnych,

zespotow, 3 spotkania sekretarzy), ktore odbyty sie w siedzibie CPS ,,Dialog”

Pracownicy Biura Rady obstuguja zespoty dziatajace w ramach Rady Dialogu Spotecznego. W okresie
od stycznia 2018 r. do grudnia 2018 r. do Biura Rady wptyneto 1300 pism, 630 projektow aktéw
prawnych, przygotowano i wystano 600 pism. Pracownicy Biura Rady przygotowali protokoty ze
spotkan, komunikaty oraz wystali szereg maili do cztonkdéw Rady, cztonkow zespotow, ekspertow,

zaproszonych gosci.

Lacznie w posiedzeniach organizowanych przez Biuro Rady wzieto udziat okoto 3 ty$ osob. W ramach
promowania dialogu spotecznego w tym informowania o dziataniach Rady przy wspotpracy ze strona
rzadowa zorganizowato 5 briefingow prasowych z udziatem Pani Elzbiety Rafalskiej Przewodniczacej

Rady i zaproszonych gosci.

Ponadto Biuro Rady prowadzi strone internetowa www.rds.gov.pl Na stronie na biezaco

zamieszczane sg komunikaty z posiedzen Zespotow oraz materiaty dodatkowe. Mozna rowniez na niej
znalez¢ zdjecia z wydarzen organizowanych przez Rade jak rowniez przez partneréw spotecznych,
strone rzadowa oraz WRDS-y. W kalendarzu znajduja sie informacje na temat planowanych spotkan
wraz z porzadkami obrad. Na stronie znajduje sie zaktadka z zycia dialogu, gdzie umieszczane sa
materiaty na temat istotnych wydarzen w kraju i w Europie - chronograf krajowy i europejski. Znalez¢

tam mozna rowniez informacje na temat najwazniejszych zmian w prawie.

W celu realizacji zadan strony pracownikow i strony pracodawcow wynikajacych z ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego zawarto ze wszystkimi partnerami
spotecznymi umowy na przekazanie srodkow, w ramach ktorych partnerzy moga wykonywac
ekspertyzy, badania, organizowac konferencje, seminaria etc. Na podstawie sprawozdan rozliczono

réwniez wykorzystanie srodkow w ramach umow zawartych w roku 2018 r.

W ramach wspotpracy z wojewodzkimi radami dialogu spotecznego w 2018 r. Dyrektor Biura Rady
uczestniczyt w 2 spotkaniach Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego z udziatem Pani
Przewodniczacej Elzbiety Rafalskiej tj. w dniu 1 lutego 2018 r. - wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
16 lipca 2018 r. wojewodztwo warminsko mazurskie. Spotkania byty m.in. okazja do budowania

relacji, wymiany pogladow i informowania o dziataniach RDS.

Ponadto na zaproszenie Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego z Olsztyna i Kielc Dyrektor Biura
Rady wygtosit wyktad na temat roli Rady Dialogu Spotecznego oraz jej kompetencji. Podczas wyktadu
zaprezentowano zagadnienia zwigzane z nowelizacja ustawy o Radzie. Byt czas na pytania
i wymiane pogladow. Uczestnikow spotkan interesowaty przede wszystkim nowe zasady

podejmowania decyzji przez WRDS.
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W zwiazku z nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego oraz w odpowiedzi na pojawiajace sie
problemy z jej interpretacja zgtaszane przez WRDS-y Biuro wydato Komentarz do ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego pod redakcja profesora Jacka Meciny.
Komentarz trafit w 2019 r. do cztonkéw Rady, partnerdw spotecznych, ministerstw uczestniczacych w

dialogu spotecznym oraz cztonkow wojewodzkich rad dialogu spotecznego.

W zwiazku z wejsciem do Rady nowej organizacji pracodawcow (Zwiazek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow) oraz przejeciem przewodnictwa przez strone zwiazkowa (Forum Zwigzkow
Zawodowych) Biuro Rady wydato folder promocyjny. Uwzgledniono w nim nowe uprawnienia
przyznane Radzie w zwiazku z nowelizacja ustawy oraz zmiany dotyczace uczestnikow dialogu
i przewodnictwa w Radzie. Folder trafi do postow, senatorow, ministerstw, urzedow, samorzadow

i partnerow spotecznych.

Dnia 18 wrzesnia 2018 r. w Biurze Rady odbyto sie spotkanie przedstawicieli delegacji biatoruskiej ze
Zbigniewem Zurkiem, Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego Rady
Dialogu Spotecznego, pracownikami Biura Rady Dialogu Spotecznego oraz Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsiebiorczosci.

Gtownym przedmiotem spotkania byto przekazanie stronie biatoruskiej informacji na temat Rady
Dialogu Spotecznego, jako forum trojstronnej wspotpracy strony pracownikow, strony pracodawcow i
strony rzadowej oraz roli poszczegolnych parteréw reprezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego

i Wojewodzkich Radach Dialogu Spotecznego.

Goscie spotkania byli zainteresowani m.in.: sktadem Rady; aspektami praktycznymi funkcjonowania
Biura RDS oraz jego formalnym usytuowaniem; procesem konsultacji projektow aktow prawnych;
stwierdzeniem reprezentatywnosci organizacji zwiazkowych i organizacji pracodawcow przez Sad
Okregowy w Warszawie. Jednoczesnie goscie wskazali, ze na Biatorusi funkcjonuje podobna Rada ds.
spotecznych, ale wystepuje problem z reprezentatywnoscia, poniewaz biatoruscy przedsiebiorcy nie

sq aktywni w organizacjach pracodawcow.

W sktad delegacji biatoruskiej wchodzili przedstawiciele Ministerstwa Finansow oraz Rady ds. Rozwoju
Przedsiebiorczosci Republiki Biatorus: Tatsiana Bykava, Panova Alisa, Horbach Pavel, Stanko Tamara,

Samkin lhar.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci realizuje w 2018 r. projekt pt. Rozwdj potencjatu
rozwojowego biatoruskich mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Wsparcie partneréw biatoruskich
w rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Projekt jest realizowany w ramach programu Pomocy

Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

74



Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego.

W dniu 22 lutego 2018 r. Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego Pani Minister Elzbieta
Rafalska spotkata sie z przedstawicielami Wojewoddzkich Rad Dialogu Spotecznego w celu
pogtebienia wspotpracy pomiedzy RDS a WRDS i promowania najlepszych rozwiazan spoteczno-

gospodarczych w regionach oraz promocji idei dialogu spotecznego.

Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego Elzbieta Rafalska dobrze ocenita proces budowania dialogu
w regionach. Powiedziata, ze w nowej formule na poziomie regionalnym, dialog odgrywa wazna i
rosnaca role. Po okresie zerwania dialogu w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych zostato
przygotowane narzedzie ustawowe, ktore powstato w konsensusie, przy zgodzie partnerow
spotecznych (zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcow) i strony rzadowej. Prezydent Andrzej
Duda, po dwuletnim okresie funkcjonowania ustawy o RDS, podjat sie roli przygotowania oceny
dotychczasowych warunkow funkcjonowania Rady. Dnia 31 stycznia 2018 r. Prezydent skierowat
projekt nowej ustawy o RDS do Sejmu. Jednoczesnie przypominata, ze Prezydent Andrzej Duda w

zwiazku z rekonstrukcja rzadu powotat w sktad RDS nowych przedstawicieli ze strony rzadowej.

Celem wzmocnienia dialogu regionalnego, realizowanego przez Wojewodzkie Rady Dialogu

Spotecznego, w ramach nowej ustawy o RDS doprecyzowano:

¢ kompetencje WRDS, procedury gtosowan, zasady finansowania ekspertyz i opinii oraz kosztow
zwigzanych z podrozami stuzbowymi i kosztow dojazdu na posiedzenia delegowanych
cztonkdw WRDS, wykonujacych zadania zlecone przez Prezydium WRDS;

e w zwiazku ze zwiekszeniem ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, srodkow finansowych na funkcjonowanie
WRDS w 2018 r., zwiekszono réwniez maksymalny limit wydatkow bedacych skutkiem
finansowym ustawy z dnia 27 sierpnia 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska przedstawita rowniez statystyki aktywnosci poszczegolnych WRDS z
ktorych wynika, ze w catej Polce odbyto sie 76 posiedzen Prezydiow, 86 posiedzen plenarnych WRDS.
Najaktywniejsze pod wzgledem posiedzen to WRDS w wojewddztwach: pomorskim, slaskim, lubelskim
oraz todzkim. Dziatalnosc¢ i aktywnos¢ WRDS byta takze przedmiotem dyskusji w Senacie podczas
prezentacji Sprawozdania z dziatalnosci RDS za 2015 i 2016 r. Jednoczesnie podkreslita, ze aktywnosc

WRDS zalezy od wyzwan w regionie i jest kreowana w zaleznosci od indywidualnych potrzeb cztonkow.

Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podkreslit role
dialogu regionalnego, wspomniat o wypracowanym przez WRDS Wojewddztwa Slaskiego dokumencie
Pakt dla Slaska. Odnidst sie takze do kwestii wsparcia finansowania WRDS. Zbigniew Zurek

Przewodniczacy Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS powiedziat, ze Zespodt, ktéremu
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przewodniczy jest dedykowany wspotpracy z WRDS. Zespot wypracowat dobra praktyke dot.

zapraszania przedstawicieli WRDS na posiedzenia, zaapelowat o dalsza wspotprace w tym zakresie.

W dalszej czesci spotkania poszczegolni reprezentanci WRDS wymienili sie doswiadczeniami
i pogladami, ktore miaty stuzy¢ wzmocnieniu wspotpracy pomiedzy RDS i WRDS. Na posiedzeniach
WRDS najczesciej pojawiaty sie tematy zwiazane z ochrona zdrowia, edukacja, szkolnictwem
zawodowym, regionalnymi tematami gospodarczymi. Dyskutowano takze nad wykorzystaniem
dodatkowych funduszy, ktore zostaty przekazane WRDS. Zaproponowano wykorzystanie srodkow np.
na ekspertyzy, konferencje oraz promocje dialogu spotecznego w regionie, aby dialog byt bardziej
rozpoznawalny wsrod cztonkow organizacji zwiazkowych, organizacji pracodawcow oraz innych

obywateli wojewodztwa.

W spotkaniu wzieli udziat m.in. Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego Elzbieta Rafalska;
Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Zbigniew Zurek
Przewodniczacy Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS; Mikotaj Bogdanowicz Wojewoda
Kujawsko-Pomorski; Zbigniew Hoffmann Wojewoda Wielkopolski; Violetta Porowska Wicewojewoda

Opolski; przewodniczacy WRDS oraz inni zaproszeni goscie.

7
0.0

Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku

przekazaty Radzie:

e 68 Stanowisk

e 9 Opinii
e 1 Wniosek
e 3 Uchwaty

e 1 Porozumienie

o 1 Apel

e 1 Stenogram z posiedzenia WRDS
e 1 pismo

Otrzymane dokumenty zgodnie z decyzja Przewodniczacej Rady byty przekazywane wtasciwym
Ministerstwom z prosba o udzielenie odpowiedzi Przewodniczacym WRDS w terminie okreslonym w
art. 50 ust. 4 ustawy o Radzie Dialog Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, jak
réowniez  Przewodniczacym  Zespotdw/Podzespotow  celem  wykorzystania w  pracach

Zespotu/Podzespotu i wypracowania ewentualnych rekomendacji dla Prezydium Rady.
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Przyktadowe dokumenty WRDS, ktore zostaty wykorzystane jako gtos w dyskusji na posiedzeniach

Zespotow w 2018 roku:

e Podzespot ds. ochrony zdrowia: stanowisko Nr 2/2018 WRDS w Wojewodztwie
Zachodniopomorskim z dnia 21 czerwca 2018 roku w sprawie zmiany form zatrudniania w
placowkach ochrony zdrowia;

e Zespot problemowy ds. ustug publicznych: na temat wzrostu wynagrodzen nauczycieli w 2019-
2020 w zwiazku z rozporzadzeniem Ministerstwa Edukacji dotyczacych wzrostu ptac
nauczycieli w roku 2018, poszerzono o wnioski Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego w

Gdansku i w Warszawie.

W 2018 roku Przewodniczaca Elzbieta Rafalska odwiedzita:

wojewodztwo Bydgoszcz 1.02.2018 r.
kujawsko-pomorskie

wojewodztwo warminsko-

mazurskie Olsztyn 16.07.2018 r.
wojewodztwo Pognat

wielkopolskie 7.09.2018 r.

wojewodztwo pomorskie Gdansk 10.09.2018 r.

Dnia 1 lutego 2018 r. w posiedzeniu Kujawsko-Pomorskiej Wojewoddzkiej Rady Dialogu

Spotecznego uczestniczyta Elzbieta Rafalskiej Przewodniczacej RDS.

W trakcie posiedzenia omawiano zagadnienia zwiazane z polityka rodzinna i jej wptywem na sytuacje
demograficzng, gospodarcza RP oraz kondycje finansowa rodzin. Dodatkowo omowiono temat
zwigzany z dziataniami rzadu stuzacymi integracji zawodowej i spotecznej osdb powyzej 65 roku zycia.
Na posiedzeniu wskazano rowniez na problemy w ochronie zdrowia, ewentualne zagrozenie
bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w zwiazku z

wypowiadaniem przez lekarzy rezydentow klauzul opt-out.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska zaznaczyta, ze sola demokracji jest dialog i demokracja bez
dialogu nie moze funkcjonowa¢. Dialog budujemy oparty o partnerstwo. Dialog ma nam wszystkim
stuzy¢. Odniosta sie takze do stow Mateusza Morawieckiego, Prezesa Rady Ministrow wygtoszonych w

expose, podczas ktorego Pan Premier podkreslit role dialogu spotecznego. Dodatkowo Przewodniczaca
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wskazata cele RDS oraz kwestie promocji dialogu w przestrzeni publicznej. Poinformowata, ze
nowelizacja ustawy o RDS zostata wypracowana w konsensusie przez partnerow spotecznych. Dnia 31

stycznia 2018 r. ostateczna wersja projektu zostata skierowana przez Prezydenta RP do Sejmu.

7
*

W dniu 16 lipca 2018 r. w posiedzeniu plenarnym Wojewddzkiej Rada Dialogu Spotecznego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego gosciem specjalnym byta Przewodniczaca Rady Dialogu

Spotecznego Elzbieta Rafalska.

W pierwszej czesci posiedzenia poruszono dwa tematy - Rola samorzadu w kreowaniu polityki
rodzinnej oraz finansowe i spoteczne skutki przywrocenia wieku emerytalnego. Przewodniczaca RDS
powiedziata, ze obserwujac prace WRDS, mozna zauwazy¢, ze dialog w Polsce ma sie dobrze,
zwtaszcza jesli chodzi o dyskusje dotyczace kwestii elementarnych. Oczywiscie nie brakuje rowniez
ozywionych dyskusji, czasem merytorycznego sporu, ale nalezy tez podkresli¢, ze spor jest
nieodtaczna czescia dialogu, bo jesli jest konstruktywny, prowadzi do tego, ze siegamy gtebiej, po
merytoryczne argumenty, spogladamy na dang sprawe z roznych stron. Podczas spotkania
przypomniata réwniez o zmianach w poziomie finansowania WRDS. Poinformowata, ze ustawa
okotobudzetowa zostata wprowadzona zmiana finansowania funkcjonowania Rad Dialogu Spotecznego.
Finansowanie to zwiekszyto sie czterokrotnie z 50 tys. zt. rocznie do 200 tys. Srodki przekazane na
funkcjonowanie WRDS maja stuzy¢ miedzy innymi na szkolenia dla ich cztonkow. Przewodniczaca Rady
podkreslita, ze cieszy sie, iz w dziataniach wielu samorzadow polityka rodzinna zajmuje priorytetowe

miejsce.

’0

’0

Elzbieta Rafalska Przewodniczaca Rady w dniu 7 wrzesnia 2018 r. goscita w Wojewodzkiej Radzie
Dialogu Spotecznego w Poznaniu, ktorej przewodniczyt Wojewoda Wielkopolski Zbigniew
Hoffmann. Podczas posiedzenia Przewodniczaca RDS przedstawita realizacje prowadzonej przez

rzad polityki senioralnej oraz oméwita skutki przywroécenia wieku emerytalnego.

Zdaniem Minister Rodziny Elzbiety Rafalskiej reforma emerytalna zostata dobrze przygotowana -
Zrealizowanie pomystu powotania doradcy emerytalnego, udzielajacego porad, przyblizyto Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych do obywateli - ocenita. Z danych ZUS wynika, ze do 29 grudnia 2017 r.
przyznano 317,5 tys. nowych emerytur. Na skorzystanie z prawa do emerytury w przywroconym wieku
emerytalnym decyduja sie gtownie osoby, ktore dotad byty nieaktywne zawodowo. W strukturze
zarejestrowanych dotad wszystkich wnioskéw o emeryture odsetek osob nieaktywnych zawodowo to
ok. 58% - podkreslita minister Rafalska.

Odniosta sie takze do prowadzonych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci programéw skierowanych na
aktywizacje senioréw. Zdaniem minister, polityka senioralna wspiera dziatania wtasne samorzadow.

Przyktadem tego typu dziatan moze by¢ program Senior+. Bardzo dobrze ocenianym jest tez,
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adresowany do lokalnych organizacji pozarzadowych, Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych (ASOS). W jego ramach realizowane sa projekty majace na celu podtrzymanie aktywnosci
0sob starszych i zapewnienie ich udziatu w zyciu spotecznym.

W ramach prowadzonego dialogu, uczestnicy spotkania podkreslali koniecznosc¢ dalszej aktywizacji
seniordw na rynku pracy oraz zmiany w sposobie realizacji zadan prowadzonych przez Powiatowe

Urzedy Pracy.

Przewodniczaca Rady odwiedzita rowniez Gdansk, gdzie uczestniczyta w nadzwyczajnym
posiedzeniu plenarnym Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w dniu 10 wrzesnia 2018 r.
Tematem spotkania byt m.in. program ,,Maluch+” wpierajacy rozw6j miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3.

Minister Elzbieta Rafalska powiedziata w Gdansku, ze w ramach programu "Maluch+" zwiekszy sie w
2019 r. dofinansowanie dla samorzadow chcacych utworzy¢ nowe miejsca w ztobkach i klubach
dzieciecych. Kwota od rzadu na ten cel wyniesie 450 mln zt.

Rzad oferuje samorzadom wzrost dofinansowania na utworzenie jednego miejsca w ztobku i klubie
dzieciecym. "Do tej pory byto to 20 tys. ztotych, teraz bedzie 30 tys. ztotych. Natomiast dla tych
samorzadow, ktore maja juz ztobki, ale ich liczba jest niewystarczajaca, podniesienie jest 10-
procentowe, bo zamiast 20 bedzie to 22 tys. ztotych. | rowniez utrzymujemy dofinansowanie do miejsc
juz istniejacych” - wyjasnita minister Rafalska.

Dodata, ze kolejna propozycja rzadowa dotyczaca polityki rodzinnej jest projekt ustawy o tzw.
matczynych emeryturach, zaktadajacy przyznanie minimalnej emerytury (1029,80 zt) osobom w wieku
emerytalnym, ktore urodzity i wychowaty przynajmniej czworke dzieci, a nie wypracowaty sobie

wymaganego stazu pracy. Przewodniczaca mowita takze o skutkach reformy emerytalnej.
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Dziatania i inicjatywy partnerow spotecznych i strony

rzadowej.

[.  Stronarzadowa

Zgodnie z przyjeta zasada rotacyjnego przewodniczenia Radzie Dialogu Spotecznego Minister Elzbieta

Rafalska petnita funkcje przewodniczacej Rady od pazdziernika 2017 r. do pazdziernika 2018 r.

W 2018 ., realizujac przyjety plan pracy, ktory okresla priorytetowe zagadnienia do dyskusji z punktu
widzenia partnerow spotecznych i strony rzadowej, prowadzono debate nad tak istotnymi tematami
jak:

— kampania promocyjna szkolnictwa zawodowego - ,,Biznes dla szkot, szkoty dla biznesu”,

— sytuacja w systemie ochrony zdrowia,

— polityka klimatyczna Polski - w kontekscie przygotowan do konferencji ONZ COP24,

— projektu budzetu panstwa oraz ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

na rok 2019,
— nowe regulacje w zamowieniach publicznych,

— dziatania rzadu i parterow spotecznych na rzecz aktywnego starzenia sie spoteczenstwa.

Merytoryczne przygotowanie dyskusji na powyzsze tematy zostato zlecone przewodniczacym zespotow
problemowych RDS. Dlatego tez, Przewodniczaca Rady - Minister Elzbieta Rafalska, podczas spotkania
z szefami zespotow problemowych w marcu 2018 r. podkreslita fundamentalna role jaka odgrywaja

Zespoty w sprawnej i efektywnej pracy Rady.
Za najwazniejsze sprawy jakimi zajmowaty sie Zespoty w 2018 r. nalezy uzna¢ miedzy innymi:

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy ,,Dobry start”;

— dyskusje dotyczaca dokumentu ,,Przeglgd wydatkow publicznych w obszarze ksztattowania
wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej- | etap
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej”;

— dyskusje dotyczaca dokumentu ,,Koncepcja nowego Prawa zamdwien publicznych”;

— dyskusje nad rzadowym projektem ustawy o pracowniczych planach kapitatowych:;

— dyskusje nad projektem ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych;

- dyskusje nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z rozwojem ptatnosci
elektronicznych;

— dyskusje nad nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
nowelizacja ustawy o cudzoziemcach oraz projekt ustawy o rynku pracy;

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego tzw.
Konstytucja dla Nauki - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce oraz nowelizacje ustawy
Ministerstwa Edukacji Narodowej - Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty oraz

niektorych innych ustaw;
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— debate poswiecona problemom wspotczesnego pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce.
Podkreslenia wymaga kwestia sfinalizowania w 2018 r. prac nad projektem zmian w ustawie o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. W dniu 31 stycznia 2018 r. do Sejmu
zostat skierowany projekt nowelizacji ustawy, ktoéry ostatecznie przygotowany zostat przez
Kancelarie Prezydenta RP na podstawie propozycji zgtaszanych przez przedstawicieli stron
reprezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego. W projekcie znalazty sie rozwiazania, ktore zostaty
zaakceptowane i uzgodnione przez wszystkie strony wchodzace w sktad Rady Dialogu Spotecznego.
Projekt ustawy stanowit wiec efekt wspolnie wypracowanego kompromisu. Ustawa weszta w zycie 31
sierpnia 2018 r. Przyjete rozwiazania usprawniaja prowadzenie dialogu spotecznego na szczeblu
krajowym i regionalnym. Zawarte w znowelizowanej ustawie zapisy zwigkszyty katalog kompetencji
RDS oraz strony pracownikow i pracodawcéw, wzmocnity organizacyjne RDS oraz wprowadzity zmiany

w zakresie funkcjonowania i finansowania wojewodzkich rad dialogu spotecznego (WRDS).

W trakcie kadencji Minister Elzbiety Rafalskiej znalazt tez swoj finat, wieloletni postulat zwiazkow
zawodowych, dotyczacy dofinansowania z budzetu panstwa, w formie dotacji celowej, sktadek
cztonkowskich w organizacjach miedzynarodowych dziatajacych na szczeblu europejskim dla
poszczegolnych reprezentatywnych organizacji pracodawcow i pracownikow. Przepisy w tym zakresie
zostaty zawarte w noweli ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektdrych innych

ustaw. Od 2019 r. corocznie na ten cel bedzie przekazywane 2.100 tys. zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, stojac na czele Rady, przywiazywata szczegdlng wage
do wspotpracy z Wojewodzkimi Radami Dialogu Spotecznego. W lutym 2018 r. odbyto sie spotkanie
z przedstawicielami Wojewoddzkich Rad Dialogu Spotecznego majace na celu pogtebienie wspotpracy
pomiedzy RDS a WRDS-ami, ktore miato na celu promowanie najlepszych rozwigzan spoteczno-

gospodarczych w regionach oraz promocje idei dialogu spotecznego.

Ponadto Minister Elzbieta Rafalska uczestniczyta rowniez w posiedzeniach WRDS w wojewodztwach:

kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim oraz pomorskim.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontynuuje wspotprace z Wojewodzkimi Radami
Dialogu Spotecznego poprzez monitorowanie i promowanie ich dziatalnosci miedzy innymi

zamieszczajac biezace informacje o ich pracach na stronie internetowej www.dialog.gov.pl.

Corocznie wydawana jest rowniez publikacja dotyczaca dziatalnosci WRDS-6w w danym roku. Innym
dziataniem prowadzonym od wielu lat jest organizacja szkolen dla sekretarzy i pracownikow biur
WRDS-6w. W 2018 r. odbyto sie szkolenie nt. ,,Praktyczne aspekty RODO - zmiany w ochronie danych
osobowych”.

Dialog spoteczny prowadzony jest rowniez w ramach, dziatajacych niezaleznie od Rady Dialogu
Spotecznego, Trojstronnych Zespotow Branzowych (TZB). Na koniec 2018 r. istniato 18 trdjstronnych

zespotow branzowych oraz 3 podzespoty. W 2018 r zespoty spotkaty sie 29 razy.
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W 2018 r. powotano rowniez Zespoét Trojstronny ds. prowadzenia dialogu spotecznego w sektorze

portow morskich (dziata on przy Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej).

Realizujac zobowiazanie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w obszarze wspierania rozwoju
i organizowania dialogu i partnerstwa spotecznego, Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
MRPiPS w 2018 r. prowadzit liczne dziatania i inicjatyw w obszarze promocji dialogu. Najwazniejsze
z nich to:

— prowadzenie strony internetowej www.dialog.gov.pl, na ktorej mozna znalez¢ wiadomosci na

temat szeroko rozumianych zagadnien zwiazanych z dialogiem spotecznym, jak rowniez
informacje o posiedzeniach roznych instytucji dialogu spotecznego;

— redagowanie e-biuletynu ,,Informator Dialogu Spotecznego”, ktory prezentuje najistotniejsze
wydarzenia jakie miaty miejsce w obszarze dialogu spotecznego;

— , Monitoring konfliktow spotecznych” zawierajacy informacje na temat konfliktow
spotecznych zagrazajacych pokojowi spotecznemu;

— podnoszenie kompetencji mediatorow - zorganizowano szkolenie dla mediatorow z listy
ministra wtasciwego do spraw pracy nt.: ,,Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa - ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”. W kwietniu 2018 r. odbyto sie rowniez spotkanie dla

mediatorow poswiecone omoéwieniu najwazniejszych problemow srodowiska.

Jedng z jednostek podlegtych Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. A. Baczkowskiego, ktorego podstawowg dziatalnoscig jest
tworzenie warunkow stuzacych mediacji i doradztwu w zapobieganiu, tagodzeniu i rozwiazywaniu
konfliktow spotecznych oraz wspieranie instytucji porozumienia spotecznego.
W ramach promocji idei dialogu spotecznego we wspotpracy z partnerami spotecznymi w 2018 r.
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. A. Baczkowskiego zorganizowato nastepujace
konferencje, debaty i seminaria:
- 19-20 stycznia 2018 r. - szkolenie dot. udziatu zwigzkéow zawodowych oraz innych podmiotow
w procesie legislacyjnym w Polsce
— 17 kwietnia 2018 r. - konferencja pt. ,,Ochrona danych osobowych w stosunkach pracy”
— 8 czerwca 2018 r. - seminarium pt. ,,Dialog wokot europejskiego filaru praw socjalnych”
— 12 czerwca 2018 r. - konferencja pt. ,,Dotychczasowe osiagniecia i obecne wyzwania polityki
spotecznej”
— 20 czerwca 2018 r. - konferencja pt. ,,Co dalej z reforma prawa pracy?”
— 29 listopada 2018 r. - wspotpraca z RDS przy organizacji konferencji pt. ,,Zamoéwienia

publiczne okiem partneréw spotecznych”

[I. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

W okresie od stycznia do grudnia 2018 r. ZRP podejmowat nastepujace rodzaje dziatan:
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Udziat w posiedzeniach plenarnych RDS oraz pracach Prezydium i zespotow problemowych.
Przygotowywanie opinii i ekspertyz zwigzanych z tematyka prac RDS.

Promocja dialogu spotecznego i prac RDS.

Przygotowane stanowiska, opinie i opracowania

© N o uos

10.

11.

Opinia do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego (wersja z dnia 8.01.2018 r.).

Opinia nt. ,,Polityki klimatycznej Polski - w kontekscie przygotowan do konferencji ONZ COP24”.

Opinia dot. projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na

ubezpieczenie spoteczne osob fizycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na mniejsza

skale.

Opinia do zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2019.

Komentarze eksperckie w zwiazku z debata nt. ochrony zdrowia.

Opinia do projektu ustawy o rynku pracy, wersja z 29.06.2018 r.

Opinia do projektu ustawy budzetowej na rok 2019 r. wersja z 21 sierpnia 2018 r.

Opinia do prezydenckiego projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych, wersja z 25.09.2018 r.

Komentarze eksperckie do wybranych zapisow projektu ustawy o rozwiazywaniu sporow

zbiorowych.

Materiat ekspercki ,Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli przedmiotéw zawodowych

w szkotach”.

Materiaty wspierajace przedstawicieli ZRP w promocji dialogu spotecznego i prac RDS:

- Publikacja ,Promocja ksztatcenia zawodowego przez pracodawcéw” sktadajaca sie
z informatora nt. rzemieslniczych szkot branzowych oraz raportu nt. dualnego szkolenia
w rzemiosle oraz egzaminow czeladniczych i mistrzowskich; w ramach realizacji punktu nr 1
Programu pracy RDS na 2018 r ,,promocja szkolnictwa zawodowego”.

- Materiat informacyjny promujacy ksztatcenie zawodowe w kontekscie programu pracy RDS na
rok 2018 (promocja szkolnictwa zawodowego) - na konferencje ,,Terazniejszos¢ i przysztos¢
wychowania technicznego w polskim systemie edukacyjnym” z cyklu ,taczy nas ksztatcenie
zawodowe” zorganizowang przez ZRP i Naczelng Organizacje Techniczna.

- Opracowanie pokonferencyjne ,,Ksztatcenie zawodowe wobec potrzeb rynku pracy - nowe
trendy i wyzwania”, opracowanie: dr hab. prof. SGH Jan Klimek.

- Opracowanie ,Konsolidacja ksztatcenia zawodowego z rynkiem pracy jako zrdodto trwatej
przewagi konkurencyjnej”.

- Opracowanie ,,Rola rzemiosta w ksztatceniu zawodowym dla potrzeb rynku pracy”

- Biuletyn informacyjny ,,Rok w dialogu” - podsumowujacy prace legislacyjne i informujacy
o nowych przepisach istotnych dla przedsiebiorcow, ktore weszty w zycie w 2018 roku lub

wejda w 2019 roku.

Konferencje, spotkania i szkolenia promujace dialog spoteczny zorganizowane przez ZRP
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| Forum Szkot Zawodowych, Warszawa, 27 lutego 2018 r. - Spotkanie promujace dialog spoteczny
oraz szkolnictwo zawodowe w ramach realizacji programu pracy RDS na rok 2018. Prezentacja
doswiadczen i potencjatu szkot zawodowych dziatajacych w modelu dualnego ksztatcenia
zawodowego, prowadzonych przez rzemie$lnicze organizacje pracodawcow. Uczestnicy Forum:
praktycy szkolnictwa zawodowego, przedstawiciele organizacji rzemieslniczych i zaproszeni
goscie (m.in. przedstawiciele Sejmu RP, MEN, ORE, MPiT, MRPiPS, GIP, kuratoriow oswiaty,
partneréw spotecznych, FRSE, IBE, ZDZ, NOT i OHP (tacznie 128 os.)

Sesja promujaca dialog spoteczny, Warszawa, 16 maja 2018 r. - z udziatem cztonkdw Zarzadu ZRP,
w tym cztonkow RDS i jej zespotow problemowych oraz izb rzemieslniczych jako uczestnikow
dialogu spotecznego. Tematyka spotkania: przedstawienie zatozen wystapienia Zwigzku Rzemiosta
Polskiego jako partnera spotecznego do Minister Edukacji Zawodowej w ramach rozpoczetego
dialogu i pre-konsultacji dotyczacych koncepcji zmian w ksztatceniu zawodowym.

Spotkanie warsztatowo-szkoleniowe dla przedstawicieli ZRP w RDS i ich statych wspotpracownikow
(tacznie: 41 osob), promujace dialog spoteczny, Gdansk-Jelitkowo, 23-24 maja 2018 r. Cele
szczegotowe: 1. Omowienie nowych ram organizacyjnych dziatalnosci ZRP w Radzie. 2.
Doskonalenie praktyki udziatu w konsultacjach dokumentow strategicznych - omowienie roli
konsultacji spotecznych z udziatem partneréw spotecznych, cztonkow RDS na przyktadzie
propozycji Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii dotyczacej uwidaczniania informacji o
uprawnieniach do wykonywania zawodu w CEIDG oraz na podstawie rzadowego projektu ustawy
0 jawnosci zycia publicznego. 3. Wstepne konsultacje propozycji zmian w ksztatceniu zawodowym
zaprezentowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej m.in. na posiedzeniu RDS w dniu 16
lutego 2018 r. w ramach debaty ,,Biznes dla szkot, szkoty dla biznesu” 4. Wymiana wiedzy
i doswiadczen w zakresie dialogu spotecznego i konsultacji.

Seminarium promujace dialog spoteczny w ramach realizacji Programu pracy RDS na rok 2018
,Promocja szkolnictwa zawodowego”, Warszawa, 12.06.2018 r. Cel spotkania: promocja dialogu
spotecznego poprzez angazowanie uczestnikow i interesariuszy rynku pracy w debate nt.
przysztosci szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego w Polsce, w kontekscie prac resortu edukacji
nad propozycjami zmian i pre-konsultacji z udziatem partnerow spotecznych, w tym ZRP.
Uczestnicy spotkania: przedstawiciele struktury organizacyjnej ZRP, partneréw spotecznych,
biura RDS, instytucji rynku pracy i innych interesariuszy (tacznie 50 osob)

Spotkanie z przedstawicielami Rady ds. Rozwoju Przedsiebiorczosci Republiki Biatorus, Warszawa,
19.09.2018 r. - zorganizowane w siedzibie ZRP z udziatem ekspertow ZRP zaangazowanych
w prace zespotow problemowych RDS, na prosbe Polskiej Agencji Promocji Przedsiebiorczosci.
Tematyka spotkania: metodyka stanowienia prawa gospodarczego w Polsce, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem roli organizacji zrzeszajacych pracodawcow i pracownikow (w tym rola Rady
Dialogu Spotecznego w procesie stanowienia prawa), formy dialogu i wspotpracy pomiedzy
instytucjami samorzadu gospodarczego i organizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcow; (tacznie
13 osob).

Spotkanie konsultacyjne w sprawie zmian w prawie o$wiatowym i promujace dialog spoteczny,

Warszawa, 11-12.10.2018 r. Cel gtowny: Promocja dialogu spotecznego oraz omdwienie
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wybranych, waznych dla pracodawcow, szczegotowych zapisow projektu ustawy o zmianie ustawy
- Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (w tym ustawy
o rzemiosle), jak rowniez zebranie merytorycznej argumentacji do stanowiska lub protestu ZRP
jako reprezentatywnego partnera spotecznego, cztonka RDS. Spotkanie miato takze na celu
umozliwienie kontynuacji prac podjetych w tym obszarze tematycznym przez Rade Dialogu
Spotecznego i jej zespoty problemowe, w szczegolnosci ds. ustug publicznych. Dlatego zostato
zaplanowane jako otwarte dla cztonkéw RDS i innych interesariuszy. Uczestnicy: przedstawiciele
ZRP w RDS i jej zespotach problemowych, przedstawiciele struktury organizacyjnej ZRP,
cztonkowie RDS, przedstawiciele instytucji publicznych i partnerow spotecznych (tacznie: 62
osoby).
Spotkanie kierownictwa ZRP z Minister Edukacji Narodowej, promujace dialog spoteczny,
Warszawa, siedziba MEN 23.10.2018 r._Spotkanie miato na celu przedstawienie stanowiska ZRP
wypracowanego w efekcie konsultacji zrealizowanych podczas spotkania konsultacyjnego
w dniach 11-12.10.2018 roku w sprawie zmian w prawie oswiatowym.
Spotkanie konsultacyjne przygotowujace do prac w Radzie Dialogu Spotecznego i promujace dialog
spoteczny, Gdansk Jelitkowo, 8-9.11.2018 r. Cel: Promocja dialogu spotecznego oraz
podsumowanie prac RDS w wybranych obszarach tematycznych (projekt ustawy o rynku pracy;
Fundusz Pracy/KFS, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych; propozycja dot.
Funduszu Podnoszenia Kwalifikacji/Kompetencji; projekt ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych; zmiany w prawie os$wiatowym; przewidywane
zZmiany w ustawie o rzemiosle) i przygotowanie ZRP do dalszych dziatan. Dodatkowo, spotkanie
miato na celu przygotowanie ZRP do planowanej kontynuacji dialogu z Minister Edukacji
Narodowej w grudniu 2018 r. na temat zmian w prawie oswiatowym. Uczestnicy: przedstawiciele
ZRP w RDS i jej zespotach problemowych, przedstawiciele struktury organizacyjnej ZRP (tacznie:
43 osoby).
,,Rok w dialogu” - Spotkanie podsumowujace wazne dla partnerow spotecznych, w szczegélnosci
organizacji pracodawcow rzemieslnikow, wydarzenia legislacyjne roku 2018 z udziatem RDS oraz
promujace dialog spoteczny; Warszawa, 4-5.12.2018 r. Cel: promocja dialogu spotecznego oraz
podsumowanie roku 2018 pod katem najwazniejszych dla srodowiska rzemieslniczego - gtownie
mikro i matych pracodawcow, wydarzen legislacyjnych, w ktérych swoj udziat miata Rada Dialogu
Spotecznego. Omowienie kluczowych dla rzemiosta zmian legislacyjnych oraz wyzwan na
przyszto$¢ z nimi zwiazanych. Tematyka szczegotowa: 1) Perspektywy rozwoju ksztatcenia
dualnego z udziatem rzemiosta. 2) Kwalifikacje zawodowe w kontekscie zmian systemowych. 3)
Wspotpraca z resortami w zakresie opiniowania i wdrazania kwalifikacji do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji. 4) Pracownik mtodociany - dziatania partneréw spotecznych. 5) Perspektywy
rozwoju szkolnictwa zawodowego w rzemiosle w $wietle proponowanych zmian legislacyjnych. 6)
Wptyw zmian legislacyjnych na ochrone danych osobowych - z perspektywy organizacji
pracodawcow - rzemieslnikow. 7) Europejski Fundusz Spoteczny - jak wspiera wdrazanie zmian
w systemie oswiaty. 8) Konstytucja Biznesu - wymiar praktyczny: czy organizacje pracodawcow
moga stac sie partnerami administracji publicznej w nowych obszarach. 9) Prawo zamdwien
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publicznych w procesie konsultacji RDS. 10) Reforma systemu podatkowego i ubezpieczen
spotecznych - zmiany w podatkach dochodowych i inne regulacje. 11) Wieloletnie Ramy Finansowe
na 2021-2027 - rola partnerdw spotecznych. 12) Program pracy RDS na rok 2019 - dyskusja. Goscmi
spotkania byli: Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej; Michat Wojcik, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci; Dorota Gardias, Przewodniczaca RDS, Forum Zwigzkow
Zawodowych. Uczestnicy: przedstawiciele ZRP w RDS i jej zespotach problemowych,
przedstawiciele struktury organizacyjnej ZRP, przedstawiciele resortow i partneréw spotecznych
(tacznie: 113 osdb).

(10) Szkolenie ,,Proces legislacyjny w Polsce”, Gdansk, 17-18.12.2018 r. Tematyka szczegotowa: 1)
Zrodta prawa. 2) Etapy rzadowej procedury legislacyjnej, w tym rola Rady Legislacyjnej i RCL
oraz innych podmiotow, np. Rady Dialogu Spotecznego oraz organizacji partnerow spotecznych 3)
Udziat partneréow spotecznych w procedurze parlamentarnej; wystuchanie publiczne. 4) Lobbing.
5) Konsultacje publiczne a legalnos¢ procedury ustawodawczej. 6) Zasady tworzenia opinii
prawnych (zgtaszania uwag, stanowisk) do projektow aktéw prawnych (warsztat). Uczestnicy:
przedstawiciele ZRP w RDS i jej zespotach problemowych, przedstawiciele struktury

organizacyjnej ZRP (tacznie: 20 osob).

Spotkania zewnetrzne z udziatem cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego ze strony ZRP,

promujacych dialog spoteczny:

- uroczystosc wreczenia certyfikatow X edycji konkursu ,,Pracodawca przyjazny pracownikowi”
organizowanego przez NSZZ Solidarnos¢; wydarzenie pod patronatem Prezydenta RP;
Warszawa, 26.02.2018 r.

- Konferencja ,,Ochrona danych osobowych w stosunkach pracy”; wydarzenie CPS Dialog,
Warszawa, 17.04.2018 r.

- uroczysto$¢ z okazji Narodowego Swieta Trzeciego Maja; wydarzenie organizowane przez
Kancelarig¢ Prezydenta RP; Warszawa, 03.05.2018 r.

- uroczystosci z okazji Narodowego Swieta Niepodlegtosci; na zaproszenie Prezydenta RP;
Warszawa, 11.11.2018 r.

- Spotkania UEAPME/SMEUnited - europejskiego partnera spotecznego; Bruksela 26.03.2018 r.;
04.09.2018 r.; 06-07.11.2018 r.; 23.11.2018 r.; 11-12.12.2018 r.; Sofia 13-15.06.2018 r.

Ponadto, przygotowano i upowszechniono film promujacy szkolnictwo zawodowe z eksponujacy szkoty
zawodowe (branzowe), dla ktorych organem prowadzacym jest cech lub izba rzemieslnicza. Nagranie
objeto przyktady nauki zawodu w profesjach popularnych (np.: fryzjer, mechanik pojazdow
samochodowych, cukiernik, piekarz, stolarz, murarz-tynkarz, fotograf) oraz unikatowych (np.:

zegarmistrz, ztotnik-jubiler). Film w rozdzielczosci FullHD (1920x1080); czas trwania okoto 10 min.
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[II. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club

Reprezentanci Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club w Radzie Dialogu Spotecznego w roku 2018
uczestniczyli w pracach jej wszystkich gremiow, takze inicjujac jej szereg inicjatyw, w szczegolnosci

w pracach nad:

e rzadowym projektem Strategii 5G dla Polski;

e projektem ustawy dot. wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym
i gospodarczym;

e projektem zmian klimatycznych i rekomendacji Polski w sprawie tych zmian;

e sytuacja spoteczno-ekonomiczng PLL ,,LOT” i strajku pracownikow tej Spotki;

e projektem ustawy na temat transakcji handlowych i ograniczenia zatorow ptatniczych.

e projektem ustawy o ptatnosciach elektronicznych;

e projektem ustawy o zadaniach na rzecz obronnosci kraju realizowanych przez
przedsiebiorcow;

e problemem warunkow zatrudnienia w Polsce cudzoziemcow oraz zapotrzebowaniu gospodarki
krajowej na prace pracownikéw z innych krajow;

e projektem ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz projektem ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu;

e projektem ustawy o zamianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosc gospodarcza na mniejsza skale;

e projektem Polityki Surowcowej Panstwa oraz rzadowym Programem Budowy Kapitatu;

e utworzeniem Funduszu Podnoszenia Kwalifikacji;

o projektem ustawy o rynku pracy;

e wypracowaniem rekomendacji zmian w aspektach legislacyjnych i organizacyjnych oraz
zatozen dtugofalowej polityki migracyjnej;

e ustawa o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych;

o wytaczeniem z minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku stazowego;

e szczegolnymi rozwiazaniami stuzacymi realizacji ustawy budzetowej na rok 2019;

e informacja o przebiegu wykonania budzetu panstwa za pierwsze potrocze 2018 r.;

e projektem ustawy Ministra Finansow ,,Ordynacja podatkowa”;

¢ planowaniem skonsolidowanego planu wydatkow w uktadzie zadaniowym na 2019 rok i dwa
kolejne lata;

e wstepnym projektem ustawy budzetowej na rok 2019;

e ksztattowaniem wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na 2019
rok;

e ksztattowaniem wskaznika wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace na 2019 rok;
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e projektem ustawy o pracowniczych planach kapitatowych;
e projektem ustawy o zmianach zarzadzania mieniem panstwowym;
e projektem ustawy o odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione;

e uwagami do projektu ustawy o powszechnym samorzadzie gospodarczym.

Wypracowano takze stanowiska strony spotecznej Podzespotu problemowego ds. ochrony zdrowia RDS:

e w sprawie zabezpieczenia spoteczeristwa polskiego w opieke pielegniarskq i potozniczq
w zwiqzku z migracjami personelu i zmiang systemu emerytalnego;

e w sprawie potrzeby wzmocnienia dialogu o przysztosci opieki zdrowotnej;

e w sprawie warunkow wdrazania elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) i standardow
interoperacyjnosci oraz ich znaczenia dla strategicznych projektow w obszarze jakosci
w opiece zdrowotnej;

e w sprawie uwzglednienia w budzecie panstwa na rok 2019 srodkow na budowe systemu
rejestrow medycznych;

e w sprawie uwzglednienia w planach dziatan oraz naborze srodkow finansowych ze zrodet UE
zadan zwigzanych z jakoscig w ochronie zdrowia realizowanych przez NFZ;

e w sprawie projektu ustawy o Agencji Badan Medycznych;

e w sprawie zasad i form prowadzenia dialogu w ochronie zdrowia;

e w sprawie programu pilotazowego opieki nad $wiadczeniobiorca w ramach sieci

onkologicznej.

IV.  Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Rok 2018 byt trzecim rokiem funkcjonowania Rady Dialogu Spotecznego. Ten okres nalezy uznac za
intensywny pod wzgledem liczby kierowanych do Rady spraw, wnioskow, pism od roznego rodzaju
organizacji, instytucji czy tez osob prywatnych.

Gtownym przejawem aktywnosci partnerow spotecznych pozostaje nadal udziat w procesie
stanowienia prawa. Niestety wcigz dochodzi do nieprawidtowosci zwigzanych z procesem
konsultowania projektow aktow prawnych, ktore wptywaja do Rady. Najczesciej naruszane sa terminy
konsultacji projektow legislacyjnych, co uniemozliwia Radzie rzeczowe odniesienie sie do
zaproponowanych zmian. Ponadto nadal mozna wymieni¢ przyktady procedowania rzadowych
propozycji droga poselska, co wiaze sie z catkowitym brakiem udziatu strony spotecznej w procesie
uchwalania prawa. Sposob i tempo procedowania niektorych projektow aktow prawnych zbyt czesto
narusza podstawowe zasady i standardy dialogu spotecznego. Wymownym przyktadem
nieprawidtowosci procesu konsultacji publicznych jest procedowanie projektu rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 01 marca 2018 r. w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Projekt zostat przekazany do rozpatrzenia przez Rade Dialogu

Spotecznego pismem z 6 marca 2018., ktore nastepnego dnia wptynat do Biura Rady z jednodniowym
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terminem na konsultacje. Takie dziatanie niewatpliwie nie wpisuje sie w idee trojstronnego dialogu
spotecznego.

Pracodawcy RP cenig zasade efektywnego dialogu spotecznego, w ktorym biorg udziat wszyscy jego
przedstawiciele. Nalezy zaznaczy¢, ze gtowne prace merytoryczne i negocjacje partnerow
spotecznych prowadzone sg w zespotach problemowych RDS, w ktérych czynnie uczestnicza rowniez
Pracodawcy RP. Jednak o ile w posiedzeniach RDS strona rzadowa bierze aktywny udziat, o tyle jej
Zaangazowanie w prace zespotow jest mniejsze. Nadal zdarzaja sie bowiem przypadki ignorowania
posiedzen przez przedstawicieli poszczegolnych ministerstw. Ich uczestnictwo ma za$ kluczowe
znaczenie dla prowadzenia dialogu w danym obszarze. Wyrazem dbatosci o te ide byt skierowany do
Prezydenta RP list organizacji pracodawcow w sprawie dialogu spotecznego. Wskazywalismy w nim na
problem absencji na posiedzeniach Rady przedstawicieli strony rzadowej. Kolejna istotng kwestie
stanowi nieuwzglednianie przez rzad porozumien wynegocjowanych przez partnerow spotecznych.
Powyzsze przyktady stanowig powazne bariery prowadzenie efektywnego dialogu spotecznego, ktory
odbywa sie na posrednictwem RDS.

Realizujac zasade aktywnego dialogu spotecznego, Pracodawcy RP biora czynny udziat w pracach
Zespotow problemowych RDS. Jednym z nich jest Zespét problemowy ds. prawa pracy, na forum
ktorego z inicjatywy Pracodawcow RP rozpoczeto dyskusje na temat koniecznosci nowelizacji
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie profilaktycznych positkow i napojow. W tej
kwestii zorganizowano nawet seminarium w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy- Panstwowym
Instytucie Badawczym. W efekcie strona pracodawcow i pracownikow wspolnie uzgodnita
rekomendacje dla kierunkdéw zmian tej regulacji prawnej, ktore zostato przekazane do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto cztonkowie Zespotu prowadzili aktywna dyskusje na
temat aktow prawnych wdrazajacych przepisy RODO, przede wszystkim w zakresie przetwarzania
danych osobowych wszystkich zatrudnionych. Z pola widzenia nie moze znikna¢ rowniez wspolnie
wypracowane stanowisko partnerow o potrzebie uregulowania uprawnienia do ulgowych przejazdow
srodkami transportu publicznego w odniesieniu do mtodocianych pracownikow, ktorzy odbywaja
przygotowanie zawodowe w systemie pozaszkolnym. Zespot dyskutowat rowniez na temat mozliwosci
implementacji dorobku Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy. Rezultatem 18-miesiecznych prac
Komisji, w sktad ktorej wchodzili rowniez cztonkowie Zespotu problemowego byto przedstawienie
projektu Kodeks pracy wraz z uzasadnieniem oraz projektu ustawy - Kodeks zbiorowego prawa pracy
wraz z uzasadnieniem.

Dla Pracodawcow RP wazne sa efekty dialogu, majace posta¢ zawieranych porozumien strony
spotecznej. W przypadku gremiow RDS, ktorym przewodzimy, sa one widoczne. Na uwage zastuguje
réwniez aktywnos¢ Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, dziatajacego pod
przewodnictwem Pracodawcow RP. Cztonkowie Zespotu dyskutowali m.in. na temat projektu ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z rozwojem ptatnosci elektronicznych. Partnerzy spoteczni
uzgodnili wspdlne stanowisko, zawarte w uchwale nr 56, ktore popiera regulacje ptatnosci
bezgotowkowych. Ponadto Zespot wypracowat stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym

i gospodarczym, ktore przekazano Prezydium Rady. Przyktad Zespotu dowodzi, Ze strona pracodawcow
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i pracownikow jest otwarta na wspotprace i porozumienie. Niestety gotowosci na wspotprace cztonkow
Zespotu nie docenita strona rzadowa konsultujac projekt ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W prace nad projektem nie zostat wtaczony Podzespot ds. reformy polityki
rynku pracy Rady, ktéremu rowniez przewodzili Pracodawcy RP. Gtownym celem Podzespotu byto
przygotowanie rozwiazan dla rynku pracy. Pomijanie Rady przy przygotowaniu i procedowaniu tak
waznej regulacji to jawne tamanie zasad dialogu spotecznego. Ostatecznie projekt zniknat ze strony
Rzadowego Centrum Legislacji, co jest sytuacja niespotykana.

Pracodawcy RP aktywnie uczestnicza tez w pracach Podzespotu ds. ochrony zdrowia, dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS. Na jego forum udato sie wypracowac
szereg wspolnych stanowisk stron, ktore dotyczyty m.in. warunkéw wdrazania elektronicznej
dokumentacji medycznej (EDM) i standardow interoperacyjnosci oraz ich znaczenia dla strategicznych
projektow w obszarze jakosci w opiece zdrowotnej, czy stanowisko w sprawie zasad i form
prowadzenia dialogu w ochronie zdrowia. W ramach tego gremium dyskutowano takze o finansowaniu
i jakosci w ochronie zdrowia, w tym o uwzglednieniu w budzecie panstwa na rok 2019 srodkéw na
budowe systemu rejestrow medycznych.

Niemniej jednak dziatania we wskazanych obszarach wymagaja intensyfikacji dialogu po stronie
rzadowej. Bez tego trudno oczekiwac pozytywnych efektow w zakresie podejmowanych inicjatyw.
Konieczne jest stworzenie przestrzeni do dialogu oraz umocowanie partnerdw spotecznych, by dialog

byt bardziej efektywny.

V. Konfederacja Lewiatan

Konfederacja Lewiatan od poczatku powotania RDS zaangazowata sie w promocje idei dialogu, a takze
aktywnego udziatu w dialogu na szczeblu krajowym i regionalnym, zaréwno wsrdd swoich cztondw,
jak i interesariuszy, z ktorymi wspotpracuje. Dyskusje na temat dialogu oraz aktywnosci RDS odbywaty
sie podczas wszystkich kluczowych wydarzen organizowanych przez Konfederacje. O dialogu
spotecznym i wyzwaniach jakie stoja przed RDS rozmawialiSmy we wrzesniu podczas Europejskiego
Forum Nowych Idei w Sopocie i w trakcie pazdziernikowego spotkania wtadz Lewiatana. W listopadzie
2018 r. odbyta sie trzecia edycja konferencji Praca 4.0, podczas ktorej omawiany byt m.in. temat
Pracowniczych Planow Kapitatowych. 29 listopada 2018 r. odbyta sie Konferencja ,,Zamoéwienia
publiczne okiem partnerow spotecznych”, w ktorej przygotowanie i przeprowadzenie Konfederacja
byta zaangazowata, dzieki owczesnej przewodniczacej Zespotu ds. zamowien publicznych Pani
Dobrawie Biadun. Centrum Mediacji Lewiatan wystepowato w panelu poswieconym roli mediacji
w zamowieniach publicznych. 7 grudnia 2018 r. na spotkaniu wtadz i cztonkdw Konfederacji Lewiatan,
odbyt sie panel ,Dialog spoteczny - doswiadczenia i wyzwania 2019”. Podczas panelu omoéwiono
zmiany w ustawie o radzie dialogu spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, przekazano

informacje o nowym sktadzie i przewodnictwie RDS oraz o zmianach w WRDS-ach.

Konfederacja Lewiatan zainicjowata prace nad zmianami w ustawie o RDS jeszcze podczas

przewodnictwa H. Bochniarz w 2017 roku. | mimo, ze duza czes$¢ naszych propozycji nie zostata
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uwzgledniona, skupilisSmy sie na zmianach, ktore udato sie przeprowadzi¢. Prof. UW dr hab. Jacek
Mecina napisat Komentarz do ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego. Z naszymi cztonkami, zwtaszcza z przedstawicielami KL w WRDS-
ach monitorowalisSmy zmiany ustawy, ktore miaty wzmocni¢ dialog regionalny. Kwestie te byty

omawiane podczas potkan Rady Reginow KL.

Konfederacja Lewiatan podejmowata interwencje w przypadkach wadliwego procesu legislacyjnego,
kiedy dochodzito do pominiecia konsultacji spotecznych projektéw lub byty prowadzone
nieprawidtowo. Wspoélnie z innymi organizacjami przygotowaliSmy stanowiska oraz apele: wystapienie
w sprawie sporu w Sejmie dotyczace osob niepetnosprawnych, pismo w sprawie ustanowienia Swieta
Narodowego z okazji Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
ustanowita dodatkowy dzien wolny od pracy na 12 listopada 2018 r., stanowisko strony pracodawcow
w sprawie gornego limitu podstawy sktadki na ubezpieczenia spoteczne, pismo w sprawie jakosci
dialogu spotecznego, pismo w sprawie zatrzymania bytego szefa KNF, pismo organizacji pracodawcow

w sprawie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.

Eksperci KL brali aktywny udziat w pracach Zespotow Problemowych RDS. Zespot ds. Prawa Pracy obok
biezacej legislacji omawiat problemy zwigzane z nowelizacja ustawy o zwiazkach zawodowych, plany
zZwigzane ze zmianami ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, zmiany przepisow zwigzanych
z BHP, implementacjg rozporzadzenia RODO w stosunkach pracy. Na posiedzeniach Zespotow
omawiane byty kwestie zwiazane z 30 krotnoscia, gdzie KL wspolnie z innymi organizacjami

pracodawcow i NSZZ Solidarnos¢ wskazywata na niekonstytucyjnos¢ projektu rzadowego.

Wazna inicjatywa KL byty kwestie gospodarowania srodkami Funduszu Pracy. W ramach Zespotu ds.
Polityki Gospodarczej i Rynku pracy omawiane byty zagadnienia zwiazane z nieuprawnionym
sieganiem po Srodki FP. Postulatem prezentowanym przez naszych ekspertow byto zwiekszenie
srodkow przeznaczanych na Krajowy Fundusz Szkoleniowy, co byto przedmiotem wielu wystgpien
i stanowisk prezentowanych przez KL. Z inicjatywy Konfederacji przygotowano takze koncepcje
Funduszu Rozwoju Kompetencji, ktory wspiera¢c ma szkolenia pracownikow, dzieki pozostawieniu

w firmach czesci srodkow przeznaczonych na Fundusz Pracy.

Konfederacja Lewiatan wtaczata sie w biezace prace RDS i Prezydium, a Prezydent H. Bochniarz brata
udziat w posiedzeniach i wydarzeniach inicjowanych przez RDS. Z jej inicjatywy podjeto dyskusje nad
mechanizmami i instrumentami, ktére moga wzmocni¢ jakos¢ dialogu w Polsce w obliczu coraz
czesciej pojawiajacych sie przyktadow ignorowania przez strone rzadowa zobowiazan konsultacyjnych
oraz rosnacej liczby projektow poselskich, ktére nie byty konsultowane z RDS. Takie dziatania
zagrazaja wypetnianiu przez RDS jej kluczowej funkcji konsultacyjnych, co moze w przysztosci
prowadzi¢ do utrwalenia sie zjawiska fasadowego traktowania dialogu, podobnie jak to miato miejsce
kilka lat temu w przypadku Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Dlatego mimo
zakonczenia prac nad nowelizacja ustawy o RDS, konfederacja Lewiatan ponowita postulat rzeczowej

dyskusji nad zmianami, ktore zagwarantuja realny wptyw reprezentatywnych partneréw spotecznych
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na legislacje przygotowywana przez rzad oraz na projekty poselskie i senackie. Takie stanowisko
popraty pozostate organizacje pracodawcéw i powinno to by¢ jednym z wazniejszych zadan RDS

w kolejnej kadencji.

VI. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw
Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow uzyskat status organizacji reprezentatywnej w rozumieniu

ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, na mocy

postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 23 marca 2018 roku.

Czterej przedstawiciele Zwiazku zostali powotani w sktad Rady przez Prezydenta RP Andrzeja Dude
w dniu 10 listopada 2018 roku, w zwiazku z tym - szczegélnie wzigwszy pod uwage okres
przedswiateczny - w roku 2018 pozostato zaledwie okoto pottora miesiaca czasu na podjecie prac
merytorycznych w zwiazku z przystapieniem do Rady. Mimo to, czas ten udato sie wykorzystac
w sposob efektywny. Eksperci wyznaczeni przez Zwiazek brali udziat w posiedzeniach zespotow

i podzespotow problemowych.

Mimo krotkiego czasu obecnosci w Radzie w roku 2018, Zwiazkowi udato sie przygotowac kilka
materiatdw merytorycznych, przydatnych z punktu widzenia prac podejmowanych w konkretnych

zespotach.

Opracowalismy zatem raport na temat polskich inwestycji w Rosji pt. ,,W slady Wokulskiego - polskie
inwestycje w Rosji. Szanse i uwarunkowania formalne”, na tamach ktorego przeanalizowano system
prawny i warunki inwestowania w Rosji, ze szczegolnym uwzglednieniem Obwodu Kaliningradzkiego.
Przygotowalismy takze raport pt. ,,50 milionow mieszkancow Polski. Konkretne dziatania, a nie tylko
marzenia”, opisujacy podstawowe zatozenia i parametry optymalnej, naszym zdaniem, polityki
demograficznej, ktorej prowadzenie uwazamy za kluczowe z punktu widzenia wynikajacego ze
statystyk widma depopulacji. W zwiazku z przegtosowang przez Sejm pod koniec 2018 roku
nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym, przygotowano rowniez raport dot. Cen energii
elektrycznej, zawierajacy opis obecnego rynku energetycznego. Wskazano w nim, ze wysokie ceny
energii zagrazaja konkurencyjnosci polskiej gospodarki, zdiagnozowano takze zrodta tego problemu.
Kolejnym materiatem merytorycznym przygotowanym przez ekspertow ZPP pod katem prac
w zespotach byt raport pt. ,,Struktura inwestycji w Polsce, szanse i zagrozenia”, ktory przedstawiat
zarowno strukture inwestycji, jak i problemy zwiagzane z tym komponentem wzrostu gospodarczego.
Omowiono wolumen inwestycji w Polsce, porownujac go z analogicznymi danymi z panstw regionu,
takich jak Czechy, Estonia, Rumunia czy Wegry. W 2018 roku Zwigzek przygotowat rowniez
opracowanie pt. ,,Wyzwania polityki socjalnej wynikajace ze zmieniajacej sie sytuacji spotecznej”,
opisujace podstawowe zagadnienia zwigzane z realizacjg polityki socjalnej w kontekscie zmieniajacej
sie rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej. Ostatecznie, opracowano réwniez raport pt. ,,Panstwo

dla obywateli, a nie obok obywateli”, opisujacy koncepcje panstwa ustugowego i wskazujacy na
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model, w ktorym powinno ono funkcjonowac¢ w Polsce, podkreslajac wage swobodnej konkurencji

i partycypacji podmiotow prywatnych w swiadczeniu ustug publicznych.

Sumarycznie zatem, mimo krotkiego okresu obecnosci przedstawicieli ZPP w Radzie w 2018 roku,
udato sie przygotowac 6 raportéw merytorycznych, przydatnych pod katem prac prowadzonych

w poszczegolnych zespotach problemowych i podzespotach.

VII.  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych

W 2018 r. rozpoczeto prace w zespole problemowym ds. ubezpieczen spotecznych nad przedtozong
stronie rzadowej i partnerom spotecznym Rady Dialogu Spotecznego (RDS) inicjatywa ustawodawcza
dotyczaca zmiany ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych oraz ustawy

o Panstwowej Inspekcji Pracy.

W ramach prac powotanego przy zespole problemowym Rady Dialogu Spotecznego ds. ustug
publicznych podzespotu ds. ochrony zdrowia aktynie uczestnicza przedstawiciele OPZZ, a intensywna
praca w 2018 roku zaowocowata przyjeciem przez strone pracownikow i strone pracodawcow RDS
przyjeciem 5 kolejnych uchwat dotyczacych roznych aspektow ochrony zdrowia. OPZZ byt jednym
z inicjatorow powotania kolejnego Trojstronnego Zespotu do spraw prowadzenia dialogu branzowego
- w sektorze portow morskich. OPZZ aktywnie pracowat w zespole doraznym do spraw zamowien
publicznych szczegélnie w przygotowaniu uchwaty strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
nad dokumentem ,Koncepcja nowego Prawa Zamowien Publicznych oraz w przygotowanie
w listopadzie 2018 r. konferencji ,,Zamodwienia publiczne, okiem partnerow spotecznych”. OPZZ
aktywnie wtaczyt sie w debate i przygotowanie uchwaty strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty

oraz niektorych innych ustaw.

OPZZ podejmowat takze aktywne dziatania, w ramach prowadzonego dialogu spotecznego, na arenie
miedzynarodowej, a nasi przedstawiciele: cztonkowie RDS, cztonkowie zespotow problemowych
i eksperci nie bedacy cztonkami Rady uczestniczyli w europejskich konferencjach poswieconych m.in.:
przemocy i nekania wobec kobiet i mezczyzn w $wiecie pracy, doswiadczeniom Krajow Cztonkowskich
UE w zakresie ustalania ptac minimalnych, zakresu ustalania wzrostu wynagrodzen na poziomie
regionalnym i krajowym, w tym minimalnego wynagrodzenia, stanowiskom zwigzkow zawodowych
w kwestii polityki klimatycznej, przegladowi systemow ubezpieczen spotecznych, modelom ustalania
naktadow na polityke spoteczng (w tym walke z bezrobociem), system ochrony zdrowia oraz system
oswiaty w budzetach panstw cztonkowskich UE oraz krajéw kandydackich i stowarzyszonych z UE,
promowaniu harmonizacji wynagrodzen i uktadom zbiorowym pracy, dialogowi spotecznemu
zmierzajacemu do realizacji celow zrownowazonego rozwoju oraz finansowaniu ochrony socjalnej
i prawom do swiadczen z zabezpieczenia spotecznego majacych na celu zwalczanie wykluczenia

spotecznego i ubdstwa oraz zapewnienia zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii
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Europejskiej oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych godnej egzystencji wszystkim osobom

pozbawionym wystarczajacych srodkow.

Systematycznie organizowane byty szkolenia dla cztonkéw organdw statutowych OPZZ Prezydium
i Rady, a ich tematyka dotyczyta zagadnien bedacych przedmiotem obrad RDS i jej zespotow
problemowych w tym dotyczacych m.in.: ksztattowania wynagrodzen w Polsce - mozliwych propozycji
zmian; wyréwnywanie warunkow pracy i wynagrodzen kobiet i mezczyzn - analiza zawodow
sfeminizowanych: edukacja i ochrona zdrowia; indywidualne i zbiorowe prawo pracy - efekty prac
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy; przedstawionych przez strone rzadowa zatozen do projektu
budzetu panstwa w tym wysokosci wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
i minimalnego wynagrodzenia za prace, weryfikacja kwot kryteriow dochodowych z pomocy
spotecznej, kwot zasitkdbw rodzinnych i rzadowego projektu ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych; zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2019, propozycji wzrostu sredniorocznych
wskaznikow wynagrodzen w sferze budzetowej oraz minimalnego wynagrodzenia za prace -
wypracowanie opinii OPZZ oraz oméwienie propozycji regulacji zamoéwien publicznych w nowelizacji
ustawy; zmian wynikajacych z wejscia w zycie ustaw o: zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych
i ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego oraz opiniach OPZZ
do projektow ustaw o rynku pracy i zatozeniach do budzetu panstwa na rok 2019 oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace w 2019 r.

W ramach prowadzonej dziatalnosci wspierano dziatalnos¢ szkoleniowa struktur branzowych,
terytorialnych i ogolnokrajowych organizacji cztonkowskich OPZZ, w ktorych udziat brali cztonkowie
RDS, zespotow problemowych i eksperci OPZZ. Podczas przeprowadzonych kilkudziesieciu szkolen
zwiazkowych ich uczestnicy byli informowani o aktualnym stanie prac RDS i jej zespotow
problemowych i doraznych. Cztonkowie RDS, reprezentujacy roézne branze OPZZ: ,,Gornictwo i
Energetyka”, ,,Przemyst”, ,Oswiata i Nauka”, ,Ustugi Publiczne”, ,Transport”, ,Handel, Ustugi,
Kultura i Sztuka” prowadzili takze dziatalnosc¢ informacyjna o pracach RDS, potrzebie prowadzenia
dialogu spotecznego podczas swoich spotkan z zaktadowymi organizacjami zwiazkowymi.
Systematycznie prowadzone byty spotkania konsultacyjne z przedstawicielami struktur terytorialnych
i branzowych nad waznymi dla pracownikow i zwiazkowcow projektami ustaw przedktadanymi do
konsultacji Radzie Dialogu Spotecznego przez prezydenta RP, strone rzadowa i postow na Sejm RP.
OPZZ prowadzi takze szeroka akcje informacyjna o pracach Rady Dialogu Spotecznego, jej zespotow
problemowych i doraznych na swojej strony internetowej. Wykorzystywane do tego celu byty rowniez
media spotecznosciowe. Systematycznie zamieszczane byty w jednym z tygodnikow przygotowane
materiaty promujace idee dialogu spotecznego prowadzonego w ramach Rady Dialogu Spotecznego,
inicjatyw, udziatu i dziatalnosci OPZZ i jego reprezentantow w pracach Rady Dialogu Spotecznego oraz

jej zespotow problemowych.

VIII. Forum Zwigzkéw Zawodowych
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Rok 2018 w Radzie Dialogu Spotecznego to rok, w ktorym istotnym dla Forum Zwiazkow Zawodowych

wydarzeniem byto przejecie przewodnictwa w Radzie przez nasza organizacje.

16 lipca 2018 roku trzy centrale zwiazkowe: Forum Zwiazkow Zawodowych, Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych i Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc”
podpisaty wspolne porozumienie, ktore stanowito, ze na podstawie art. 32 ust. 5 i 6 Ustawy o RDS,
zgodnie z uzgodnieniami strony pracownikow, od 23 pazdziernika 2019 roku pracom Rady Dialogu

przewodniczy¢ bedzie Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawodowych Pani Dorota Gardias.

10 grudnia 2018 roku w Patacu Prezydenckim, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Pan Andrzej Duda
podziekowat dotychczasowej Przewodniczacej RDS Pani Elzbiecie Rafalskiej za przewodnictwo strony

rzadowej i zyczyt nowej Przewodniczacej sukcesow w przewodniczeniu Radzie.

Od poczatku przewodnictwa FZZ w Radzie, zaczeta ona zajmowacd sie istotnymi dla pracownikow

i pracodawcow tematami.

W pazdzierniku 2018 roku na wniosek strony spotecznej Rady, Przewodniczaca RDS Pani Dorota Gardias
zwotata w trybie pilnym posiedzenie plenarne RDS w celu oméwienia sytuacji jaka zaistniata w spotce
PLL LOT S.A., a ktora charakteryzowata sie dziataniami wtadz spotki polegajacymi na watpliwych pod
katem prawnym zwolnieniach pracownikéw spotki. Ze wzgledu na charakter tych dziatan i wnioski
stron, ktore wptynety do Rady, a w ktorych strony domagaty sie interwencji, nowa Przewodniczaca
uznata, ze trwajacy od wielu miesiecy w spotce PLL LOT S.A. spér zbiorowy to konflikt, w ktorego
rozstrzygniecie powinna wtaczy¢ sie wtasnie instytucja zajmujaca sie szeroko pojetym dialogiem

spotecznym.

W listopadzie 2018 roku w Radzie odbyt sie z kolei szereg spotkan majacych na celu dokonanie
uzgodnien w kwestii liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji pracownikow oraz
reprezentatywnych organizacji pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego, ktorych celem byto
umozliwienie podjecie Uchwaty Rady Dialogu Spotecznego w celu powotania w jej sktad nowej
reprezentatywnej organizacji pracodawcow - Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow. Tym samym

liczba organizacji pracodawcow reprezentowanych w Radzie powiekszyta sie do pieciu.

W roku 2018 przedstawiciele Forum Zwiazkow Zawodowych brali intensywny udziat w pracach

gremiow Rady Dialogu Spotecznego takich jak:

1. Posiedzenia Prezydium RDS

2. Posiedzenia Plenarne RDS

3. Spotkania sekretarzy RDS

4, Posiedzenia statych zespotow problemowych
e Podzespotow

e Zespotow doraznych
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e  Grup roboczych
e Autonomicznych zespotow
Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego

Trojstronnych Zespotow Branzowych.

W roku 2018 nastapit tez szereg istotnych zmian w sktadzie zespotéw problemowych reprezentujacych

FZZ i dziatajacych w ramach RDS.

Nowym przewodniczacym zespotu doraznego ds. zamowien publicznych zostat Pan Stanistaw Taube,
a nowym przewodniczacym zespotu ds. funduszy europejskich - Pan Stawomir Wittkowicz. Z kolei
zespot problemowy RDS ds. prawa pracy zyskat nowych statych ekspertow z ramienia FZZ: Mecenasa
Pawta Juratowicza, Panig Justyne Przybylska - Przewodniczaca KNSZZ ,,Ad Rem” oraz Pania Anne
tabudz-Nowicka, a zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych - Profesora

Juliana Auleytnera i Pana Dariusza Piskorka.

W celu usprawnienia prac zespotow problemowych Przewodniczaca Dorota Gardias w listopadzie 2018
roku zorganizowata w Radzie spotkanie z przewodniczacymi poszczegolnych zespotow problemowych
w celu omoéwienia kwestii zwigzanych z pracami zespotow i realizacjg prac Rady Dialogu Spotecznego
na rok 2019.

W posiedzeniach plenarnych RDS, FZZ byto reprezentowane poprzez Przewodniczaca oraz
Wiceprzewodniczacych FZZ. W posiedzeniach uczestniczyt takze sekretarz RDS z ramienia FZZ - Pan
Roman Michalski.

Przedstawiciele FZZ pracowali rowniez w Wojewodzkich Radach Dialogu Spotecznego. Istotnym
wydarzeniem byto zorganizowane z inicjatywy nowej przewodniczacej spotkanie z przewodniczacymi
Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego podczas ktorego przedstawiono Przewodniczacej najbardziej

istotne problemy wojewodzkich rad.

Uchwalona w 2015 roku ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego data rowniez podstawe prawna do powotywania nowych Trojstronnych Zespotow
Branzowych. Na mocy nowych przepiséw w 2018 roku powotano Trdjstronny Zespét ds. prowadzenia
dialogu spotecznego w sektorze portdw morskich (przy Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi

Srodladowej).
IX. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”

Rok 2018 to czas licznych inicjatyw NSZZ ,Solidarnos¢” w sferze prowadzenia i promocji dialogu
spotecznego. Zwiazek byt aktywny na forum Rady Dialogu Spotecznego i poza nia, w kraju i za granica.
Dialog spoteczny pozostaje niezmiennie jednym z kluczowych obszaréw funkcjonowania NSZZ
»Solidarnos¢”, co znalazto wyraz w Uchwale Programowej Zwiazku, przyjetej przez Krajowy Zjazd

Delegatéw w pazdzierniku w Czestochowie.
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W 2018 roku wiele uwagi koncentrowano na problematyce konsultowania aktow prawnych. Zwiazek
dostrzega wiele uchybien, ktore powoduja, zZe proces legislacyjny nie jest transparentny
i przewidywalny. Zwiazek w swoich wystgpieniach wielokrotnie zwracat sie z apelem do osob
odpowiedzialnych za prowadzenie konsultacji o poszanowanie zasad wyrazonych w przepisach ustawy
o zwiazkach zawodowych i Radzie Dialogu Spotecznego. Przyktadem dziatan w tym obszarze byto
skierowanie do Prezydenta RP, we wspotpracy z Konfederacja Lewiatan, wspolnego stanowiska
wyrazajacego sprzeciw wobec trybu prac nad nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, ktora dotyczyta tzw. ,trzydziestokrotnosci”. Prezydent RP podzielit zastrzezenia
organizacji i skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci

z Konstytucja RP sposobu poprowadzenia procesu legislacyjnego.

Co wiecej, proces legislacyjny zostat blizej zbadany przez NSZZ ,Solidarnos¢”. Wyniki zostaty
przedstawione w tzw. ,Biatej Ksiedze” dotyczacej konsultacji spotecznych prowadzonych ze
zwiazkami zawodowym. Wyniki zostaty zaprezentowane na forum Rady Dialogu Spotecznego, Zespotu

ds. Strategii 2020 i przekazane przedstawicielom rzadu.

NSZZ ,,Solidarnosc” podejmowat szereg inicjatyw promujacych idee dialogu spotecznego. W kwietniu,
w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” w Warszawie odbyto sie¢ Forum Mtodych NSZZ
,»Solidarnos¢” pod hastem ,,Mtodzi w dialogu - Dialog o mtodych”. Celem organizacji tego wydarzenia
byto wtaczenie mtodych cztonkow NSZZ ,,Solidarnos¢” w debate o ruchu zwiazkowym i dyskusje na
temat jego przysztosci. Ponadto, rozmawiano o tym, w jaki sposob wtaczy¢ tematyke osob mtodych
na rynku pracy w obszar zainteresowania Rady. Warto podkreslic, ze Forum zaowocowato
wypracowaniem tzw. ,,Pakietu na rzecz mtodych”, ktory zostat skierowany przez NSZZ ,,Solidarnosc¢”

do Rady, w celu dalszych prac.

Kolejnym wydarzeniem promujacym i zwiekszajacym wiedze na temat dialogu spotecznego byta
Akademia Dialogu Spotecznego, ktorej organizatorem byta Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc”.
Akademia odbyta sie w listopadzie. Celem kolejnych edycji jest zapoznanie mtodych cztonkow
Zwiazku z ideg dialogu prowadzonego na roznych szczeblach. W ramach kursu mtodzi zwigzkowcy
zapoznaja sie z regulacjami prawnymi, rozmawiaja z osobami bioracymi udziat w dialogu i uczestnicza

w zajeciach warsztatowych na temat negocjacji.

W 2018 roku odbyta sie rowniez kolejna edycja XVI Forum Prawnikow Zwiazkowych. Miejscem
ubiegtorocznego spotkania byt Lublin. Forum byto poswiecone projektowanym zmianom prawa pracy.
Rozmawiano takze o problematyce nowych przepiséw o ochronie danych osobowych i zmienionej
ustawie o zwigzkach zawodowych. Wydarzenie pozwala zgromadzi¢ wszystkie osoby zapewniajace
obstuge prawna Zwiazku na wszystkich poziomach i zapoznaé je z problematyka prac Zwiazku na

poziomie krajowym, takze w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

W ubiegtym roku wiele uwagi skupiaty debaty konstytucyjne, ktore zainicjowat Prezydent RP Andrzej
Duda. Ich celem byto wypracowanie rekomendacji zmian do Ustawy Zasadniczej i wskazanie obszarow
pytan referendalnych. NSZZ ,Solidarnosc¢” aktywnie popart te inicjatywe, czego wyrazem byta m.in.
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konferencja, ktora odbyta sie w marcu na historycznej Sali BHP. Jej tematem byto: ,,Wolnos¢
zrzeszania, czy wolnos¢ zwalniania? Czy Konstytucja rzeczywiscie zapewnia wolnos¢ tworzenia

i dziatania zwiazkéw zawodowych?”.

Zwiazek pozostawat aktywny na arenie miedzynarodowej i takze na tym poziomie brat udziat
w szeregu wydarzen promujacych dialog spoteczny. Ponadto, angazowat sie niezmiennie w prace
gremiow, ktore prowadza dialog spoteczny na szczeblu ponadkrajowym. Wymieni¢ mozna Europejski
Komitet Dialogu Spotecznego, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i szereg innych. Zwiazek
pozostawat aktywny na forum takich organizacji jak Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych
(EKZZ) i Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkow Zawodowych (MKZZ), a takze Europejskie Centrum
ds. Pytan Pracowniczych (EZA).

Wysoko na agendzie Zwiazku znajduje sie Europejski Filar Praw Socjalnych. Zostat on proklamowany
m.in. przez polski rzad w listopadzie 2017 roku. NSZZ ,Solidarnos¢” dazy do jego szerokiej
implementacji w Polsce. W tym celu, z inicjatywy Zwiazku, w Centrum Partnerstwa Spotecznego
,Dialog” w Warszawie odbyto sie seminarium poswiecone wdrozeniu w Polsce Europejskiego filara
praw socjalnych. W czasie spotkania rozmawiano m.in. o roli Filara w procesie integracji unijnej, roli
partnerow spotecznych we wdrozeniu tego dokumentu, zwiazkach Filara oraz Zrewidowanej

Europejskiej Karty Spotecznej.

Problematyka dialogu spotecznego, w wymiarze krajowym i ponadnarodowym, byta takze
przedmiotem dyskusji podczas Il edycji seminarium dotyczacego znaczenia Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej i mozliwosci jej ratyfikacji przez Polske. Odbyta sie we wrzesniu, na
Uniwersytecie Jagiellonskim. Wspotorganizatorem tego wydarzenia, obok Katedry Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej UJ, byta Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”. W czasie poszczegolnych paneli
dyskusyjnych omawiano rozne aspekty potencjalnej ratyfikacji ZEKS przez Polske. W dyskusji gtos

zabierali przedstawiciele swiata nauki, rzadu, Prezydenta RP oraz partnerow spotecznych.

NSZZ ,Solidarnosc¢” przyktada duza wage do aktywnosci na polu zwigzanym z procesem planowania
budzetowego, nie tylko w zakresie ustawy budzetowej, ale szerzej - w ramach Semestru
Europejskiego. Stad liczne dziatania podejmowanie przez Zwiazek. Jednym z nich byt udziat w dyskusji
wokot Raportu Krajowego 2018 dla Polski, przygotowanego w ramach semestru europejskiego, ktora
odbyta sie w marcu ubiegtego roku w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce. Ponadto,
NSZZ ,Solidarnos¢” brat aktywny udziat w opiniowaniu poszczegolnych dokumentéow wpisujacych
w proces Semestru i proces budzetowy. Co wiecej, przedstawiciel NSZZ ,,Solidarnos¢” jest cztonkiem

Zespotu ds. Strategii 2020, ktory spotyka sie cyklicznie.

W ubiegtym roku NSZZ ,,Solidarnosc” brat aktywny udziat w pracach nad nowelizacja ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Zwiazek niezmiennie stat na
stanowisku, ze Rada Dialogu Spotecznego wymaga wzmocnienia w wymiarze instytucjonalnym

i organizacyjnym. Dlatego tez, Zwigzek rekomendowat powotanie niezaleznej jednostki budzetowej,
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jaka miatby by¢ Rzecznik Dialogu Spotecznego, przy ktorym dziatata by Rada. W ocenie Zwiazku,

Rzecznik zapewnitby jej odpowiedni poziom zaplecza eksperckiego i organizacyjnego.
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