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Szanowni Panstwo,

Dialog jest najbardziej dojrzalym sposobem dochodzenia do rozwigzan. Daje mozliwos¢
wyartykutowania oczekiwan, argumentéw i1 wizji. Przynosi porozumienie. Dialog jest jednak
warto$cig samg w sobie, powinien by¢ wiec prowadzony réwniez gdy porozumienie wydaje si¢
nieosiggalne. Dlatego powotanie w 2015 r. Rady Dialogu Spotecznego, po latach zawieszenia
udziatu zwigzkéw zawodowych w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych,
rozbudzito nadzieje na powrdt przestrzeni do konstruktywnej rozmowy trojstronnej. W 2016 1.
znaczny wysitek wlozyliSmy w organizacj¢ i uporzadkowanie funkcjonowania Rady. Nalezy
tu szczegodlnie doceni¢ zaangazowanie i pracg¢ pierwszego przewodniczacego RDS, Piotra

Dudy.

Rada Dialogu Spolecznego umozliwia regularny kontakt i stata wspolprace zwigzkow
zawodowych, organizacji pracodawcow i rzadu. Dzigki temu mozemy wspdlnie
wypracowywa¢ rozwigzania w sprawach najwazniejszych dla Polski. Rozwigzania
akceptowane spotecznie i trwalsze, niz wypracowywane w izolacji i bez uzgodnien. Efekty
dialogu zaleza oczywiscie od postawy jego uczestnikow. To jest klucz do sukcesu. W 2016 r.

mieli$my tu zarébwno pozytywne, jak negatywne doswiadczenia.

Udato nam si¢ podja¢ i skutecznie zakonczy¢ negocjacje w sprawie minimalnej stawki
godzinowej. UzgodniliSmy zmiany w Kodeksie Pracy, majace na celu likwidacje¢ naduzy¢
wynikajacych z mozliwosci podpisywania umowy o prace do konca pierwszego dnia
zatrudnienia. WplyneliSmy na ksztalt Prawa Zamoéwien Publicznych 1 upowszechnili

stosowanie klauzul spotecznych, w tym wymogu zatrudnienia na umowie o prace.

Niestety uzgodnienia trdjstronne nalezg do rzadkosci. Na 18 takich uchwat, RDS przyjetych
w2016 1., tylko jedna miala charakter merytoryczny. Pozostale dotyczyly spraw
organizacyjnych. W formule dwustronnej natomiast, pomi¢dzy strong pracownikow i strong
pracodawcow udato si¢ wypracowaé¢ 21 uchwat 15 z nich dotyczylo waznych spraw
spotecznych i gospodarczych, w przypadku ktorych zwigzkowcy i pracodawcy uzgodnili, bez
udziatu rzadu potrzebne dziatania. Cz¢$¢ z nich przyniosto pozytywne efekty i doprowadzito

do przyjecia nowych regulacji lub podjecia oczekiwanych dziatan.



Tak stato si¢ w przypadku zmian w Kodeksie Pracy (wydluzenie okresu na odwotanie od
wypowiedzenia umowy do 21 dni). Pozytywnie zakonczyla si¢ interwencja RDS w sprawach
polityki klimatyczno-energetycznej UE oraz systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS), probleméw funkcjonowania hutnictwa stali oraz niezb¢dnych dziatan ukierunkowanych
na poprawe konkurencyjnosci sektora stalowego, probleméw funkcjonowania polskiego
przemystu cementowego w zwigzku z nierdwng konkurencja z producentami cementu z Rosji
i Biatorusi, poselskiego projektu ustawy o Inspekcji Zywnoéci; uméw koncesji na roboty

budowlane lub ustugi.

Niestety 2016 r. przyniost liczne przypadki pomijania przez rzad konsultacji z RDS. Taki
przyktad mieliSmy m.in. w przypadku podatku handlowego, kiedy dopiero interwencja
przewodniczacego Rady, podjeta na wniosek Konfederacji Lewiatan, sklonita Ministra
Finansow do dyskusji na posiedzeniu plenarnym. To, jak traftha i wazna dla strony rzadowe;j
moze okaza¢ si¢ opinia Rady, pokazuje wlasnie stanowisko do rzadowego projektu ustawy
o podatku od sprzedazy detalicznej. Zwrocono w nim uwage na konieczno$¢ minimalizacji
ryzyka uznania projektu za niezgodny z prawem UE oraz na konsekwencje ewentualnego
wprowadzenia tej regulacji. Niestety rzad zignorowatl t¢ opini¢, a Komisja Europejska wszczeta

przeciwko Polsce procedure nakazujaca zawieszenie poboru podatku.

Podobnie w przypadku ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, dopiero sprzeciw
zwigzkow zawodowych i grozba protestow, sktonily strone rzadowa do omdéwienia ustawy na

forum RDS.

Wstuchanie si¢ w argumentacje partnerow spotecznych pozwala natomiast unikng¢ btedow.
Przyktadem jest projekt ustawy Prawo wodne. Zostat on wystany do konsultacji dopiero po
interwencji Rady. Na nasz wniosek odbyla si¢ debata z autorem projektu, ministrem
srodowiska, w ktorej wzieli udziat takze przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Ministerstwa
Energii. Dzigki tej rozmowie, usuni¢to z projektu szereg niekorzystnych zapisow

1 wypracowano jego nowa wersje, satysfakcjonujacg dla wszystkie strony.

Efektywne dziatanie RDS wymaga przestrzegania termindéw przekazywania Radzie projektow
aktow prawnych do opiniowania oraz powazne traktowanie wypracowanych przez partnerow

spotecznych stanowisk. Dialog z Rada nalezy traktowa¢ jako konieczny etap procesu



legislacyjnego, pozwalajacy korzysta¢ z szerokich doswiadczen pracodawcow i wiedzy

zwigzkow zawodowych.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze dialog w Radzie prowadzony jest dzigki
aktywnosci partneréw spotecznych. Podejmujac si¢ funkcji przewodniczacej RDS postawitam
sobie za cel, aby dziata¢ proaktywnie i wychodzi¢ z wlasnymi inicjatywami. Tylko dzigki
takiemu podejsciu RDS zbuduje autorytet i rozpoznawalno$¢, umozliwiajacg dotarcie
z przekazem do decydentow, pracodawcow, pracownikéw i do opinii publicznej. Konieczne
jest zrozumienie mechanizméw dialogu i budowanie przekonania, ze jest to najlepsza metoda
wypracowywania kompromisow i budowania zaufania miedzy wszystkimi uczestnikami zycia

gospodarczego i spolecznego.

Henryka Bochniarz



Szanowni Panstwo,

Rok 2016 byt na swoj sposob przelomowy dla dialogu spotecznego w Polsce. Po kryzysie,
w jakim znalazta si¢ Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych w latach 2013-2015,
wspolnie zbudowaliSmy nowe ramy dziatania — Rade Dialogu Spotecznego. My wszyscy,
partnerzy spoteczni oraz Rzad od podstaw stworzyliSmy sprawng instytucje, ktora nadata nowa
dynamike trojstronnemu dialogowi spotecznemu dla dobra polskiego spoteczenstwa
i gospodarki. W trakcie jej prac — co byto do przewidzenia — ujawnily si¢ problemy
ograniczajacej skuteczno$¢ Rady. Dlatego obecnie, co zreszta zaklada ustawa, musimy
instytucje te udoskonali¢, by jeszcze lepiej nam sluzyla i by towarzyszyl nam entuzjazm

podobny do tego, ktéry mozna byto obserwowac w pierwszym roku dziatania.

Rok 2016 to rowniez pierwszy pety rok prac RDS i pomimo wielu problemow, ktére pojawity
si¢ w trakcie, nalezy oceni¢ go pozytywnie. Z pewnoscig udalo si¢ stworzy¢ zespol, ktory
pracuje na rzecz Rady, czyli Biuro Rady Dialogu Spotecznego, z Dyrektorem na czele.
Stworzone takze zostaly ramy formalne funkcjonowania. Stronie spotecznej udato sie¢
wypracowac¢ kilka istotnych porozumien, m.in. w zakresie godzinowej stawki minimalnej za
prace, zmian w Kodeksie Pracy, czy tez zamoéwien publicznych. Cieszy rowniez fakt, ze
udawalo si¢ porozumie¢ stronie spolecznej w zakresie powolywania nowych zespotow do
prowadzenia dialogu branzowego. Wszystko to odbywato si¢ w dobrym klimacie i czgsto przy
aktywnym wsparciu strony rzadowej. W tej codziennej pracy, wida¢ bylo wiele dobrej energii

i zapatu dla prowadzenia dialogu. To wazny czynnik dochodzenia do wspolnych uzgodnien.

Ale ten okres, mimo wielu pozytywnych aspektow, ujawnit tez i swoje wady. Szczegolnie
w zakresie samodzielnosci Rady, ktorg nalezy wzmacnia¢, jak i w kwestiach organizacyjnych.
Dlatego obecnie obowiazujaca Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego naktada na partnerow
obowigzek dokonania przegladu ustawy oraz przedstawienie rekomendacji aby te obszary
poprawié, zwickszajac skutecznos¢ i znacznie RDS. Prace nad propozycjami zmian rozpoczety
sic juz w ubieglym roku i zblizajg si¢ do konca. Wierz¢ w to, ze bedzie mozliwe
zaproponowanie rozwigzan satysfakcjonujacych wszystkie strony dialogu. Licze takze na
wsparcie parlamentarzystow podczas prac legislacyjnych. Nie mam watpliwosci, ze Rada
wymaga wigkszej samodzielnosci, co znaczaco poprawi skutecznos¢ i pozwoli zachowac
rownowage stron dialogu. Wyraznego wzmocnienia wymaga rowniez Biuro Rady, ktore dzi$

sktada si¢ ze zbyt matej liczby 0s6b w stosunku do realizowanych zadan.

Piotr Duda



L. Informacje ogolne.

Rada Dialogu Spotecznego dziata w oparciu o ustawe z dnia 24 listopada 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240),

ktora weszta w zycie z dniem 11 wrzesnia 2015 r.

Na mocy art. 27 ww. ustawy, w dniu 22 pazdziernika 2015 r. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej powotat 59 czlonkéw Rady, swojego przedstawiciela w Radzie, przedstawiciela

Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Rada Dialogu Spolecznego to najwazniejsza instytucja krajowego dialogu spotecznego
w Polsce. Stanowi forum wspotpracy i dialogu trojstronnego strony pracownikéw i strony

pracodawcow oraz strony rzadowe;.

W sktad Rady weszto 11 przedstawicieli strony rzadowej, po 8 przedstawicieli kazdej
z organizacji zwigzkowych, o ktorych mowa w art. 23 ust 1 ustawy oraz po 6 przedstawicieli

kazdej z organizacji pracodawcow, o ktorych mowa w art. 24 ust 1 ustawy.

Do reprezentatywnych organizacji zwigzkowych wchodzacych w sklad Rady naleza:
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie

Zwigzkow Zawodowych oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Z kolei reprezentatywne organizacje pracodawcoOw na gruncie przepisow ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego to: Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

W 2016 r. stron¢ rzadowa reprezentowali: Pani Elzbieta Rafalska — Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej; Pan Mateusz Morawiecki — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister
Rozwoju i1 Finansoéw; Pani Elzbieta Witek Minister — Czlonek Rady Ministrow (od 19
pazdziernika 2016 r.), Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury
1 Budownictwa; Pan Mariusz Btaszczak — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji; Pan
Konstanty Radziwitt — Minister Zdrowia; Pan Krzysztof Tchorzewski — Minister Energii; Pani

Anna Zalewska — Minister Edukacji Narodowe;j, , Pan Pawet Szatamacha (do 28 wrzesnia 2016



r.) Minister Finanséw, Pan Dawid Jackiewicz Minister Skarbu (do 15 wrzesnia 2016 r.), Pan
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Pani

Hanna Majszczyk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Na zaproszenie Przewodniczacego RDS gosciem — obserwatorem podczas posiedzen

plenarnych RDS jest od lutego 2016 r. Pan Roman Giedroj¢ - Glowny Inspektor Pracy.

Pracami Rady kieruje Prezydium, w skltad ktorego wchodza przewodniczacy
1 wiceprzewodniczacy Rady. Aktualnie Prezydium tworza: Pani Henryka Bochniarz —
Prezydent Konfederacji Lewiatan, Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos$¢”, Pani Elzbieta Rafalska Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, , Pan Andrzej Malinowski - Prezydent Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Wojciech Warski — przewodniczacy Konwentu Business Centre
Club, Pan Jerzy Bartnik — Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Pan Jan Guz -
Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Pani Dorota
Gardias — Przewodniczaca Forum Zwiazkow Zawodowych. Prezydium koordynuje prace Rady
1 jej zespotow problemowych, o ktérych mowa w art. 34 ustawy, w szczego6lnosci ustala
harmonogram prac Rady, porzadek posiedzenia Rady oraz rozpatruje sprawy przekazane przez
Radg. Prezydium Rady przy wykonywaniu zadan korzysta z pomocy sekretarzy Prezydium
Rady.

Na czele Rady stoi Przewodniczacy Rady, ktory m.in. reprezentuje Rade na zewnatrz, zwotuje
1 przewodniczy posiedzeniom Prezydium i Rady. Przewodniczacym Rady jest naprzemiennie
przedstawiciel strony pracownikow, strony pracodawcow oraz strony rzagdowej. Jego kadencja
trwa 1 rok. Do jego obowigzkow nalezy rowniez przedstawianie corocznie Sejmowi RP
i Senatowi RP sprawozdania z dziatalnosci Rady. Pierwszym w historii Rady
przewodniczacym zostat wybrany Pan Piotr Duda. Na kolejng kadencje, ktora rozpoczela sig

w dniu 23 pazdziernika 2016 r. wybrano Panig Henryke Bochniarz.

Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywaja si¢ w zalezno$ci od potrzeb, nie rzadziej jednak

niz raz na 2 miesigce. Rada podejmuje decyzje w drodze uchwaty na posiedzeniach plenarnych,

jezeli w posiedzeniu biorg udzial: przedstawiciele wigcej niz potowy organizacji pracownikow,

przedstawiciele wigcej niz potowy organizacji pracodawcOw oraz co najmniej jeden

przedstawiciel Rady Ministrow. Przyj¢cie uchwaty Rady wymaga zgody kazdej ze stron.
6



Stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow sa przyjmowane zwykta wiekszoscia,
przy czym wymagane jest uczestniczenie w glosowaniu co najmniej 2/3 czlonkéw Rady
reprezentujacych dang strong. Stanowisko strony rzadowej przyjmowane jest jednomys$lnie
przez obecnych na posiedzeniu przedstawicieli Rady Ministrow. Posiedzenia Rady sa jawne.
Z waznych powodow Prezydium Rady moze zdecydowacé o wytaczeniu jawnosSci posiedzenia.

Z posiedzenia Rady sporzadzany jest komunikat.

Rada moze podejmowac¢ uchwaly w drodze glosowania korespondencyjnego. Przyjecie
uchwaty w drodze glosowania korespondencyjnego moze odbywac si¢ przy wykorzystaniu
srodkow komunikacji elektronicznej. Uchwata w drodze glosowania korespondencyjnego jest

podejmowana jednomyslnie.

II. Zagadnienia organizacyjne

II.1. Tworzenie podstaw organizacyjnych.

W pierwszym okresie funkcjonowania Rady Dialogu Spotecznego skoncentrowano si¢ na
kwestiach zwigzanych z organizacja jej pracy. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego w Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego powstato Biuro Rady Dialogu
Spotecznego, stanowigce wyodrebniong komorke organizacyjng panstwowej jednostki
budzetowej podlegtej ministrowi do spraw pracy. Biuro zapewnia obstuge techniczna,
organizacyjng i kancelaryjna oraz eksperckg Rady. Pracami Biura kieruje dyrektor, ktory jest
powotywany przez ministra wlasciwego do spraw pracy, na wniosek Rady. Dyrektor podlega
bezposrednio przewodniczacemu Rady. Do obowiazkéw dyrektora nalezy koordynacja prac
Biura w zakresie wskazanym w regulaminie uchwalonym przez Rade oraz przygotowanie

projektu planu finansowego Biura na dany rok.
I1.2. Zespoly problemowe, zespoly dorazne, podzespoly oraz grupy robocze.
Zespoly problemowe

Rada Dialogu Spotecznego powolata na pierwszym plenarnym posiedzeniu 8 zespotéw

problemowych:
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. Budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych (przewodniczy Henryk Nakonieczny,

NSZZ ,,Solidarnos¢”™).

Prawa pracy (przewodniczy prof. UW dr hab. Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan).
Polityki gospodarczej i rynku pracy (przewodniczy dr Andrzej Malinowski, Prezydent
Pracodawcow RP).

Ubezpieczen spotecznych (przewodniczy prof. SGH dr hab. Jan Klimek, ZRP).
Rozwoju dialogu spotecznego (przewodniczy Zbigniew Zurek, BCC).

Funduszy europejskich (przewodniczy Zygmunt Mierzejewski, FZZ).

Ustug publicznych (przewodniczy — Stawomir Broniarz, OPZ7).

Do spraw miedzynarodowych (przewodniczy Bogdan Kubiak, NSZZ ,,Solidarnosc¢”).

Zespoly dorazne

1.

W grudniu 2015 r. powotany zostal dorazny Zesp6t ds. zamowien publicznych

(przewodniczy Marek Kowalski, Konfederacja Lewiatan),

2. W kwietniu 2016 r. powotany zostal dorazny Zespo6t ds. projektu ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (przewodniczy Jerzy Wielgus, NSZZ
»Solidarnos¢”),
3. W pazdzierniku 2016 r. powotlany zostal dorazny Zespol ds. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju przewodniczy Rafal Baniak, Pracodawcy RP)
Podzespoty

W toku prac powotano rowniez, w ramach zespolu ustug publicznych, podzesp6t ds. stuzb

mundurowych (po raz pierwszy spotkal si¢ 21 kwietnia 2016, przewodniczy Mariusz Tyl,

FZZ).

Grupy robocze

1.

2.

W ramach Zespolu ds. Rozwoju Dialogu Spolecznego powotano Grupe robocza

ds. europejskiego dialogu spolecznego.

W ramach Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy powotano Grupe robocza

ds. polityki Srodowiskowej panstwa.



Szczegotowe informacje na temat funkcjonowania zespotéw, podzespolow i grup roboczych

ujeto w punkcie dotyczacym prac merytorycznych Rady.

I1.4. Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego (WRDS)

Na podstawie art. 41 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, we wszystkich wojewddztwach powotano Wojewédzkie
Rady Dialogu Spolecznego. W sktad WRDS wchodza:

e Przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwiazkowych, o ktéorych mowa
w art. 23 ust. 1 ustawy — jako przedstawiciele strony pracownikéw (w praktyce:
3 organizacje zwigzkowe po 4 przedstawicieli, w sumie 12 0sob),

e Przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcow, o ktorych mowa
w art. 24 ust. 1 ustawy — jako przedstawiciele strony pracodawcow (w praktyce:
4 organizacje pracodawcow po 3 przedstawicieli, w sumie 12 osob)

e Marszatek wojewddztwa oraz dwie wskazane przez niego osoby sposrod
przedstawicieli innych jednostek samorzadu terytorialnego albo organizacji
zrzeszajacych samorzady — jako przedstawiciele strony samorzadowe;;

e Wojewoda oraz dwie wskazane przez niego osoby — jako przedstawiciele strony
rzadowe;.

Na poziomie WRDS-6w obowiazuje rowniez zasada rotacyjnego przewodnictwa. Pierwszymi
przewodniczacymi na poziomach wojewddztw zostali przedstawiciele:

o BCC (2 wojewodztwa),

e NSZZ ,Solidarnos¢” (7 wojewodztw),

e OPZZ (2 wojewddztwa),

o Marszatek wojewodztwa (5 wojewodztw).

III. Praca Merytoryczna.

II1.1. Posiedzenia plenarne Rady.

W okresie od stycznia do grudnia 2016 r. odbyto si¢ 8 posiedzen plenarnych. Rada Dialogu

Spotecznego dziata w oparciu o plan pracy przyjety Uchwatg nr 8 z dnia 18 lutego 2016 r., ale

nie tylko. Tematyka posiedzen plenarnych Rady stanowi odpowiedz na zagadnienia istotne
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spotecznie i gospodarczo pojawiajace si¢ w zyciu publicznym. Istotng role w doborze tematow
odgrywa Przewodniczacy Rady, ktéry nadaje okreslonego charakteru pracom Rady. W okresie
objetym sprawozdaniem przewodnictwo w Radzie, ze wzglgdu na jego rotacyjnos¢, przypadato
na kadencj¢ przewodniczacego ze strony pracownikoéw i ze strony pracodawcow. Rozwigzanie
takie sprawia, ze Rada jest miejscem debaty o wazkich dla Polski sprawach spoteczno-
gospodarczych . Wymaga takze pelnego zaangazowania wszystkich stron, aby po zmianie

przewodniczacego zachowac ciggtos¢ prac Rady.

Pierwsze w 2016 r. posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spolecznego odbylo si¢ w dniu 18
lutego 2016 roku w Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” im. Andrzeja

Baczkowskiego w Warszawie.

Oficjalna czg¢$¢ obejmowata przedstawienie przez Przewodniczacego Rady Dialogu
Spotecznego nowo wybranego Glownego Inspektora Pracy - Romana Giedrojcia, ktory
zaprezentowal wizje dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy. Jak zapowiedzial, pierwsza
kontrola w mikro- i matych przedsigbiorstwach ma by¢ instruktazowa, bez sankcji, z wyjatkiem
przypadkdéw zagrozenia zycia lub zdrowia lub nielegalnego zatrudnienia. Wysoko$¢ kary
bedzie zalezna od wielkosci przedsigbiorstwa. Wyrazit cheé wspotpracy z Rada Dialogu
Spotecznego.
W czes$ci roboczej posiedzenia plenarnego jednoglosnie przyjeto:
Uchwaly Rady Dialogu Spotecznego:
o Uchwalg nr 8 w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na 2016 r.,
e Uchwalg nr 9 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania planu finansowego
Biura Rady za 2015 r.
Uchwaly strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego:
e Uchwalg nr 1 strony pracownikéw i strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych;
o Uchwalg nr 2 strony pracownikéw i strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy;
e Uchwalg nr 3 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien

publicznych;
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e Uchwalg nr 4 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie opiniowania przygotowywanych przez Rade¢ Ministrow oraz jej cztonkow
projektéw zatozen projektéw ustaw i projektow aktow prawnych.;

e Uchwalg nr 5 strony pracownikéw i strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie w sprawie polityki klimatyczno-energetycznej UE oraz systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) w konteks$cie projektu zmiany dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej ustanawiajacej system
handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie w okresie 2021-2030

oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE.

Pan Mateusz Morawiecki — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju podzigkowat za
prace Rady i przyjecie uchwaty w sprawie ustawy — prawo zaméwien publicznych. Ponadto
zapowiedzial gleboka rekonstrukcje ustawy i wskazat na pie¢ waznych elementéow projektu,
wsrod ktorych wymienit: wyrazniejszy sposob odejscia od kryterium cenowego, wzigcie pod
uwage tacznych kosztow projektu, wprowadzanie komponentu innowacyjnosci, zwickszenie
mozliwosci partycypacji matego i $redniego sektora oraz wzmocnienie strony pracowniczej.
Przedstawit gtowne kierunki Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktorego celem jest
migdzy innymi wzmocnienie polskiego kapitalu oraz wzrost innowacyjnosci polskich firm.
W ostatniej czg$ci obrad Pan Grzegorz Tobiszowski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii
przedstawil sytuacje w sektorze surowcowym oraz w sektorze wegla kamiennego i brunatnego.
Poinformowal o wznowieniu prac trdjstronnych zespotow branzowych zajmujacych si¢ ta
problematyka jednocze$nie podkreslajac, ze wola rzadu jest konsultowanie z partnerami

spotecznymi programéw naprawczych, ktore powinny by¢ systemowe.

W dniu 7 kwietnia 2016 roku odbylo si¢ drugie posiedzenie plenarne Rady Dialogu
Spolecznego w Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego

w Warszawie.

Podczas posiedzenia przyjeto nastepujace Uchwaly Rady Dialogu Spolecznego:

e Uchwata Nr 10 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie powotania Dyrektora Biura Rady;
e Uchwata Nr 11 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z dziatalno$ci Rady Dialogu

Spotecznego za okres od 22.10.2015 r. do 31.03.2016 r.;
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e Uchwata Nr 12 w sprawie powotania doraznego Zespotu problemowego do spraw
projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy

wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej;
Uchwaly strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego:

e Uchwata Nr 6 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie zasad uzgadniania wniosku o powolywanie zespotow dla prowadzenia
branzowego dialogu spotecznego;

e Uchwata Nr 7 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie opiniowania innych projektow zatozen projektow ustaw i projektéw aktow
prawnych;

e Uchwata Nr 8 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie problemow funkcjonowania hutnictwa stali;

e Uchwata Nr 9 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

oraz niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 .

Druga cze$¢ spotkania obejmowata prezentacje Pana Mateusza Morawieckiego — Wiceprezesa
Rady Ministrow na temat ,,Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. W swoim wystapieniu
podkreslit, ze odpowiedzialny rozwdj ma si¢ opiera¢ na pigciu filarach: reindustrializacji,
rozwoju innowacyjnych firm, kapitatu dla rozwoju, ekspansji zagranicznej, zrownowazonego
rozwoju spolecznego i regionalnego. Dodal, ze Polska wpadta w 5 putapek rozwojowych:
putapke $redniego dochodu, braku réwnowagi, stabosci instytucji, demograficzng
i przecigtnego produktu. Podkreslit, ze Polska musi w pelni wykorzysta¢ wiasny potencjat
rozwojowy i wiaczy¢ mniejsze miasta w procesy rozwojowe, aby zbudowac silng gospodarke

we wszystkich regionach.

Trzecie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spolecznego mialo miejsce w dniu 8 czerwca
2016 roku w Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego

w Warszawie.

W obradach uczestniczyt Prezydent RP Andrzej Duda. Posiedzenie plenarne rozpoczeto od
odsloniecia tablicy upamigtniajgcej tragicznie zmarlego $p. Pana Tadeusza Chwatke,
Przewodniczacego Forum Zwigzkow Zawodowych i pierwszego wiceprzewodniczacego RDS

ze strony FZZ i nadania imienia Tadeusza Chwatki Sali B w Centrum Partnerstwa Spolecznego
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,»Dialog”. Tematem przewodnim spotkania byla dyskusja na temat planowanych zmian
w systemie wynagrodzen w shuzbie zdrowia. Pan Konstanty Radziwilt — Minister Zdrowia
przedstawil informacj¢ na temat planowanych zmian w zakresie ksztattowania wynagrodzen
w stuzbie zdrowia. W dyskusji udzial wzigly migdzy innymi: Dorota Gardias,
Wiceprzewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego, Przewodniczaca Forum Zwigzkéw
Zawodowych; Maria Ochman, Przewodniczaca Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia
NSZZ ,Solidarno$¢”; Urszula Michalska, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw
Zawodowych; Lucyna Dargiewicz, Forum Zwiazkow Zawodowych. Pan Andrzej Duda —
Prezydent RP w swoim wystapieniu odnidst si¢ do obecnej sytuacji w sluzbie zdrowia.
Podkreslit, ze istotne jest zastosowanie rozwigzan systemowych, nastepnie zwrécit sie do
Ministra Zdrowia o ich przygotowanie oraz przedyskutowanie z Rada Dialogu Spotecznego.
Pan Prezydent poprosit o wyrozumiato$¢ i wplynigecie zwigzkéw zawodowych na swoich
przedstawicieli w placowkach zdrowia, zeby mozna bylo ten proces przeprowadzi¢ spokojnie.
Wskazal, ze nie jest to problem tylko pielggniarek i potoznych, ale ogdlnego poziomu
wynagrodzen w stuzbie zdrowia. Stwierdzil, ze Rada Dialogu Spotecznego jest najlepszym
forum dla prowadzenia dialogu spotecznego ,,najwazniejszy jest spokojny dialog oraz szukanie
rozwigzan o charakterze konstruktywnym. Podczas obrad Bank Swiatowy przedstawit
prezentacj¢ ,,Ptaca minimalna na $wiecie i w Polsce, — co méwia dane?”. Po prezentacji odbyta

si¢ dyskusja.

Czwarte posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spolecznego odbylo si¢ w dniu 27 czerwca
2016 roku w Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego

w Warszawie.

W pierwszej czesci spotkania przyjeto uchwaty strony pracownikow i strony pracodawcow:
e Uchwalg Nr 10 w sprawie probleméw funkcjonowania polskiego przemystu
cementowego w zwigzku z nierowng konkurencja z producentami cementu z Rosji
1 Biatorusi;
o Uchwatle Nr 11 w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektorych

innych ustaw;
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e Uchwalg Nr 12 w sprawie negatywnych skutkéw gospodarczych i spotecznych
zwigzanych  z  realizacja  przepisow Ustawy z dnia 16  wrzesnia
2011 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa;
e Uchwale Nr 13 w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (projekt z dnia 29 kwietnia 2016 r.).
Kolejnym punktem posiedzenia byla informacja dotyczaca zatozen do projektu budzetu
panstwa na rok 2017, ktorg w formie prezentacji przedstawit Pan Leszek Skiba, Wiceminister
Finansow. Po wystapieniu rozpoczeta si¢ dyskusja z udzialem partnerow spotecznych na temat
przyjetych zalozen. W dalszej czeéci posiedzenia przedstawiona zostata przez Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Panig Elzbiete Rafalska oraz Pana Jana Klimka
Przewodniczacego Zespolu ds. Ubezpieczen Spotecznych Rady Dialogu Spolecznego
informacja na temat przyjetych wskaznikow waloryzacji rent i emerytur w 2017 r.
Poinformowano, ze partnerzy spoleczni w trakcie wspolnego posiedzenia zespotow
problemowych Rady Dialogu Spotecznego ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych
ids. ubezpieczen spotecznych nie uzgodnili wysoko$ci wzrostu wskaznika waloryzacji
emerytur i rent na 2017 r. W zwiazku z taka sytuacja Rada Ministrow okresli w terminie 21 dni
od dnia zakonczenia negocjacji, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ zwigkszenia wskaznika

waloryzacji.

Przed przerwa wakacyjna odbylo si¢ kolejne posiedzenie plenarne Rady Dialogu
Spolecznego w dniu 14 lipca 2016 roku w Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” im.

Andrzeja Baczkowskiego w Warszawie.

W pierwszej czgsci posiedzenia strona pracownikéw i strona pracodawcow podjety nastepujace
Uchwaty:
e Uchwata nr 14 w sprawie zmian systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;
e Uchwata nr 15 w sprawie poselskiego projektu ustawy o Inspekcji Zywnosci;
e Uchwata nr 16 w sprawie powotania Zespotu branzowego ds. transportu lotniczego

1 obstugi lotniskowej przy Ministrze Infrastruktury i Budownictwa.

Obszerna czg$¢ posiedzenia poswigcona zostata tematowi oswiaty. Pani Anna Zalewska,
Minister Edukacji Narodowej, przedstawila prezentacje pod tytutem ,,Ksztalcenie zawodowe
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dla rynku pracy” oraz podsumowata ogolnopolskg debat¢ na temat: ,Uczen. Rodzic.
Nauczyciel — Dobra Zmiana”. W swoim wystapieniu zaprezentowata kilka kierunkowych
dziatan w ksztalceniu zawodowym, ktorego celem jest stopniowe wprowadzanie dualnego
systemu ksztatcenia. Podkreslita, Ze priorytetem jest aktywne wiaczenie pracodawcow, ktorzy
tworzg otoczenie gospodarcze szkoty, migdzy innymi do opracowania programdéw nauczania
dla zawodu oraz do realizacji procesu ksztatcenia praktycznego. Zaakcentowata korzysci dla
ucznidow 1 pracodawcoéw wynikajace z planowanej reformy. Wyrazita cheé¢ wspotpracy
w zespole branzowym przy Ministerstwie Edukacji, gdzie wraz z partnerami spotecznymi,
bylaby mozliwos¢ wypracowania satysfakcjonujacych rozwigzan w zakresie planowanych
zmian. Dodala, ze celem planowanej reformy jest uratowanie potencjatu polskiej edukacji.
W nawigzaniu do wystgpienia Pani Anny Zalewskiej, Minister Edukacji Narodowe;,
poszczegblne organizacje wchodzace w skltad Rady Dialogu Spolecznego przestawily
stanowiska dotyczace poruszanej problematyki w zakresie zmian w powszechnej edukacji.

Nastepnie toczyta si¢ dyskusja w przedmiotowej sprawie.

Kolejne posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spolecznego mialo miejsce w dniu 15
wrzesnia 2016 roku w Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” im. Andrzeja

Baczkowskiego w Warszawie.

W pierwszej czeSci posiedzenia cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego podjeli nastgpujace
Uchwaty:
e Uchwata nr 14 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie zmiany Uchwaty nr 13 w sprawie
zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na 2017 r.;
e Uchwata nr 17 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie ustawy z dnia
5 wrzeénia 2016 r. o umowach koncesji na roboty budowlane Iub ustugi.
Tematem przewodnim obrad byla informacja Pana Pawla Szalamachy, Ministra Finansow,
w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2017. W swoim wystapieniu podkreslit, ze
przedstawiony Budzet na 2017 rok jest ambitny, realistyczny oraz przelomowy. Zwrocit uwage
na jego dwa cele, czyli realizacje programu spoteczno-gospodarczego rzadu oraz
odpowiedzialno$ci finansowej panstwa. Powiedzial, Zze laczny deficyt sektora finansow
publicznych nie przekroczy unijnego limitu 3% PKB. Dodal rowniez, ze wzrosna dochody
budzetu panstwa. Nawigzat do zabezpieczonych w budzecie kosztow programoéw ,,Rodzina
500+”, dofinansowania bezplatnych lekow dla senioréw oraz planowanego obnizenia wieku
emerytalnego. Podsumowujac wyrazit nadzieje, ze projekt ustawy budzetowej na rok 2017
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zostanie pozytywnie przyjety przez Rad¢ Dialogu Spolecznego, poniewaz realizuje on ambitne
zamierzenia prospoleczne. Rozpoczeto dyskusje, w ktorej strona spoleczna zaprezentowata
zastrzezenia do omawianego projektu ustawy. Gltos zabrat réwniez Pan Henryk Nakonieczny,
Przewodniczacy Zespolu ds. budzetu, wynagrodzen 1 $wiadczen socjalnych, ktory
poinformowat, ze w dniu 7 wrzesnia br. odbylo si¢ posiedzenie Zespotu problemowego
ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych, podczas ktorego miata miejsce dyskusja na
temat wstgpnego projektu ustawy budzetowej na 2017 r. oraz prowadzono rozmowy w sprawie
ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego stanowiska strony pracownikoéw i strony
pracodawcow Rady w sprawie wstepnego projektu ustawy budzetowej na rok 2017.
Oswiadczyt, ze w wyniku dyskusji nie udato si¢c wypracowa¢ propozycji stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie wstgpnego projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2017, w mysl art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego. Przekazal informacje, Zze Zespot problemowy
ds. budzetu, wynagrodzen i1 $wiadczen socjalnych nie rekomenduje Radzie Dialogu
Spotecznego zajecia wspdlnego stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
w przedmiotowej sprawie. Zaznaczyl, ze termin na zajecie stanowiska, w mysl ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, uptynal w dniu 9 wrzesnia br.
Pani Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan, poinformowata, ze strona
pracodawcoéw wypracowata wspolne stanowisko strony pracodawcow do Projektu ustawy
budzetowej na rok 2017 r., a nastgpnie przekazata je, w imieniu strony pracodawcow,
Ministrowi Finanséw. W kolejnej czgéci posiedzenia dyskutowano na temat ,,Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju” — proces konsultacji spotecznych a rola i wyplyw Rady Dialogu
Spotecznego na ksztalt strategii. Pan Jerzy Kwiecinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju, odpowiedzialny za proces konsultacji, odniost si¢ do omawianej ,,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”. Zapewnit, ze Strategia zostala skierowana do wielu organizacji,
w tym do wszystkich cztonkéw Rady Dialogu Spolecznego oraz zostanie przestana formalnie
do Biura RDS. Pozytywnie ustosunkowat si¢ do decyzji o powotaniu doraznego Zespotu
problemowego ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, poniewaz daje to jeszcze
wicksza mozliwos¢ dyskusji i debaty. Podkreslit, ze Ministerstwo Rozwoju chce dotrze¢ do jak
najwigkszego kregu spotecznego, a nie tylko do kregow $cisle decyzyjnych czy eksperckich.
Cztonkowie Rady uzgodnili konieczno$¢ powotania doraznego Zespotu ds. Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju, ktorego celem bedzie wypracowanie stanowiska w sprawie

Strategii.
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Siédme posiedzenie Rady Dialogu Spolecznego odbylo si¢ w dniu 19 pazdziernika 2016 r.

w Palacu Prezydenckim.

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego rozpoczeto od uroczystosci na Sali
Kolumnowej, podczas, ktorej odbylo si¢ wreczenie aktu powotania w sktad Rady Dialogu
Spotecznego Pani Minister, Elzbiecie Witek. W pierwszej oficjalnej czesci wzigta udziat Pani
Premier Beata Szydto oraz Minister Wojciech Kolarski, Szefowa Kancelarii Prezydenta RP,

Pani Matgorzata Sadurska wraz z kierownictwem KPRP.

Jako pierwszy glos zabral Prezydent RP, Pan Andrzej Duda, ktory w swoim wystapieniu
podkreslit role Rady Dialogu Spotecznego. Pan Prezydent stwierdzit, ze ,,Rada Dialogu
Spotecznego, ktora prawie ze zbiegla si¢ wtedy z wyborami parlamentarnymi i powotaniem
nowego rzadu, przez rok pracuje i to pracuje w sposob niezwykle wytezony i pozyteczny.
To 140 spotkan w ciggu tego roku, z jednej strony Rady, ale z drugiej strony takze i jej
zespotow. Ja takze miatem t¢ mozliwos¢, aby w spotkaniach Rady bra¢ udziat, dzigkuje za to,
bo bylo to bardzo cieckawe doswiadczenie moc wystuchaé glosow tych, ktorzy dzisiaj sa
rzeczywista w moim przekonaniu reprezentacja spoleczng. Reprezentacja pracownikow,
reprezentacjg pracodawcow, a takze reprezentacja strony rzgdowej. Ten dialog jest niezwykle
potrzebny. Ten dialog jest potrzebny i partnerom spotecznym 1 przedstawicielom
pracodawcow, ale takze jest potrzebny polskiemu rzadowi, po to, zeby omoéwié¢ problemy,
po to, zeby omoéwic¢ i ocenié projekty ustaw, po to, zeby wprowadzac takie rozwigzania, ktore
nie tylko spotykaja si¢ z akceptacja ze strony partnerow spotecznych i przedstawicieli
pracodawcow, ale takze takie, ktore przede wszystkim sg potrzebne Rzeczypospolitej. Takie,
ktore pozwalaja naprawiac polskie panstwo wszedzie tam, gdzie jest to potrzebne. Dzickuje za

te wszystkie spotkania.” — powiedziat Pan Prezydent RP.

W skierowanych do nowej cztonkini Rady Dialogu Spotecznego gratulacjach, powiedziat.
»Jestem przekonany, ze Pani Minister bedzie w Radzie Dialogu Spotecznego jako jeden
z najblizszych wspotpracownikoéw Pani Premier, warto$cig dodana, i ze dzigki temu prace Rady

beda jeszcze bardziej owocne”.

Nastepnie glos zabrata Pani Premier Beata Szydlo, ktora w swoim wystapieniu podkreslita
doswiadczenie, kompetencje oraz umiej¢tnos¢ prowadzenia dialogu przez Panig Minister

Elzbiete Witek. Dodata — ,,Jej uczestnictwo w Radzie Dialogu Spotecznego bedzie wiasciwie
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tozsame z tym, jakbym ja uczestniczyla w tych spotkaniach”. Zaznaczyla, ze wspolnym
obowigzkiem rzadu i Rady jest dbanie o polskich obywateli ,,Naszym wspolnym obowigzkiem
jest dbanie o polskich obywateli i o to, bySmy mogli cieszy¢ si¢ wzrostem gospodarczym.
Bysmy mogli rowno i sprawiedliwie dzieli¢ to, co w Polsce zostalo wypracowane” - podkreslata
szefowa rzagdu. Réwnoczesnie podzigkowata Panu Piotrowi Dudzie za jego wklad w dziatanie
Rady Dialogu Spotecznego oraz zyczyta powodzenia nowo wybranej Przewodniczacej RDS,
Pani Henryce Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan. ,, Czas na to, zebySmy przede
wszystkim mysleli o wspieraniu polskich przedsigbiorcow — mowita premier Beata Szydio

podczas uroczystosci.

Nastgpnie goscie zostali zaproszeni na obrady Rady do Sali obrazowej, na ktérej rozpoczeto sie
oficjalne posiedzenie Rady Dialogu Spotecznego. Na wstepie Pan Jerzy Bartnik poinformowat
W imieniu strony pracodawcéw, ze kolejnym przewodniczgcym Rady wybrana zostala Pani

Henryka Bochniarz.

Wystapienie Pana Andrzeja Dudy, Prezydenta RP rozpoczeto kolejna cze$¢ spotkania.
Prezydent RP na wstepie podzickowat konczacemu rok Przewodniczenia Panu Piotrowi Dudzie
oraz pogratulowal Pani Henryce Bochniarz. Mowil - ,,Gratuluj¢ Panu tego roku
przewodniczenia. Ten pierwszy rok zawsze jest trudny, dlatego, Ze to sg pierwsze momenty
pracy, kiedy sa wypracowywane pewne procedury funkcjonowania. Dobre uloZenie tego
wszystkiego w pierwszym roku ma znaczenie niezwykle istotne, takze bardzo serdecznie
dzickuje 1 gratuluje Panu Przewodniczacemu tego roku pracy. Gratuluje takze Pani
Przewodniczacej, Pani Henryce Bochniarz wyboru, i powiem tak, ciesze sie, ze takze z punktu
widzenia tego, o czym mowit i Pan Przewodniczacy, i Pani Premier wczesniej, ze to wilasnie
przedstawiciel pracodawcoéw bedzie w tym roku kierowat pracami Rady Dialogu Spotecznego.
Dlaczego? Dlatego, ze podzielam absolutnie to przekonanie, ze zdecydowanie musi by¢ teraz
kolej na przedsigbiorcéw, na przedsigbiorcow roéwniez w tym znaczeniu, zZe trzeba si¢ powaznie
zaja¢ sprawa tego, w jaki sposob przede wszystkim umozliwi¢ te eksplozje kapitalu
spotecznego w naszym kraju, w znaczeniu inwencji, w znaczeniu kreatywnos$ci, nie tylko
mtodych ludzi, bo najcze$ciej mowimy w tym kontekscie o mtodych ludziach, ale w ogdle
Polakow, bo ta kreatywno$¢ jest, doskonale wiemy, Ze ona si¢ w naszym spoleczenstwie
znajduje. Doskonale wiemy, ze tam, gdzie sg sprzyjajace warunki Polacy potrafig si¢

realizowaé zyciowo, potrafig si¢ realizowa¢ zawodowo, poprzez budowanie takze swoich
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przedsiewzig¢ gospodarczych, tylko jak na razie w naszym kraju to jest trudne.” Odni6st si¢ do
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora jest realizowana przez rzad, poniewaz
rozmowa z Rada Dialogu Spolecznego, przez pryzmat jej doswiadczen bedzie bardzo
potrzebna. Dodat - ,,Bo przeciez Panstwo jako pracodawcy stykacie si¢ z tym wszystkim, co
jest zwigzane z prowadzeniem w Polsce tak zwanego biznesu. Takze ciesze si¢, ze Pani
Henryka Bochniarz teraz bedzie przewodniczyta Radzie w tym roku. Bardzo prosze oficjalnie
o to, zeby Pani Przewodniczaca utrzymywata kontakt z Prezydentem Rzeczypospolitej, bo ja

jestem tymi sprawami rzeczywiscie zainteresowany i ta kwestia dialogu lezy mi na sercu.”

W trakcie srodowego posiedzenia plenarnego podczas debaty Rada podsumowata rok swej

dzialalnoSci.

W kolejnej czesci posiedzenia cztonkowie Rady Dialogu Spolecznego podjeli nastgpujace
Uchwaty:
e Uchwata nr 16 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie stosowania w sektorze zamowien
publicznych prawa korzystnego dla rynku pracy;
e Uchwata nr 17 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie zmiany uchwaty nr 7 w sprawie
powotania doraznego Zespotu problemowego do spraw zamdwien publicznych;
e Uchwata nr 18 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie projektu zmiany
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;
¢ Uchwata nr 19 wniosek strony pracownikow i strony pracodawcow powotania zespotu
dla prowadzenia branzowego dialogu do spraw przemystu motoryzacyjnego;
e Uchwata nr 20 strony pracownikéw i strony pracodawcow w sprawie projektu ustawy
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow

wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Porzadek obrad obejmowal réwniez wystapienie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego-
Pana Jarostawa Gowina, ktory przedstawil , Strategic na rzecz doskonato$ci naukowe;,
nowoczesnego szkolnictwa wyzszego, partnerstwa z biznesem i spotecznej odpowiedzialnosci

nauki”. Cztonkowie RDS dyskutowali na temat zagadnien reformy szkolnictwa wyzszego.

Nastepnie Pan Jerzy Wielgus przewodniczacy doraznego Zespotu problemowego ds. Krajowej

Administracji Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej

19



Administracji Skarbowej przedstawit informacje na temat konsultacji projektu ustawy

o Krajowej Administracji Skarbowe;.

W dniu 8 grudnia 2016 roku w Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” odbylo si¢
6sme posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spolecznego, pierwsze pod przewodnictwem

Henryki Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan.

W pierwszej czg$ci posiedzenia odbyta si¢ dyskusja z udzialem Premiera Mateusza
Morawieckiego na temat kluczowych obszaréw dzialan w polityce spoteczno-
gospodarczej oraz Konstytucji dla Biznesu. Rozmawiano takze o mechanizmach dziatania

dialogu spotecznego w Polsce

Wicepremier Mateusz Morawiecki omoéwit gtowne zasady proponowanych zmian, w tym m.in.
kwesti¢ powotania Rzecznika Pracodawcow oraz Wspolnej Komisji Rzadu i Pracodawcow.
Zaznaczyt ch¢¢ budowania przestrzeni zaufania spotecznego i mozliwosci zawarcia tzw. ,,paktu
z przedsigbiorcami”, Jak podkreslil: ,,my administracja publiczna dajemy wam bardzo daleko
idace zmiany, ktére osSmielamy si¢ nazwac ,,Konstytucja dla biznesu”, czyli lepsze warunki
prowadzenia biznesu w zamian za wysokoptatne miejsca pracy i dbalo$¢ o pracownikow.

Dbatos$¢ o to, aby w ramach dialogu spotecznego obywat si¢ nasz postep gospodarczy. ”

Dodat rowniez, ze proponowane podejscie uwolni polski potencjal. Zaapelowat o wspieranie

zaprezentowanych pomystow i poprosit o dialog w tym zakresie.

Wsréd partnerow spotecznych najwiecej kontrowersji wzbudzita idea powotania Rzecznika
Pracodawcow oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Pracodawcow, czes¢ z nich wyrazita
przekonanie, ze ostabig one rol¢ RDS. Zdaniem partneréw spotecznych zasadnicze znaczenie

miata kwestia reprezentatywnosci organizacji, ktore wejda w sktad KWRiP.

Czlonkowie RDS omoéwili réwniez program pracy na rok 2017, ktéry obejmuje

w szczegolnosci:

1. Przeglad funkcjonowania i wypracowanie projektu nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu

Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

2. Wzmocnienie roli partneréw spotecznych w zarzadzaniu Funduszem Pracy i Funduszem

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — na rzecz poprawy funkcjonowania rynku pracy.
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3. Dostosowanie kompetencji pracownikoéw do potrzeb rynku pracy — wypracowanie
rozwigzan w zakresie ksztatcenia zawodowego oraz popytowego systemu wsparcia uczenia si¢

przez cale zycie.
4. Zmiana zasad funkcjonowania i finansowania ochrony zdrowia.

5. Wsparcie innowacji, w tym przeglad funkcjonowania i ocena skuteczno$ci ulgi podatkowej

na B+R oraz przygotowanie nowego projektu ustawy na podstawie Biatej Ksiegi Innowacji.

6. Przygotowanie zatozen do nowej ustawy zamowienia publiczne, w tym wpisanie w ustawe
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych oraz monitoring wdrazania przepisow

ustawy.

7. Przeglad zasad dystrybucji transferow socjalnych ze szczegdélnym uwzglednieniem polityki

rodzinne;j.

8. Wzmocnienie roli partneréw spotecznych w procesie Semestru Europejskiego, wiaczenie
RDS we wdrazanie strategii Europa 2020 oraz opracowanie systemu udzialu RDS w procesie
opiniowania projektow legislacyjnych, zgtaszanych przez Komisje Europejska do konsultacji

przez panstwa cztonkowskie.

9. Biezace sprawy gospodarcze w szczegolnosci wynikajace z realizacji Strategii na Rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju.
Czlonkowie Rady Dialogu Spotecznego podjeli nastgpujace

Uchwaty:

e Uchwata nr 21 strony pracownikow i strony pracodawcow w sprawie powotania zespotu
dla prowadzenia branzowego dialogu spotecznego ds. transportu drogowego

e Uchwata nr 18 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie zatwierdzenia programu prac

Rady na 2017 r.

II1.2. Posiedzenia zespolow problemowych, doraznych, podzespolow i grup roboczych.

II1.2.1. Zespol problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych.

Przewodniczacym Zespotu jest Pan Henryk Nakonieczny, NSZZ . Solidarnos¢”.
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Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspolnych stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych

polityki budzetowej, w tym fiskalnej i kontroli podatkowej oraz wynagrodzen i $wiadczen

socjalnych.

W 2016 r. odbylo si¢ 11 posiedzen Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen

i $wiadczen socjalnych RDS, w tym posiedzenia autonomiczne.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1.

Dyskusja na temat prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (kwota wolna od podatku).

Dyskusja na temat rzgdowego projektu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci ,,Program 500+,

Dyskusja na temat projektu ustawy o zmianie ustawy- Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw.

Dyskusja dotyczaca zmian w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace (stawka
godzinowa).

Rozpatrzenie wnioskow:

Doradcy Prezydenta RP Agnieszki Lenartowicz-Lysik dotyczacego sytuacji ptacowo
=socjalnej pracownikoéw jednostek podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej, wynagradzanych na podstawie ustawy o ksztalttowaniu
wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowe;;

Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikow Policji w sprawie zmian zapisow:

e Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu shuzby cywilnej zatrudnionych w urz¢dach
administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek;

e Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace 1 przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracag dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowych
jednostkach budzetowych resortu spraw wewnetrznych;

Prezydium Rady Dialogu Spotecznego dotyczacych wypracowania systemowych
rekomendacji dla zmian w obszarze ksztaltowania wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowe;.

Dyskusja na temat jednoinstancyjnosci postgpowania podatkowego — wniosek Ministra

Finansow.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Dyskusja na temat ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego stanowiska strony
spotecznej Zespotu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (stawka godzinowa).

Informacja Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, o poziomie minimum
egzystencji z 2015 r. w zestawieniu z aktualnie obowigzujacymi kryteriami
dochodowymi okreslonymi w ustawie o pomocy spotecznej. Prezentacja metodologii
badania zagrozenia ubostwem przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Dyskusja na temat wstepnej prognozy wielkosci makroekonomicznych stanowigcych
podstawe prac nad projektem ustawy budzetowej na 2017 rok — informacja Ministra
Finansow.

Dyskusja na temat ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska przez
strong pracownikow 1 stron¢ pracodawcow Rady w sprawie wzrostu w 2017 1. :

e wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze
budzetowej;

e minimalnego wynagrodzenia za pracg;

e emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Dyskusja na temat projektu ustawy Ministra Finanséw o podatku od sprzedazy
detaliczne;j.
Informacja Rady Ministrow z wykonania ustawy budzetowej za 2015 rok:

e préba wypracowania przez stron¢ pracownikow i strong pracodawcow Rady
projektu wspoélnej opinii dla Sejmu RP o wykonaniu ustawy budzetowej za 2015
rok.

Informacja Ministerstwa Finansow na temat:

e zalozen projektu budzetu panstwa na 2017 r. w tym prognozowanych
wielkosciach makroekonomicznych stanowigcych podstawe do opracowania
projektu ustawy budzetowej na rok 2017;

e propozycji sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej na rok 2017,

Dyskusja na temat ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska
na temat zwigkszenia wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2017
r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Dz.U. z 2016 r., poz. 887,

Z poézn. zm.).
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15.

16.

17.
18.

19.

20.

Dyskusja na temat ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcoéw Rady w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa
na rok 2017.

Dyskusja na temat ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego stanowiska Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie:

a. propozycji sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej na rok 2017 w mysl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 966, z p6z. zm.);

b. propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace na rok 2017 w mysl
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz.U. z 2015 1. poz. 2008, z pdz. zm.).

Dyskusja na temat projektu ustawy budzetowej na 2017 r.

Dyskusja na temat ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego stanowiska strony
pracownikow 1 strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy budzetowej
na rok 2017.

Dyskusja na temat projektu ustawy Ministra Zdrowia o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Dyskusja na temat wypracowania projektu wspdlnego stanowiska strony pracownikow
i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne

zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

W ramach Zespolu wypracowano nastepujace stanowiska:

stanowisko strony pracownikow i pracodawcow Zespotu w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw
z dnia 18 marca 2016 r.

Kompromis obejmowat w szczegolnosci:

z jednej strony zgod¢ na wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2017 roku przepisow
ustanawiajgcych minimalne wynagrodzenie (stawka godzinowa),

z drugiej strony zgodg¢ na ustalenie minimalnego wynagrodzenia (stawka godzinowa)

w 2017 roku w wysokosci 12 zt powickszonych o wskaznik waloryzacji minimalnego
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wynagrodzenia za prace ustalonego dla wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2016 roku na rok nastepny tj. 2017 oraz zgode na wytaczenie dodatku do
wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej z wynagrodzenia pracownika.

e stanowisko strony pracownikow i pracodawcow Zespotu w sprawie projektu ustawy
o podatku od sprzedazy detalicznej (projekt z dnia 16 maja 2016 roku,).

Stanowisko obejmowato migdzy innymi nastepujace kwestie:

o wskazanie, aby podatek od sprzedazy detalicznej byt podatkiem rocznym naliczanym
po przekroczeniu planowanej kwoty wolnej wynoszacej 204 min zk;

e propozycj¢ wydtuzenia projektowanego vacatio legis z 1 do 3 miesigcy, aby zapewnic
przedsiebiorstwom czas niezbedny do przygotowania si¢ do nowych obowigzkow.
Ponadto w stanowisku strona pracownikoéw i strona pracodawcow zwrocita uwage
na konieczno$¢ zminimalizowania ryzyka uznania przedmiotowego projektu ustawy
za niezgodny z prawem Unii Europejskiej oraz na konsekwencje ewentualnego

wprowadzenia, a nastepnie wycofania lub znaczacej zmiany przedmiotowego podatku.

o stanowisko strony pracownikow i pracodawcow Zespolu w sprawie projektu z dnia
27 wrzesnia 2016 r. Ministra Zdrowia ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujgcych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Pozytywnie oceniono inicjatywe¢ ustawodawczg majaca na celu wzrost wynagrodzen

pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych, zmniejszenie dysproporcji

w wynagrodzeniach miedzy grupami zawodowymi.

Partnerzy spoteczni w czasie dyskusji podkreslali konieczno$¢ pilnej ustawowej regulacji

przedmiotowej materii, niemniej jednak wskazali na generalne watpliwos$ci obejmujgce:

e brak zabezpieczenia srodkow finansowych na realizacje¢ ustawy,

e zastrzezenia natury konstytucyjnej — odno$nie zakresu podmiotowego regulacji,

e sposob i tryb ustalania wysokosci proponowanych wzrostow wynagrodzen.

I11.2.2 Zespol problemowy ds. prawa pracy.

Przewodniczacym zespotu jest Pan Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan.

Do zadan zespotu nalezy wypracowanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach

dotyczacych indywidualnego i zbiorowego prawa pracy. W 2016 r. odbylo si¢ 17 posiedzen

Zespohlu problemowego ds. prawa pracy RDS, w tym posiedzenia autonomiczne. Warto

podkresli¢, ze mimo trudnej i dzielacej strony pracodawcow i pracownikow materii regulacji,
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dzieki wykorzystaniu formy negocjacji autonomicznych Zespo6t podejmowat bardzo trudne

dyskusje, dzielace opinie pracodawcow i pracownikow, w duchu poszukiwania kompromisu

1 konsensusu. Dzi¢ki dobrej wspotpracy udato si¢ Zespotowi wypracowac kilka porozumien,

w tym najwazniejsze w sprawie wniosku o uchwalenie przez Rzad RP zmian w prawie pracy

w zakresie alternatywnych form rozwigzania sporéw ze stosunku pracy.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1.

10.

Dyskusja na temat projektu zmian w projekcie ustawy z dnia 14 grudnia 2015 roku

o zmianie ustawy Kodeks pracy.

Dyskusja na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow

tymczasowych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Kwestie dotyczace Panstwowej Inspekcji Pracy:

a) Zarzadzenie Glownego Inspektora Pracy w sprawie dopuszczalno$ci
niezapowiedzianych kontroli;

b) Propozycje zmian prawnych Gléwnego Inspektora Pracy, ktére zostaty
przedstawione Sejmowej Komisji ds. Kontroli Panstwowej w dniu 10.02.2016 r.
Wypracowanie wstepnego zatozenia dotyczacego zniwelowania poziomu naduzy¢ na

rynku i wigkszej kontroli agencji zatrudnienia.

Dyskusja nad przedstawionym przez Komisj¢ Europejska w dniu 8 marca br. projektem
dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow
w ramach §wiadczenia ustug.

Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektorych innych ustaw.

Zaopiniowanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie tworzenia,
organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej prawa pracy.

Dyskusja w sprawie wypracowania projektu wspolnego stanowiska w sprawie ustawy
o zmianie ustawy Kodeks pracy w sprawie terminéw na odwolanie i mediacji.
Dyskusja nad obywatelskim projektem ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele.
Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze skroceniem

okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjs.

e Dnia 19.01.2016 r. =zostalo przejete stanowisko strony pracownikoéw
i pracodawcow Zespolu w sprawie poparcia przedstawionej przez stron¢ rzadowa
propozycji ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy, majacej na celu zmiang art. 29

par. 2 Kodeksu pracy polegajacej na wprowadzeniu nakazu potwierdzenia
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pracownikowi przez pracodawce na pismie ustalen co do stron umowy, rodzaju
oraz jej warunkéw w zwigzku z zawarciem umowy o prac¢ w formie innej niz
pisemna przed dopuszczeniem pracownika do pracy. Ponadto strona spoteczna
rekomendowatla stronie rzadowej wydluzenie vacatio legis wejscia w zycie
projektu ustawy do szesciu tygodni. Stanowisko zostato przejete w drodze uchwaty
nr 2 z dnia 18 lutego 2016 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spolecznego w sprawie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy.

Czlonkowie Zespolu przeprowadzili konsultacje (w tym podczas posiedzen
autonomicznych) w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. W toku dyskusji partnerzy spoteczni zwrdcili uwage na konieczno$é
ponownego przeanalizowania m. in. kwestii sposobu wynagradzania za urlop
wypoczynkowy, okresu tacznego =zatrudnienia pracownika tymczasowego
u jednego pracodawcy uzytkownika, sktadania zaswiadczen z ZUS przez agencje,
zatrudnienia kobiet w cigzy i matek karmigcych, elementow ochrony wyptaty
wynagrodzen oraz kontroli odpowiedzialnosci uzytkownika i agencji zatrudnienia.
Dnia 6.04.2016 r. Przeprowadzono dyskusje nad przedstawionym przez Komisje
Europejska w dniu 8 marca br. projektem dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach §wiadczenia ushug.
Strona zwigzkowa i pracodawcy zaprezentowali stanowiska w sprawie. Projekt
jest istotny dla racji stanu, polskiej gospodarki oraz sytuacji polskich
pracownikow, ktorych liczbe szacuje si¢ na co najmniej 430 tys. Dodatkowo
omoéwiono konsekwencje przyjecia tego projektu i ewentualnych modyfikacji.
Podczas posiedzenia Zespotlu, ktore odbylo sie w dniu 19.04.2016 r.
przeprowadzono dyskusje nad projektem rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie tworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej prawa
pracy. Komisja miataby dziata¢ przy pomocy Zespotu do spraw opracowania
projektu ustawy Kodeks pracy i Zespotu do spraw opracowania projektu ustawy
Kodeks zbiorowego prawa pracy. Kadencja Komisji bedzie trwata 18 miesigcy.
Rozpoczgcie prac zaplanowano na 1 wrzesnia 2016 r. Powolana Komisja

Kodyfikacyjna wykorzysta rozwigzania wypracowane jako projekty w ramach
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funkcjonujacej poprzednio Komisji Kodyfikacyjnej, ktora zakonczyta swoja prace
w 2006 1.
Zespol przeprowadzil takze konsultacje w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw. Celem
projektowanej regulacji bylo m.in. wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015r., sygn. akt K 1/13 oraz wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn.. akt P 50/07. W projekcie
zaproponowano m.in. oprocz rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej rowniez
zmiang przepisow dotyczacych reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych oraz
szczegolne] ochrony dzialaczy zwigzkowych. Dodatkowo przewidziano
mechanizm weryfikacji liczebnosci cztonkow zwigzku zawodowego.
Przewodniczacy Zespotu Jacek Mecina odnoszac si¢ do projektu ustawy o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia
22 marca 2016 r.) powiedzial, ze projekt zaklada szereg zmian m.in. w ustawie
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ustawie z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks Pracy, ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow,
ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych. Projekt ustawy
zaklada systemowg (ustrojowg) zmiang. W Polsce z chwilg uchwalenia ustawy
skonczy sie epoka zbiorowego prawa pracy a zacznie si¢ epoka zbiorowego prawa
zatrudnienia. Poza tym dodat, Ze istota zmian w zbiorowym prawie pracy, ktore
majg wplyw na zbiorowe stosunki pracy jest przede wszystkim podejmowanie
dialogu autonomicznego. Ostatecznie nie udato si¢ wypracowaé szerszego
konsensusu w sprawie projektu, cho¢ w kilku sprawach strony porozumiaty sie.
Minister Stanistaw Szwed wyrazil zdanie, iz liczyt na szersze porozumienie

pomigdzy strong pracownikow i pracodawcow.

Podczas posiedzenia Zespotu, ktoére odbylo si¢ w dniu 13.09.2016 r. partnerzy
spoleczni uzgodnili wspdlne stanowisko w sprawie wydluzenia terminéw na
odwotlanie oraz wprowadzenia do Kodeksu pracy rozwiazan promujacych
alternatywne rozwigzywanie sporow. Stanowisko zostato przyjete w drodze
uchwaly nr 18 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie projektu zmiany ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu
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17.01.2017r. zdecydowata o przyjeciu do dalszych prac legislacyjnych zmian
promujacych alternatywne rozwigzywanie sporéw dotyczacych prawa pracy.
Zgodnie z decyzja Rady Ministrow zmiany te zostang uwzglgdnione
w przygotowanym przez Ministra Rozwoju i Finansow projekcie ustawy
o uproszczeniach dla przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym.
Tym samym po raz pierwszy pod rzadami nowej ustawy skorzystano
z mechanizmu uregulowanego w art. 7 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 1.,
poz. 1240), bedace swoistym rodzajem inicjatywy legislacyjnej. Uprawnienie to
wzmacnia role i znaczenie Rady nie tylko jako podmiotu opiniujgcego rdéznego
zupehie nowe rozwigzania legislacyjne.

e Podczas posiedzenia Zespotu, ktéore odbylo si¢ w dniu 7.10.2016 r.
przeprowadzono dyskusje nad obywatelskim projektem ustawy o ograniczeniu
handlu w niedzielg. Cztonkowie Zespolu odniesli si¢ mi.in do analizy projektu
z punktu widzenia dziatalnosci gospodarczej, problemoéw interpretacyjnych
(zgodno$¢ regulacji z Konstytucjg), siatka pojeciowa, wplyw projektu na
gospodarke i rynek pracy.

e Podczas posiedzenia Zespotu, ktéore odbyto sie w dniu 13.12.2016 .
przeprowadzono dyskusj¢ nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwiagzku ze skroceniem okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich
elektronizacja. W toku dyskusji zwrécono uwage m.in. na cel wprowadzenia
elektronizacji akt pracowniczych oraz skrocenie okresu przechowywania
dokumentacji kadrowo-placowej; opatrzenie przez pracodawce dokumentacji
elektronicznej podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu i finansowanie podpisu elektronicznego; na
gwarancje bezpieczenstwa przechowywanej dokumentacji oraz wydtuzenie vacatio

legis.
I11.2.3. Zespo6l problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy.

Przewodniczacym Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy jest Pan

Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcow RP.
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Do zadan Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy nalezy

wypracowywanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych polityki

gospodarczej kraju oraz rynku pracy.

W okresie od stycznia do grudnia 2016 r. odbyto si¢ 7 posiedzen Zespotu (w tym jedno wspolne

z Zespotem problemowym ds. funduszy europejskich).

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy

1.

Dyskusja na temat przysztego ksztattu systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
w konteks$cie projektu zmiany dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie
oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE.

Dyskusja na temat rzgdowego projektu ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne;.
Dyskusja nad stanowiskiem nr 1/1/2016 WRDS wojewddztwa $laskiego z dnia 15 lutego
2016 r. w sprawie problemow funkcjonowania hutnictwa stali oraz niezb¢dnych dziatan
ukierunkowanych na poprawe sytuacji konkurencyjnej sektora stalowego.

Dyskusja nad stanowiskiem nr 2/2/2016 WRDS wojewddztwa $laskiego z dnia 26 lutego
2016 r. w sprawie probleméw funkcjonowania przedsigbiorstw energochtonnych
w aspekcie kosztow energii elektrycznej ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora
hutniczego.

Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw z dnia 29 kwietnia 2016 r. (z uwzglednieniem
stanowiska WRDS wojewddztwa podkarpackiego nr 1/2016 w sprawie poparcia pisma
Andrzeja Kaczmarka, Przewodniczacego Zarzadu Regionu Ziemi Sandomierskiej NSZZ
"Solidarnos¢", ktore dotyczy "podjecia pilnych dziatan dla zmiany prawa pracy w zakresie
zatrudnienia obcokrajowcow").

Dyskusja nad wnioskiem Konfederacji Lewiatan dotyczacym nieuczciwej konkurencji
zwigzanej z importem cementu spoza Unii Europejskie;j.

Informacja przedstawicieli NSZZ "Solidarno$¢" dotyczaca ekonomicznych i socjalnych
skutkéw nowelizacji ustawy o Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia 16.09.2011 r.
Dyskusja nad wnioskiem BCC skierowanym przez Prezydium RDS do rozpatrzenia na
zespole polityki gospodarczej i rynku pracy o powotanie doraznego zespotu ds. polityki

srodowiskowe;.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dyskusja na temat Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (rozwiniecie "Planu na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju" oraz prace Miedzyresortowych Zespotow ds.
opracowania SOR - 11 Zespotow).

Dyskusja nad projektem ustawy Prawo Wodne.

Dyskusja nad poselskim projektem ustawy o Inspekcji Zywnosci.

Dyskusja dotyczaca zmian systemowych w Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych zgodnie z decyzja Prezydium Rady Dialogu Spotecznego z dnia
27 czerwca 2016 .

Kontynuacja dyskusji nad wnioskiem BCC w sprawie powolania doraznego Zespotu
ds. polityki srodowiskowe;j.

Omowienie planow Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie zatozen
przysztej polityki rynku pracy na 2017 rok i lata kolejne z uwzglednieniem podziatu
srodkéw Funduszu Pracy na poszczegolne instrumenty rynku pracy.

Whniosek Pracodawcow RP w sprawie niedoboru kierowcow z jaka boryka si¢ branza
transportowa.

Dyskusja nad rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wykazu
drog krajowych oraz drég wojewddzkich, po ktorych moga poruszaé si¢ pojazdy
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t oraz wykazu drog krajowych, po ktorych

moga poruszac si¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t.

W trakcie prac Zespolu strona pracownikéw i strona pracodawcéow wypracowala wspolne

stanowiska dotyczace:

e polityki klimatyczno-energetycznej UE oraz systemu handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) w kontekscie projektu zmiany dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspolnocie w okresie 2021-2030 oraz zmieniajacej

dyrektywe Rady 96/61/WE;

® problemo6w funkcjonowania hutnictwa stali oraz niezbednych dziatan ukierunkowanych
na poprawe konkurencyjno$ci sektora stalowego;

e problemow funkcjonowania polskiego przemystu cementowego w zwiazku z nierowna
konkurencja z producentami cementu z Rosji i Biatorusi;

e poselskiego projektu ustawy o Inspekcji Zywnosci;
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negatywnych skutkéw gospodarczych i spoltecznych zwigzanych z realizacja przepisow
Ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa;

sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (projekt z dnia 29 kwietnia 2016 r.);
zmian systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych;

realizacji projektu pilotazowego testujacego rekomendowane przez partnerow

spotecznych zmiany instrumencie Krajowego Funduszu Szkoleniowego na 2017 r.;

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie drog krajowych oraz
drog wojewodzkich, po ktoérych moga poruszac si¢ pojazdy o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi do 10 t oraz wykazu drog krajowych, po ktéorych moga si¢ poruszac

pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t.;

problemu niedoboru kierowcoéw na polskim rynku transportu drogowego.

W ramach Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy zostala powotana

grupa robocza ds. polityki Srodowiskowej panstwa. Przewodniczacym grupy zostat

Pan Ryszard Pazdan, Business Centre Club.

Glownym zadaniem grupy roboczej ds. polityki sSrodowiskowej panstwa jest:

okresowa identyfikacja najwazniejszych  zagadnien dotyczacych  polityki
srodowiskowej panstwa, wchodzacych w zakres zadan zwigzkow zawodowych
1 organizacji pracodawcow;

opracowanie wspolnych opinii dotyczacych zagadnien okreslonych w pkt 1 oraz
zwigzanych z procesami legislacyjnymi wynikajagcymi zar6wno ze strony rzadowe;j,
poselskiej jak i spotecznej;

przygotowanie opinii w sprawach dotyczacych zagadnien s$rodowiskowych
w odniesieniu do probleméw gospodarczych i spotecznych na potrzeby zespotow RDS;
udziat na zaproszenie WRDS w spotkaniach dotyczacych zagadnien srodowiskowych;
wspotpraca z WRDS w zakresie polityki srodowiskowej panstwa, w tym szczeg6lnie

zwigzanych z wymiang wiedzy i doswiadczen dotyczacych problemow lokalnych.

Do konca grudnia 2016 r. odbylo si¢ 1 posiedzenie grupy roboczej.
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Ponadto w dniu 20 grudnia 2016 r., odbylo si¢ posiedzenie Zespohu problemowego ds. polityki
gospodarczej i rynku pracy, w trakcie ktorego cztonkowie Zespotu wypetnili realizacje
Uchwaty Nr 14 strony pracownikéw i strony pracodawcéw RDS z dnia 14 lipca 2016 r.
w sprawie zmian systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych o powotaniu Podzespotu ds. reformy polityki rynku pracy dziatajacego
w ramach Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. Przewodniczgcym

Podzespotu zostal Pan Grzegorz Tokarski, Pracodawcy PR.
I11.2.4. Zespél problemowy ds. ubezpieczen spotecznych.
Przewodniczacym Zespotu jest Pan Jan Klimek, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Do zadan zespotu nalezy wypracowywanie wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach

dotyczacych ubezpieczen spotecznych.

W 2016 r. odbylo si¢ 14 posiedzen Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych RDS,

w tym posiedzenia autonomiczne.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1. Dyskusja na temat warunkow nabycia prawa do emerytury, w szczegdlnosci wieku
emerytalnego.

2. Dyskusja na temat stanowisk poszczegdlnych organizacji w sprawie rekomendowanego
przez strong¢ pracownikow i pracodawcow Zespotu problemowego ds. ubezpieczen
spotecznych RDS, stanowiska w sprawie kryteriow uprawniajgcych do §wiadczenia
emerytalnego.

3. Omowienie zagadnienia zwigzanego z propozycja rozszerzenia kompetencji
przystugujacej Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie oceny procesu kwalifikowania
przez platnika sktadek (pracodawcg) wykonywanych u niego prac, jako prac
w szczegblnych warunkach lub o szczegodlnych charakterze w rozumieniu przepisow
ustawy o emeryturach pomostowych.

4. Wymiana opinii na temat emerytur pomostowych:

- identyfikacja probleméw,
- ustalenie trybu i harmonogramu dalszych prac.

5. Dyskusja w sprawie informacji Ministerstwa Finanséw na temat:

33



10.

11.
12.

- zatozen projektu budzetu panstwa na 2017 r., w tym prognozowanych wielkosciach
makroekonomicznych stanowiacych podstawe do opracowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2017;

- propozycji sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2017;

- propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg na rok 2017.

Dyskusja nad wypracowaniem wspolnego stanowiska na temat zwigkszenia wysokos$ci
wskaznika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2017 r. zgodnie z art. 89 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 1998 r., Nr 162, poz. 1118 z p6zn. Zm.).
Dyskusja nad senackim projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw. Uchwata Senatu
RP z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektorych innych ustaw.

Dyskusja nad projektem o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz
niektorych innych ustaw. Projekt z dnia 13 wrzesnia 2016 .

Dyskusja nad projektem Informacji Rady Ministrow dla Sejmu RP o skutkach
obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z p6zn. zm.)
oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z okre$leniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) wraz z propozycjami zmian. Projekt z dnia
31.10.2016 1.

Dyskusja nad ,,Przegladem systemu emerytalnego Informacja Rady Ministrow dla
Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 637) wraz
Z propozycjami zmian”. Projekt z dnia 31.10.2016 r.

Dyskusja nad Biatg Ksiggg ZUS.

Dyskusja nad Zielong Ksigga ZUS.

Prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw wprowadzat obnizenie
wieku emerytalnego do 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn.

Ze wzgledu na rozbieznos¢ stanowisk partneréw spotecznych uzgodniono, ze Zespot
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nie bedzie odnosit si¢ do prezydenckiego projektu ustawy o obnizeniu wieku
emerytalnego.

Jednak w pierwszej potowie roku Zespot zajat si¢ wypracowaniem ewentualnego
stanowiska w sprawie kryteriow uprawniajacych do $wiadczenia. Przeprowadzono
dyskusj¢ na temat wieku emerytalnego. Przedstawiciele strony zwigzkowej zwrocili
uwage na konieczno$¢ przywrocenia poprzednio obowigzujacego wieku
emerytalnego oraz uzupehienie systemu emerytalnego o rozwigzania pozwalajace na
wczesniejsze przejscie na emeryture w zaleznosci od stazu ubezpieczeniowego - 35
lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn. Przedstawiciele strony pracodawcow nie
zaaprobowali propozycji strony zwigzkowej. W ich ocenie przyjecie zmian
w zakresie wieku emerytalnego w proponowanym ksztalcie przyniostoby negatywne

skutki spoteczno-ekonomiczne.

Dnia 9.05.2017 r. Zesp6t omowil zagadnienie zwigzane z propozycja rozszerzenia
kompetencji przystugujacych Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie oceny procesu
kwalifikowania przez platnika sktadek (pracodawce) wykonywanych u niego prac,
jako prac w szczegodlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu
przepisow ustawy o emeryturach pomostowych. Poza tym poruszono kwesti¢
problemow zwigzanych ze stosowaniem ustawy o emeryturach pomostowych, jak
rowniez ewentualnych zmian obowigzujacych przepisow. Czlonkowie Zespotu
zdecydowali si¢ wystapi¢ o wykonanie ekspertyzy, ktdra przyczyni si¢ do poglebienia
analizy w sprawie: wplywu dlugosci pracy w warunkach szczegélnych
1 0 szczegdlnym charakterze, na dlugos¢ zycia kobiet i m¢zczyzn; wpltywu stazu
pracy na zycie w zdrowiu (Srednia dtugos$¢ zycia wzrasta, natomiast lata zycia
w zdrowiu maleja), ilo$ci schorzen wsrod okreslonych grup pracownikéw i ich
wpltywu na prace. Ostatecznie nie zlecono przeprowadzenia ekspertyzy we
wskazanym zakresie. Dnia 7.06.2016 r. podjeto decyzj¢ o skierowaniu pisma z prosba
o przedstawienie danych na temat interesujacych Zespo6t zagadnien do ZUS, GUS,
CIOP, Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego. Uzgodniono poddanie
zgormadzonych materialdw analizie.

Dnia 22.06.2017 r. na potaczonym posiedzeniu Zespolu problemowego
ds. ubezpieczen spotecznych RDS 1 Zespolu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i$wiadczen socjalnych RDS przeprowadzono dyskusje nad

wypracowaniem wspodlnego stanowiska na temat zwickszenia wysokosci wskaznika
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waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2017 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS. Po przeprowadzonej merytorycznej dyskusji nie udato
si¢ wypracowa¢ wspolnego stanowiska w powyzszej sprawie. Strona zwigzkowa
podtrzymata stanowisko z dnia 18.05.2016 r. tj. wskaznik waloryzacji emerytur i rent
powinien wynosi¢ nie mniej niz $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ushug
w2016 . zwickszony o co najmniej 50% realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia za prace w roku 2016. Strona pracodawcéw przychylita si¢ do
propozycji rzagdowej zwigkszenia wysoko$ci wskaznika waloryzacji emerytur i rent

na 2016 r. (inflacja + 20% wzrostu realnego wynagrodzenia).

Dnia 28.07.2016 r. Zespot przeprowadzit dyskusje nad senackim projektem ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw. Projekt ustawy mial na celu nowe uregulowanie zasad
weryfikacji prawomocnych decyzji w przedmiocie §wiadczen emerytalno-rentowych
poprzez uwzglednienie wskazowek zawartych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 lutego 2012 roku. Partnerzy spoleczni poparli przedmiotowy projekt
ustawy.

Dnia 3.10.2016 r. Zespo6t podjal dyskusje nad projektem o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z FUS oraz niektorych innych ustaw. W projekcie
zaproponowano m.in. podwyzszenie kwot najnizszych $wiadczen emerytalno-
rentowych (dla oséb spetniajacych warunki stazowe do najnizszego $wiadczenia):
1 000 zt miesi¢cznie- dla 0séb calkowicie niezdolnych do pracy; 750 zt miesi¢cznie-
dla o0séb czegsciowo niezdolnych do pracy. Ostatecznie Zespot nie wypracowat
wspolnego stanowiska w tej sprawie.

Dnia 29.11.2016 r. 1 7.12.2016 r. Zespot podjat dyskusje w sprawie przegladu
emerytalnego na podstawie przestanych dokumentdéw przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Podczas dyskusji
partnerzy spoteczni odniesli si¢ m.in. do: ograniczonego zakresu przegladu
emerytalnego; przeniesienia aktywow z Otwartych Funduszy Emerytalnych do
Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz skutkéw z tym zwigzanych; uczestnictwa
obywateli w III filarze systemu emerytalnego; systemu emerytalnego w kontekscie

obnizenia wieku emerytalnego od 1 pazdziernika 2017 r., do 60 lat dla kobiet i 65 lat
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II1.2.5

dla mezczyzn. Ostatecznie Zespot nie wypracowal wspolnego stanowiska w sprawie

proponowanych rozwigzan wynikajacych z przegladu emerytalnego.

. Zespol problemowy ds. rozwoju dialogu spolecznego.

Przewodniczacym Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego jest Zbigniew

Zurek.

Do zadan Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego nalezy wypracowywanie

wspolnych dla stron stanowisk i opinii w sprawach dotyczacych dialogu spotecznego.

W okresie od stycznia do grudnia 2016 r. odbylo si¢ 7 posiedzen Zespotu problemowego

ds. rozwoju dialogu spotecznego — w tym 1 wspolne z Zespotem problemowym ds. prawa

pracy.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1.

Zasady i formy wspotpracy pomiedzy Radg Dialogu Spolecznego, a Wojewddzkimi
Radami Dialogu Spotecznego;

Tematyka zwigzana z konieczno$cig uaktualnienia listy mediatoréw przy Ministrze
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

Ostateczne zatwierdzenie planu pracy Zespotu na 2016 rok - w tym kontekscie Uchwaty
Nr 8 RDS - oraz przeksztalcenie go w harmonogram odpowiednio skoordynowany
z harmonogramem prac RDS, z uwzglednieniem oprocz stosownych terminow takze
ewentualnego podziatu zadan oraz informacji na temat przewidywanego sposobu ich
realizacji;

Informacja MRPiPS na temat przebiegu dyskusji podczas posiedzenia EPSCO w dniu
7 marca br., poswigconego projektowi deklaracji w sprawie nowego startu dla
wzmocnionego dialogu spotecznego (Declaration on a new start for a strong Social
Dialogue);

Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektorych innych ustaw;

Informacja na temat konferencji BCC "Uwaga! Wkroétce nowy Kodeks pracy";

Dialog europejski - inicjatywa ZRP;

Whiosek:
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10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

e NSZZ"Solidarno$¢" z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie przedtozenia Ministrowi
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego propozycji wprowadzenia w szkolach
ponadgimnazjalnych rozszerzenia podstawy programowej o problemy pracy
ludzkiej oraz utworzenia Narodowego Programu Badan nad Praca;

e OPZZ 7 dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej oraz Szkolnictwa Wyzszego i Nauki planéw nauczania
tematyki zwigzanej z dialogiem spotecznym, partnerami spolecznymi
i zakresem ich dziatania oraz prawem pracy;

Dyskusja nad projektem rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
w sprawie Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych;
Informacja o przebiegu posiedzenia plenarnego i Prezydium Rady Dialogu Spotecznego
dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego;

Forma tworzenia protokolow z posiedzen planarnych, Zespotdow Rady Dialogu
Spotecznego;

Dialog regionalny - informacje z Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego;

Wstepna dyskusja merytoryczno-organizacyjna nad nowelizacjg ustawy o zmianie
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego;

Plan pracy na rok 2017,

Troéjstronne Zespoty Branzowe;

Dyskusja nad stanowiskiem Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Gdansku

w sprawie stanu dialogu spotecznego w firmach na terenie wojewodztwa pomorskiego;

17. Dyskusja nad nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego.

W trzech z siedmiu spotkan zaproszeni zostali przedstawiciele Wojewodzkich Rad Dialogu
Spotecznego na posiedzenie Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego, ktorzy
przekazywali informacje na temat swoich prac w regionie.

Od listopada 2016 r. na posiedzeniach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego
rozpoczeto dyskusje nad nowelizacjg ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego. Wyniki tych prac zostana przedstawione Prezydium

Rady Dialogu Spotecznego w 2017 r.
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W czerwcu 2016 r. cztonkowie Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spolecznego

podjeli decyzje o powotaniu grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spolecznego

dziatajagcego w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego. Prezydium

Rady Dialogu Spotecznego przychylito si¢ do tej decyzji. Moderatorami grupy zostali wybrani

po stronie pracodawcow Pani Edyta Doboszynska Zwiazek Rzemiosta Polskiego, po stronie

pracownikow Pan Wojciech Ilnicki NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Gtownym zadaniem grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego jest m.in.:

e przygotowanie projektu zasad monitorowania i wspierania przez Rad¢ Dialogu

Spotecznego wdrazania w Polsce efektow europejskiego dialogu spotecznego ;

e przygotowanie projektu zasad wspotpracy Rady Dialogu Spolecznego

z przedstawicielami polskich partneréw spotecznych w agendach i komitetach

dziatajacych na szczeblu Unii Europejskiej;

e przygotowanie projektu zasad skoordynowanego witaczenia si¢ polskich partneréw

spotecznych w Semestr Europejski.

Od powotania do grudnia 2016r. odbyto si¢ 1 posiedzenie grupy roboczej ds. europejskiego

dialogu spotecznego.

Podczas posiedzenia omawiano nastepujace tematy:

1. Sprawy organizacyjne:

potwierdzenie sktadu osobowego grupy;

ustalenie sposobu moderowania pracy grupy, w tym spotkan;

ustalenie sposobu pracy grupy miedzy spotkaniami oraz kanatow kontaktu
i wymiany informacji;

ustalenie sposobu przygotowywania notatek/protokolow/podsumowan ze

spotkan grupy.

2. Omowienie wyjsciowych zadan grupy, tj.:

przygotowanie projektu zasad monitorowania i wspierania przez Rade
Dialogu Spotecznego wdrazania w Polsce efektow europejskiego dialogu
spotecznego;

przygotowanie projektu zasad wspotpracy Rady Dialogu Spotecznego
z przedstawicielami polskich partnerow spotecznych w agendach

i komitetach dziatajacych na szczeblu Unii Europejskie;j;
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e przygotowanie projektu zasad skoordynowanego wlaczenia si¢ polskich
partneréw spolecznych w Semestr Europejski.;

e monitorowanie wdrozenia w/w zasad;

e inne zadania zlecone przez Zespol ds. rozwoju dialogu spolecznego,
mieszczace si¢ w zakresie zadan Zespotu, okreslonych w Uchwale nr 6 Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie powolania statych
zespolow problemowych Rady.

3. Ustalenie harmonogramu pracy grupy w podziale na zadania.

I11.2.6. Zesp6l problemowy ds. funduszy europejskich.

Przewodniczacym zespotu jest Pan Zygmunt Mierzejewski Forum Zwigzkow Zawodowych.
W okresie od stycznia do grudnia 2016 r. odbylo si¢ siedem posiedzen Zespotu oraz jedno
posiedzenie wspolne z Zespolem Problemowym ds. polityki gospodarczej i rynku pracy.
Odbylo si¢ 17 spotkan autonomicznych ( przed posiedzeniami Zespotu lub zwolywane ze
wzgledu na pilne potrzeby wypracowania wspolnego stanowiska, przygotowania prezentacji
czy ustalenia trybu postgpowania podczas posiedzen Komitetow Monitorujacych lub innych

spotkan zwotywanych przez MR.)

Podczas pierwszego posiedzenia przyjeto zasady pracy, harmonogram spotkan z kluczowymi

tematami, zasady komunikacji i koordynacji dziatan.
Podczas posiedzen omawiano nast¢pujace tematy:

1. Strategiczna informacja strony rzadowej na temat wydatkowania $rodkow w perspektywie
finansowej z nastawieniem na propozycje dzialan eliminujacych zagrozenia powstate

w mijajacej perspektywie.

2. Informacja strony rzadowej na temat zmian w strategiach kraju pod katem ich oddziatywania
na dokumenty strategiczne dotyczace obecnego okresu programowania i majace wpltyw na

przyspieszenie wydatkowania srodkéw unijnych.
3. Dyskusja na temat partneréw spotecznych w POPT.

4. Ustalenie zasad pracy partneréw spotecznych przy przygotowywaniu strategii resortowej

MR.
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5. Ustawa wdrozeniowa — uwagi partnerow, ustalenie trybu dalszych prac nad zmianami

w Ustawie pod katem przyjetych rekomendacji.

6. Strategiczna informacja strony rzadowej na temat planowanych zmian w dokumentacji

rzutujacej na realizacj¢ Regionalnych Programéw Operacyjnych.

7. Informacja strony rzagdowej na temat zmian w strategiach kraju pod katem ich oddziatywania
na dokumenty strategiczne dotyczace obecnego okresu programowania i majace wpltyw na

przyspieszenie wydatkowania §rodkéw unijnych.

8. Omowienie stanu wdrazania Regionalnych Programow Operacyjnych na lata 2014-2020 oraz

udziatlu partneréw spolecznych w tym procesie.

9. Ustawa wdrozeniowa podsumowanie dotychczasowych prac oraz ustalenie trybu dalszych

prac nad zmianami w Ustawie pod katem przyjetych rekomendacji.

10. Ocena stanu wdrazania Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020

i ustalenie trybu dalszych prac.

11. Informacja strony rzagdowej na temat koncepcji prac Grupy ds. efektywnosci funduszy UE
przy Komitecie Umowy Partnerstwa i grup przy komitetach monitorujagcych programy -

dyskusja, rekomendacje.

12. Wstepna ocena przyjetych regulaminéw prac KM, dyskusja, rekomendacje.
13. Dyskusja na temat Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

14. Gtéwne kierunki zmian Umowy Partnerstwa oraz programow operacyjnych;

15. Analize dostepu do informacji o planowanych naborach skierowanych do przedsigbiorcow

w obszarze wsparcia B+R w programach regionalnych.

Podczas ostatniego pazdziernikowego posiedzenia Zespolu problemowego ds. funduszy

europejskich partnerzy spoteczni zaproponowali zmiany we wskaznikach:

e Usunigcie wskaznika Udzial wsparcia zwrotnego w finansowaniu przedsiewzieé
w ramach Celu Tematycznego 3, z uwagi na wysokos¢ zaangazowanych $rodkow

(ponad 50% $rodkow jest juz rozdysponowanych);
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e Udziat wsparcia zwrotnego w finansowaniu przedsigwzig¢ w ramach polityki
spojno$ci Umowy Partnerstwa, z uwagi na mozliwos¢ realizowania tego typu wsparcia
w PROW i PO RYBY;

e Zmiana wartosci docelowych dla wskaznika Udziat polskich przedsiewzieé/projektow
w wartosci programéw zarzadzanych przez KE, z 5% w roku 2020 na 2% i z 10%
w roku 2030 na 5% (po wyliczeniach MNiSzW 1 KPK ds. programo6w badawczych).

e Doprecyzowanie zapisow odnoszacych si¢ do koordynacji projektow finansowanych

z polityki spdjnosci z projektami realizowanymi z programow ramowych.

Za zmiany w czesci diagnostycznej uznano koniecznos¢ uwypuklenia fragmentow

obrazujacych podziat miedzy zaistniatymi przyczynami, a odpowiadajacymi dzialaniami.

Jednym z kluczowych tematow prac Zespotu na rok 2016 byta analiza i modernizacja ustawy
wdrozeniowej oraz dokumentéw z niej wynikajacych na bazie bialej ksiegi z mozliwoscia
uruchomienia procesu legislacyjnego. Partnerzy spoteczni zgodnie z przyjetymi zasadami
pracy Zespolu przygotowali analize Ustawy Wdrozeniowej, ktora zostata przekazana

Ministerstwu Rozwoju.

Poza pracg w Zespole problemowym ds. funduszy europejskich partnerzy spoteczni biorg
czynny udziat w licznych warsztatach m.in. organizowanych przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju; Ministerstwo Rozwoju; Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Polskg Agencje Rozwoju PrzedsigbiorczosSci. Pracuja we wszystkich Komitetach
Monitorujacych ( POWER; PROW, IR ,PW, IiS, PT, PC, RPO) oraz Komitecie do spraw
Umowy Partnerstwa 2014-2020. Czgsto odbywaja si¢ spotkania partneréw spotecznych przed

posiedzeniami KM.

Ze wzgledu na duzg ilo$¢ projektéw i1 rozporzadzen dotyczacych zakresu prac Zespotu

uruchomiony zostat system wspolnego wypracowywania stanowisk przez Internet.

I11.2.7. Zesp6l problemowy ds. ustug publicznych.

Przewodniczacym Zespohu problemowego ds. ushug publicznych jest Pan Stawomir Broniarz,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.

Do zadan Zespotu problemowego ds. uslug publicznych nalezy wypracowanie wspolnych dla

stron stanowisk 1 opinii w sprawach dotyczacych sektora ustug publicznych.
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W okresie od stycznia do grudnia 2016 r. odbylo si¢ 13 posiedzen Zespotu problemowego

ds. ushug publicznych.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

10.

. Realizacja wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 03.03.2015 r. sygn. akt K39/13

poprzez wilaczenie funkcjonariuszy Stuzby Celnej do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych
ustaw. Przedstawienie zatozen projektu rzadowego, terminu wdrozenia.
Przedstawienie zatozen reformy Stuzby Celnej i Administracji Skarbowej w kontekscie
planu utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej, przyjetego trybu postgpowania
i terminu wdrozenia.

Dyskusja dotyczaca planowanych zmian w edukacji w zakresie obowigzku szkolnego
oraz ustroju szkolnego.

Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.

Dyskusja nad propozycja regulacji funkcjonowania aptek.

Dyskusja nad poselskim projektem ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o mediach
narodowych i ustawe o sktadce audiowizualnej, projektem poselskim ustawy o mediach
narodowych, poselskim projektem ustawy o sktadce audiowizualne;.

Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia.

Dyskusja nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw.
Dyskusja nad stanowiskiem nr 1/16 WRDS Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
31 marca 2016 r. w sprawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegdlnych zasad dziatania placowek

publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt dzieci w tych placowkach
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1872).
Kierunki i warunki rozwoju szkolnictwa zawodowego.
Najwazniejsze informacje z dotychczas odbytych posiedzen podzespotu problemowego
ds. stuzb mundurowych dziatajacego w ramach Zespolu problemowego ds. ustug
publicznych.
Sytuacja pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w domach dziecka
i pogotowiach opiekunczych po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - art. 237.
Podjecie prac i doprowadzenie do podpisania Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego
dla Panstwowych Instytucji Kultury, ktdrych organizatorem jest Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.
Dyskusja nad projektami: Ustawy - prawo oswiatowe; Ustawy - Przepisy
wprowadzajqce ustawe - Prawo oswiatowe.
Dyskusja nad rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie wzoru dokumentu "Prawo
wykonywania zawodu fizjoterapeuty".
Dyskusja nad projektami:
e ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych;
e zalozen do projektu ustawy o podstawowej opieki zdrowotne;j;
e ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektorych
innych ustaw;
e rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego.
Przedstawienie informacji z posiedzenia Trojstronnego Zespolu Branzowego
ds. Ochrony Zdrowia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekow,
srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych oraz niektorych innych ustaw.
Dyskusja nad poselskim projektem ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomosci na
terenie miasta stolecznego Warszawy: ewentualne przyjecie stanowiska strony
pracownikow i strony pracodawcow Zespotu w przedmiotowej sprawie.
Dyskusja nad projektami rozporzadzen Ministra Zdrowia zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie:
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e S$wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej;
e S$wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej;

e S$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.

21. Dyskusja nad projektami:

e ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektorych innych ustaw;

e ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz

niektorych innych ustaw.

W trakcie prac Zespolu strona pracownikéw i strona pracodawcéw wypracowala wspolne

stanowiska dotyczace:

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz niektdrych innych

ustaw;

projektu ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekow, §rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz
niektorych innych ustaw;
projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
niektorych innych ustaw;
poselskiego projektu ustawy o uregulowaniu praw do nieruchomos$ci na terenie

miasta stotecznego Warszawy;

projektu ustawy — Prawo o$wiatowe oraz projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawg — Prawo o§wiatowe.

I11.2.8. Podzespol ds. stuzb mundurowych.

W marcu 2016r. czlonkowie Zespotu problemowego ds. ustug publicznych Rady Dialogu

Spotecznego podjeli decyzje o powotaniu w ramach Zespotu — Podzespotu problemowego

ds. stuzb mundurowych. Prezydium Rady Dialogu Spotecznego przychylito si¢ do tej decyzji.

Przewodniczacym Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych zostal Pan Mariusz

Tyl, Forum Zwiazkow Zawodowych.
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Gltownym zadaniem Podzespolu jest wypracowanie wspdlnego stanowiska strony

pracownikow i strony pracodawcoéw w sprawach waznych z punktu widzenia polityki panstwa

wobec stuzb mundurowych.

Od powotania do konca 2016r. odbylo si¢ 5 posiedzen Podzespotu problemowego ds. stuzb

mundurowych dzialajacego w ramach Zespotu problemowego ds. ushug publicznych.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1.

Informacja resortow: MRPiPS, MF, MSWiA na temat wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 03.03.2015 r. sygn. akt K 39/13 poprzez wlaczenie
funkcjonariuszy Stuzby Celnej do ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzegdu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzb Wigziennej oraz ich rodzin - analiza art. "15a"
ustawy.

Informacja resortow: MRPiPS, MF, MSWiA na temat projektu ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy numer 30).

Informacja MSWiA na temat zapewnienia bezpieczenstwa w zwigzku z organizacja
XXXI Swiatowych Dni Mtodziezy w dniach 27-31 lipca 2016 roku i Szczytu NATO
w dniach 8-9 lipca 2016 roku.

Informacja resortow: MRPiPS, MF, MSWiA na temat zatozen ustawy modernizacyjne;j
na lata 2017-2020 dla wszystkich stuzb mundurowych.

Analiza potrzeb zatrudnienia w zwigzku z obecnag sytuacja miedzynarodowg (terroryzm,
wzmozona migracja, potrzeba wzmocnienia bezpieczenstwa).

Analiza bezpieczenstwa petnienia stuzby przez funkcjonariuszy we wszystkich
stuzbach.

nyn

Przedstawienie danych i zestawien przez stron¢ rzadowa dot. art. 15 "a" ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby

Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
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10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stluzby Wigziennej oraz ich
rodzin.

Omowienie stanowiska strony rzadowej dot. wlaczenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej
do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji  Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin.

Informacja o przyjetych zadaniach funkcjonowania prac podzespolu ds. stuzb
mundurowych przy Zespole Problemowym ds. uslug publicznych Rady Dialogu
Spotecznego.

Informacja Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji na temat oceny
organizacji i zabezpieczen Swiatowych Dni Mlodziezy oraz szczytu NATO pod
wzgledem: liczby funkcjonariuszy, wykonywanych zadan, nadgodzin i sposobu
rozliczenia, nagrod, wyrdznien.

Informacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat art. 15 "a".
Dyskusja na temat projektu ustawy modernizacji na lata 2017-2020 - stopien
zaawansowania prac, mozliwosci zmiany jej ksztaltu i wysokos$ci zaproponowanych
kwot itp. (dwie ustawy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministerstwa Sprawiedliwosci).

Art. 15 a - propozycja rozwigzan.

Projekt ustawy modernizacyjnej na lata 2017-2020 - ujecie w budzecie panstwa na rok
2017.

"Ustawa o L-4" - stanowisko strony rzadowej i proponowane rozwigzania.

Wilaczenie Stuzby Celnej do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego stuzb
mundurowych (zakres, przebieg pracy).

Ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.

Proponowane zmiany do Ustawy o Policji.
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W trakcie prac Podzespolu strona pracownikow i strona pracodawcow wypracowala

wspolne stanowiska dotyczace:

e projektu ustawy w sprawie zmiany ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,

Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (druk nr 1061).

Posiedzenia Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych stanowig dla strony spoteczne;j

1 strony pracodawcow intensywna platforme dyskusji z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosci, a takze z Ministerstwem Finanséw jak

réwniez dla samych partnerow spotecznych.

I11.2.9. Zespol problemowy ds. miedzynarodowych.

Przewodniczacym Zespotu jest Bogdan Kubiak.

Do podstawowych zadan zespotu nalezy wspotpraca z Miedzynarodowa Organizacja Pracy

oraz kwestie dotyczace Zrewidowanej Europejskiej Karty Spoteczne;.

W okresie od stycznia do grudnia 2016 r. odbyty si¢ trzy posiedzenia Zespotu.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1.

Zlecenia ekspertyzy nt. "Ocena zgodnosci polskich regulacji z postanowieniami
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej".

Kwestia Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej nadal jest w Polsce przedmiotem
dyskusji. Polska ratyfikowata Europejska Karte Spoleczng w 1997 r., ale nie
ratyfikowata Zrewidowanej Europejskiej Karty Spoteczne;j. Zespot
ds. miedzynarodowych RDS uznaje za zasadne dokonanie poglgbionej analizy
przepisow Zrewidowanej EKS, poniewaz niezbedne jest poznanie aktualnego stanu
faktycznego

1 prawnego zwigzanego z przepisami Karty oraz na tej podstawie ocena czy istnieja
rzeczywiste powody powstrzymujace Polske przed pelng ratyfikacjg. Z informacji
przekazanych Zespotowi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

wynika, ze ekspertyza zewnetrzna w powyzszym zakresie nigdy nie byla zlecana.
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Wydaje si¢ niezbedne poznanie przedmiotowego problemu od strony przepisow
i orzecznictwa, zarowno krajowego jak i mig¢dzynarodowego. Ekspertyza zostata
zlecona.

2. Opinia strony pracownikow i strony pracodawcoéw w sprawie projektu wniosku
o ratyfikacje poprawek z 2014 r. do Konwencji MOP o pracy na morzu
(skonsolidowanej) z 2006 r.

3. Opinia strony pracownikéw i strony pracodawcow w sprawie projektu wniosku
o ratyfikacje protokotlu z 2014 r. do Konwencji MOP nr 29 dotyczacej pracy
przymusowej lub obowiazkowej z 1930 r.

4. Przygotowanie udzialu trojstronnej delegacji polskiej w 105 sesji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy w dniach 30 maja - 11 czerwca 2016 1.

5. Informacja o przygotowaniach do setnej rocznicy powstania Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy.

Ekspertyza w zakresie ,,Ocena zgodnosci polskich regulacji z postanowieniami

»Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej” zostala przygotowana przez dr Marcina

Wujczyka, adiunkta w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu

Jagiellonskiego.

Ekspertyza byla przedmiotem dyskusji ostatniego posiedzenia Zespotu w 2016 roku.
Struktura opinii sktada si¢ z 3 czgsci: 1 czes$¢ to omdwienie dotychczasowego orzecznictwa,
7 zaznaczeniem, ze nie zawiera ono wszystkich elementow, ktore pojawiajg si¢ na gruncie
danego artykutu; 2 cze$¢ obejmowala analize poszczegolnych rozwigzan; 3 czg$¢ natomiast
to podsumowanie poszczegdlnych rozwazan. Liczba paragraféw, w ktorych Polska spetnia
wymogi Karty jest doktadnie taka, jaka jest wymagana pod postanowieniami Zrewidowanej

Europejskiej Karty Spotecznej, czyli 63.

Partnerzy spoteczni sg w trakcie opracowywania uwag do sporzadzonej ekspertyzy celem
przeprowadzanie kolejnej dyskusji na jej temat i rozpoczecia dalszego procedowania
Zespotu. Jedynie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazato swoje
spostrzezenia, ktore zostaty omoéwione na grudniowym posiedzeniu Zespotu. Ministerstwo
Spraw  Zagranicznych zadeklarowalo przygotowanie przedmiotowego materiatu

w pierwszym kwartale 2017 roku.

Cztonkowie Zespotu problemowego ds. miedzynarodowych podjeli decyzje o kontynuacji

planu pracy ustalonego na rok 2016.

49



I11.2.10. Dorazny Zespol ds. zamoéwien publicznych.

Przewodniczacym zespotu jest Pan Marek Kowalski, Konfederacja Lewiatan.

Do zadan zespotu nalezy m.in. opiniowanie i przygotowanie, we wspotpracy z Urzedem

Zamo6wien Publicznych i wlasciwymi ministerstwami, propozycji zmiany przepisOw ustawy

Prawo zaméwien publicznych.

W 2016 r. odbylo si¢ 12 posiedzen doraznego Zespotu problemowego ds. zamoéwien

publicznych RDS.

Podczas posiedzen omawiano nastepujace tematy:

1.

Przedstawienie projektu nowelizacji ustawy z dnia 29.01.2004 r. prawo zaméwien
publicznych w zwigzku z koniecznoscig implementacji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, ktora zastapita dotychczasowa dyrektywe 2008/18/WE (tzw. dyrektywe
klasyczng) oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/EU z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien publicznych przez podmioty
dziatajace w sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
ktora zastapita dotychczasowa dyrektywe 2004/17/WE (tzw. dyrektywe sektorowq).
Przedstawienie aktualnego stanu prac nad nowym prawem zamédwien publicznych
w Ministerstwie Zdrowia.

Przedstawienie aktualnego stanu prac nad nowym prawem zamédwien publicznych
w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.

Przedstawienie aktualnego stanu prac nad nowym prawem zamowien publicznych
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
Polskich Kolei Panstwowych, budownictwa drogowego i lotnictwa.

Przedstawienie aktualnego stanu prac nad nowym prawem zamowien publicznych
w Ministerstwie Cyfryzacji.

Omoéwienie wspotpracy Rady Dialogu Spotecznego z Urzgdem Zamowien Publicznych.
Omowienie aktualnych probleméw zwigzanych z realizacja w 2016 roku zamoéwien
zwigzanych z zaopatrzeniem mundurowym w sektorze obrony narodowe;.

Dyskusja nad projektem zalozen projektu ustawy o fakturowaniu elektronicznym

w zamowieniach publicznych.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Omowienie aktualnej sytuacji w sektorze lubelskiego i podkarpackiego przemystu
obronnego. Dyskusja nad aktualnymi problemami w kwestii realizacji zamoéwien
zwigzanych z przemystem lotniczym.

Dyskusja nad wynikami monitoringu stosowania przez administracje rzadowa klauzul

spotecznych w zamdéwieniach publicznych za 2015 r.

Wzorcowe klauzule w umowach IT - cze¢§¢ II: wdrozenie wraz z nabyciem
infrastruktury techniczne;.

Budzetowanie kontraktow na zamowienia publiczne w stuzbie zdrowia na 2017 r.
z uwzglednieniem nowelizacji Prawa zaméwien publicznych z 2016 r.

Waloryzacja uméw w toku oraz kontrola przestrzegania prawa pracy (wymog
zatrudnienia na umowe o prace).

Jak wyglada przygotowanie administracji panstwowej i samorzadowej do zmiany
kosztow pracy w ushugach §wiadczonych w ramach zamowien publicznych, w zwigzku
ze zmiang prawa od 1 stycznia 2017 1. ?

Wyshuchanie opinii GIODO dotyczacej mozliwosci przestrzegania zatrudnienia

W oparciu 0 umowe o prace przez zamawiajacych.

Strona pracownikéow 1 pracodawcow Zespotu przyjeta stanowisko, w ktorym
pozytywnie oceniono projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych, implementujacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych
7 zastrzezeniem rozwigzania przewidzianego w art. 4e, majacego na celu wprowadzenie
instytucji zamowien in-house do obecnie obowigzujacej ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych. Dodatkowo czlonkowie rekomendowali uzupetienie projektu o zmiany
dotyczace Rady Zamowien Publicznych. Stanowisko zostato przyjete w drodze uchwaty
nr 3 strony pracownikow i pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 18 lutego
2016 r. w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Strona pracownikow i pracodawcow Zespotu wypracowata stanowisko w sprawie
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Stanowisko zostato przyjete w drodze uchwaty Nr 17 strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustawy

z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
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Zespol wypracowal stanowisko w sprawie stosowania w sektorze zamoéwien
publicznych prawa korzystnego dla rynku pracy. Stanowisko zostato przyjete w drodze
uchwatly Nr 16 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
stosowania w sektorze zamowien publicznych prawa korzystnego dla rynku pracy.
Zespot wypracowal stanowisko w sprawie przedtuzenia prac doraznego zespotu
problemowego ds. zamdéwien publicznych Rady Dialogu Spolecznego. Dziatanie
doraznego Zespotu ds. zamoéwien publicznych bedzie przedtluzone na okres dwoch lat,
tj. do dnia 31 grudnia 2018 r. (na podstawie uchwaty Rady Dialogu Spotecznego
nr 7 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie powotania doraznego Zespotu problemowego
ds. zamoéwien publicznych. Zespot mial zakonczy¢ pracg do dnia 31 grudnia 2016 r.).
Stanowisko zostato przyjete w drodze uchwaty nr 17 Rady Dialogu Spolecznego z dnia
19 pazdziernika 2016 w sprawie zmiany uchwaty nr 7 Rady Dialogu Spotecznego z dnia
14 grudnia 2015 r. w sprawie powotania doraznego Zespotu problemowego do spraw
zamowien publicznych.

W zwiazku z przystgpieniem do prac nad nowym prawem zamowien publicznych
Zespot przeprowadzit konsultacje z nastgpujacymi resortami: Ministerstwem Zdrowia,
Ministerstwem Obrony Narodowej, Ministerstwem Infrastruktury
i Budownictwa oraz Ministerstwem Cyfryzacji.

Zespol zajat si¢ takze omowieniem aktualnych problemow zwigzanych
Z postgpowaniami przetargowymi na umundurowanie i wyposazenie zotnierzy na 2016
r. w sektorze obrony narodowej. W tej sprawie przeprowadzono konsultacje
z Ministerstwem Obrony Narodowe;.

W zwigzku z przestanymi do Rady Dialogu Spotecznego stanowiskami WRDS
Wojewddztwa Lubelskiego i WRDS Wojewodztwa Podkarpackiego, Zespot
przeprowadzil konsultacje z Ministerstwem Rozwoju i z Ministerstwem Obrony
Narodowej, w sprawie kontraktu na dostawy $miglowcow wielozadaniowych dla
polskiej armii. Przewodniczacy Zespolu Marek Kowalski podsumowujac dyskusje
wyrazil ubolewanie, ze Rada Dialogu Spotecznego nie funkcjonowata wczesniej,
poniewaz mozna by byto odby¢ dyskusje¢ na ten temat. Do tej pory w ramach Rady
Dialogu Spotecznego udato si¢ osiggna¢ wiele znaczacych porozumien.

W zwiagzku z wymogiem zatrudnienia pracownikow na umowe o pracg w ramach opisu
przedmiotu zamdwienia na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie

ustawy- Prawo zaméwien publicznych oraz niektdrych innych ustaw i koniecznoscia

52



zapewnienia przestrzegania cigzacych na zamawiajacych i wykonawcach obowigzkow
z tym zwigzanych, na posiedzeniu Zespotu przeprowadzono dyskusj¢ nad stanowiskiem
Gloéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Gtownego Inspektora Pracy.
Na posiedzeniu Zespotu podjeto probe wypracowania systemowych rozwigzan
dotyczacych skutecznej kontroli wymogu zatrudniania na podstawie umowy o prace.
UZP poinformowat o opracowanych przez Urzad rozwigzaniach, ktére zamawiajacy
moga wykorzysta¢ do kontroli zatrudnienia na umowe¢ o prace w obecnym stanie
prawnym, ktore wg UZP sa w zgodzie z ustawg o ochronie danych osobowych. Wobec
stanowiska GIODO, skutecznym rozwigzaniem bylaby zmiana prawa, ktéra na tym
etapie nie jest planowana.

e Dodatkowo dyskutowano nad tematem budzetowania kontraktow na zamowienia
publiczne w stuzbie zdrowia na 2017 r. z uwzglednieniem nowelizacji Prawa zamowien
publicznych z 2016 r. (wzrost wynagrodzenia minimalnego oraz minimalna stawka
godzinowa). W trakcie dyskusji czlonkowie Zespotu wskazali m.in. na: potrzebe
zwigkszenia nakladow na finansowanie sluzby zdrowia oraz okre$lenie zrodet jej
finansowania; brak danych w zakresie szacunkowych kosztow ponoszonych przez
szpitale zwianych ze zmiang przepisOw prawa; renegocjacja kontraktow na zaméwienia

publiczne; brak wyceny pracy ludzkiej w okreslonej procedurze medycznej.

I11.2.11. Dorazny Zespét ds. projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.
Dorazny Zespot problemowy ds. projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
projektu ustawy Przepisy prowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej zostat
powotany Uchwatg nr 12 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016r.
Przewodniczacym doraznego Zespolu problemowego ds. Projektu ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy prowadzajace ustawe o Krajowej

Administracji Skarbowej zostat Pan Jerzy Wielgus z NSZZ , Solidarno$¢”.

Zadaniem doraznego Zespotu byt podjecie prac na wspdlng opinig Rady Dialogu Spotecznego
do projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy
prowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej lub wspolnej opinii strony
pracownikow 1 strony pracodawcéw Rady do wymienionych projektow ustaw oraz

monitorowanie procesu legislacyjnego w zakresie obejmujacym ww. projekty.
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Zgodnie z Uchwalg nr 12 Zespot dorazny zakonczy swoje prace wraz z przedstawieniem
sprawozdania z prac Zespotu nie pozniej niz w terminie jednego miesigca liczonego od dnia
nastgpnego po dniu opublikowania ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w Dzienniku
Ustaw RP. Sprawozdanie z prac Zespolu zostalo przestane do Pani Henryki Bochniarz,
Przewodniczacej Rady Dialogu Spolecznego w dniu 21 grudnia 2016r.

Od daty powotania Zespotlu odbyto si¢ 7 posiedzen, podczas ktérych dyskutowano
merytorycznie w przedmiotowej sprawie z udzialem przedstawicieli resortu finansow.
Dodatkowo odbyly si¢ 2 posiedzenia autonomiczne doraznego Zespotu (strony spotecznej), na
ktérych omawiano m.in. kwesti¢ wypracowania wspolnego stanowiska strony pracownikow
i strony pracodawcow doraznego Zespolu w przedmiotowej sprawie. Podczas wszystkich
posiedzen doraznego Zespotu byla mozliwos¢ zadawania pytan przez czlonkéw Zespotu jak
rowniez zaproszonych goSci m.in. przedstawicieli ZZ Celnicy PL. W trakcie posiedzen
uczestniczyli takze dziennikarze m.in. z Rzeczpospolitej, Tygodnika Solidarnosé¢, Polskiego
Radia.

Podczas posiedzen Czlonkowie doraznego Zespotu (strona pracownikow i strona
pracodawcow) przedstawiali w formie pisemnej uwagi/pytania do ww. projektow, ktore
nastepnie zostaly przestane droga mailowa do Ministerstwa Finansow. Przedstawiciele resortu
finansow na biezaco odpowiadali na pytania partneréow spotecznych jak réwniez przedstawiali
odpowiedzi w formie pisemne;j.

W dniu 2 czerwca 2016r. na posiedzeniu doraznego Zespotu, Pan Pawel Szatamacha, Minister
Finansow przedstawil zarys reformy instytucjonalnej administracji skarbowej. W dalszej czgsci
dyskusji, Pan Marian Bana$, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Szef Stuzby Celnej
poinformowat, ze regulacja dotyczaca Krajowej Administracji Skarbowej bedzie projektem
poselskim.

Strona pracownikow zasiadajgca w doraznym Zespole wypracowata wspolne stanowisko
central zwigzkowych wobec projektow ustaw dotyczacych Krajowej Administracji Skarbowe;j,
ktore przekazano Panu Marianowi Banasiowi, Podsekretarzowi Stanu, Szefowi Stuzby Celnej
w Ministerstwie Finansow.

W dniu 16 czerwca 2016r. Pan Henryk Kowalczyk, cztonek Rady Ministrow, Przewodniczacy
Komitetu Statego Rady Ministrow poinformowal, ze prace nad ustawa o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy prowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej zostang zawieszone na czas wakacji i wznowione na poczatku

wrzes$nia 2016r.
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W dniu 7 wrzesnia 2016r. Pan Poset Lukasz Schreiber, przedstawiciel wnioskodawcow
w pracach nad poselskim projektem ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej dokonat
wprowadzenia do poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz

Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Przebieg procesu legislacyjnego dotyczacego poselskich projektow ustaw: o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji

Skarbowej.

e Na poczatku wrzesnia br. nadano poselskiemu projektowi ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej druk Sejmowy nr 826 oraz Przepisom wprowadzajacym
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej druk Sejmowy nr 827.

e W dniu 5 wrzesnia 2016r. poselski projekt ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o Krajowej Administracji
Skarbowej skierowano do I czytania na posiedzeniu Sejmu.

e W dniu 22 wrzesnia 2016r. podczas I czytania na posiedzeniu Sejmu skierowano
projekt do: Komisji Finansow Publicznych, ktéora powotala Podkomisje
nadzwyczajng do rozpatrzenia poselskich projektow ustaw: o Krajowej
Administracji Skarbowej (druk nr 826), Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (druk nr 827).

e W dniu 15 wrze$nia 2016r. wptynelo stanowisko Rady Ministrow wobec poselskich
projektow ustaw.

e Przedstawiciele doraznego Zespolu uczestniczyli w pracach Podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektow ustaw w Sejmie.

e W dniu 29 wrze$nia 2016r. przyjeto sprawozdanie podkomisji.

e W dniu 18 pazdziernika 2016 r. w gmachu Sejmu RP odbedzie si¢ posiedzenie
Komisji Finansé6w Publicznych podczas ktérego omawiane bedzie rozpatrzenie
sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o poselskich projektach ustaw.

Mimo, Ze strona spoteczna doraznego Zespotu problemowego ds. projektu ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej nie wypracowata wspolnego stanowiska, to jednak posiedzenia
doraznego Zespotu stanowity wazne forum dialogu spolecznego dla partnerow spotecznych,

a prowadzony dialog byl rzeczywisty.
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I11.2.12. Dorazny Zespot do spraw Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju.
Przewodniczacym Zespotu jest Pan Rafal Baniak, Pracodawcy RP.
Dorazny Zespot problemowy ds. Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) zostat
powotany Uchwatg nr 15 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 23 wrzesnia 2016 roku.
Do zadan zespotu doraznego ds. SOR nalezy w szczeg6lnosci:
e Podjecie prac nad wspdlng opinig strony pracownikow i strony pracodawcoéw Rady
do projektu ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” zwanego dalej ,,SOR”;

¢ Biezace monitorowanie i ocena wdrazania SOR.

W okresie od pazdziernika do grudnia 2016 r. odbyto si¢ jedno posiedzenie doraznego Zespotu

oraz trzy spotkania autonomiczne partnerow spotecznych.

Inauguracyjne posiedzenie miato miejsce w dniu 6 pazdziernika 2016 r. i od tego momentu
strona pracownikow oraz strona pracodawcow podjety intensywna prace zmierzajacg do
wypracowania wspolnego stanowiska wobec kluczowego dokumentu rzadowego o charakterze

horyzontalnym, jakim jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Zespot dziatat pod presja czasu — wiedzac, iz Rada Ministrow oraz Minister Rozwoju oczekuje
stanowiska Rady Dialogu Spotecznego, a jednoczesnie zdajac sobie sprawe z tego, Ze o opini¢
Rady zwrécono si¢ dopiero we wrzesniu, co w znaczacy sposob utrudniato wypracowanie
kompromisowego dokumentu, pod ktorym podpisalyby si¢ zardwno strona pracownikow, jak

1 strona pracodawcow.

Partnerzy spoteczni byli w stanie doj$§¢ do porozumienia w duzej liczbie spraw i zagadnien
poruszonych w SOR oraz zwr6ci¢ uwage na pominig¢cie pewnych aspektow w opiniowanym
dokumencie. Wérdd obszarow, w ktorych strona pracownikow i strona pracodawcow doszty do
daleko idgcego porozumienia mozna wymieni¢ m.in. ksztatcenie zawodowe, innowacje i B+R,
naprawe systemu stanowienia prawa, czy rol¢ spotek z udziatem Skarbu Panstwa w realizacji

SOR.

Partnerzy spoteczni zgodnie stwierdzili, iz przedstawienie jednolitej opinii do SOR na tym
etapie nie jest mozliwe. Zaréwno strona pracownikow, jak i strona pracodawcoéw majg
rozbiezne opinie nie tylko do zagadnien ogoélnych, ale rowniez szczegdtowych, stanowigcych

fundament Strategii.
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W zwigzku z powyzszym strona spoleczna doraznego Zespotu problemowego ds. SOR

6 grudnia 2016 r. przekazata Ministrowi Rozwoju, Panu Jerzemu Kwiecinskiemu dwa odrgbne

stanowiska wobec Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego wypracowane przez strong

pracownikow oraz strong¢ pracodawcow.

I11.3.Realizacja planu pracy Rady Dialogu Spolecznego na 2016 r.

Uwzgledniajagc tematyke posiedzen plenarnych oraz prac w zespotach i podzespotach

problemowych mozna wskaza¢, iz podczas prac Rady w okresie od stycznia do wrze$nia 2016

r. poruszono nastgpujace tematy:

e

10.

11.
12.

13

Reforma systemu ubezpieczen spolecznych.

Przeglad zasad wynagradzania w gospodarce narodowej, z uwzglednieniem
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Przeglad systemu podatkowego, w tym funkcjonowanie organéw administracji
podatkowe;j.

Warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Polsce i konkurencyjnosé
polskiej gospodarki.

Polityka surowcowo-energetyczna Polski oraz polityka klimatyczna UE oraz ich
wplyw na gospodarke.

Zamoéwienia publiczne.

Zmiany w systemie ochrony zdrowia.

System ksztalcenia zawodowego w Polsce — przeglad i rekomendacje.
Wzmocnienie roli partnerow spolecznych w zarzadzaniu Funduszem Pracy
i Funduszem Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych.

Swiadczenia pieniezne w polityce spolecznej — przeglad zasad dystrybucji
transferow socjalnych.

System wsparcia innowacyjnosci i dzialalnosci badawczo-rozwojowe;.

Przeglad, ocena i propozycje zmian przepisow z zakresu indywidualnego prawa

pracy.

. Przeglad, ocena i propozycje zmian przepis6w z zakresu zbiorowego prawa pracy.
14.

Przeglad kompetencji Rady Dialogu Spolecznego, wynikajacych z innych ustaw,
oraz przygotowanie rekomendacji do zmian w zakresie: waloryzacji emerytur

irent z FUS; - minimalnego wynagrodzenia za prace; Swiadczen
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rodzinnych; - wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej; kryteriow i kwot
dochodowych z pomocy spolecznej.

15. Fundusze unijne dla przedsiebiorcéw, w tym zwlaszcza malych i $rednich
przedsiebiorstw.

16. Udzial partneréw spolecznych w pracach nad rewizja dotychczasowych Strategii
wynikajacych z nowego otwarcia rzadu.

17. Systematyczna ocena realizacji zasady partnerstwa, analiza i modernizacja ustawy
wdrozeniowej oraz dokumentéw z niej wynikajacych — na bazie ,,Biatej Ksiegi”
opracowanej przez partnerow spotecznych.

(pogrubiono wqtki, ktore juz pojawily sie w toku prac RDS w pierwszym roku funkcjonowania).

I11.4. Opiniowanie zalozen projektéw aktéw prawnych oraz projektéw aktéw prawnych
wplywajacych do RDS.
Niezwykle waznym obszarem dziatania Rady jest zgodnie z art. 2 ust 2 Ustawy opiniowanie

projektow zatozen projektow ustaw oraz projektéw aktow prawnych.

W okresie od 01 stycznia do grudnia 2016 r do Rady wplyneto w sumie 562 projektow ustaw
1 rozporzadzen, w tym 223 projekty rozporzadzen (Tab. 2 przedstawia zestawienie w podziale

na typy projektow).

Zestawienie skierowanych do RDS w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 projektéw ustaw

i rozporzadzen wedtug typu.

Zestawienie projektow : : : :
Poselskie | Senackie | Rzadowe | Prezydenckie | Obywatelskie | Suma
ustaw/rozporzadzen

od dnia 01.01.2016 r. . do

dnia 31.12.2016 1.

129 7 414 6 6 562

Nalezy wskaza¢, iz tak duza liczba wpltywajacych do Rady projektow aktow prawnych,
szczegolnie w pierwszym potroczu 2016 r. wynikata z przyjetego tempa prac rzadu. Nadmieni¢
réwniez nalezy, iz celem Rady nie jest opiniowanie wszystkich projektow, ale tylko tych, ktore
zostang uznane przez przewodniczacych zespotow lub sekretarzy (zgodnie z regulaminem) za
wazkie z punktu widzenia jej dziatan. Pierwsza weryfikacja w tym zakresie dokonywana jest

przez dyrektora Biura, ktory przekazuje naptywajace projekty do przewodniczacych zespotow
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zgodnie z tematyka prac zespotu. W sytuacji, gdy dany projekt ze wzgledu na regulowang
materi¢ miesci si¢ w zakresie funkcjonowania dwoch zespoldow, ich przewodniczacy moga
podjac¢ decyzje o organizacji wspolnego posiedzenia. Rada opiniowata 75 projektow aktow
prawnych (co stanowi okoto 13,5% wszystkich aktéw prawnych skierowanych do Rady), ktore
zostaly uznane za kluczowe przez partneréw spotecznych. Szczegodtowe zestawienie stanowi
zat. nr 1 do sprawozdania.
Duza liczba naptywajacych projektow i krotki czas na ich opiniowanie bardzo utrudnia
merytoryczne zglebienie tematu wypracowanie wspolnego stanowiska np.: w przypadku
obszernych projektow ustaw, m.in. ustawy budzetowej. Sytuacj¢ utrudnia rowniez brak
w Ustawie regulacji umozliwiajacych przeprowadzenie glosowania korespondencyjnego przez
strong pracownikow i pracodawcoéw Rady. Procedura taka zastrzezona zostata wytacznie dla
catej Rady. Natomiast opiniowanie projektow zatozen i projektow aktow prawnych dotyczy
wylacznie strony spotecznej w Radzie.
Jak wspomniano powyzej zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, w ktorych do Rady nie trafiajg istotne
dla jej cztonkéw projekty lub trafiaja juz po ich skierowaniu do Sejmu. W takich przypadkach
Rada podejmowata interwencje majace na celu zwrdcenie uwagi na pojawiajacy si¢ problem
uniemozliwiania Radzie wypracowania opinii. Dotyczyto to m.in.:
e Projektu ustawy prawo wodne, ktéry wptynat do Rady po skierowaniu go na Komitet
Staty Rady Ministrow, z pominigciem etapu konsultacji z Rada oraz
z organizacjami zwigzkéw zawodowych i pracodawcow. Przewodniczacy Rady podjat
w tej sprawie interwencj¢ i skierowal pismo m.in. do Pani Beaty Szydlo, Prezesa Rady
Ministréw, Pani Elzbiety Rafalskiej, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
Pana Henryka Kowalczyka, Ministra - Cztonka Rady Ministrow.
e Projektu ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb Kkierujacych
niektorymi spétkami, przekazanego do rozpatrzenia przez Rad¢ Dialogu Spotecznego
w oparciu o art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z dnia 27 sierpnia 2015 r.), przez
Marszatka Sejmu pismem z dnia 13 maja br., ktére wptyneto do Biura Rady w dniu
19.05.2016 r. Zgodnie z pismem skierowanym przez Pana Henryka Nakoniecznego,
przewodniczacego Zespolu ds. budzetu wynagrodzen 1 $wiadczen socjalnych,
rozpatrzenie tego projektu przez Rade stato si¢ bezprzedmiotowe juz w chwili
przekazania go przez Marszatka Sejmu z uwagi na fakt, Zze pierwsze czytanie

»rzadowego” projektu w sejmie odbylo si¢ w dniu 19 maja, tj. w dniu wptywu projektu
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do Biura, a nastgpnie Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa po
posiedzeniach w dniach 24 oraz 31 maja przyjeta sprawozdanie w sprawie
przedmiotowego projektu, kierujac go do uchwalenia przez Sejm.

Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, przekazanego do rozpatrzenia przez Rade Dialogu
Spotecznego w oparciu o art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z dnia 27 sierpnia 2015
r.), przez Marszatka Sejmu pismem z dnia 6 czerwca br., ktore wptyneto do Biura Rady
w dniu 13.06.2016 r. Jednak — jak wskazat Przewodniczacy Zespotu ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen spolecznych w pismie do Dyrektor Biura RDS - rozpatrzenie
tego projektu przez Rade stato si¢ bezprzedmiotowe z uwagi na fakt, ze pierwsze
czytanie projektu w sejmie odbylo si¢ w dniu 8 czerwca. W kontekscie tego projektu
Przewodniczacy zespotu ds. budzetu poddat pod rozwazenie przez Prezydium RDS
kwesti¢ ewentualnego zlecenia wykonania ekspertyzy prawnej na temat wadliwo$ci
procesu legislacyjnego aktu prawnego z uwagi na celowe ograniczenie, a wlasciwie
uniemozliwienie konsultacji zgodnie z trybem okreslonym ustawg z dnia 24 lipca 2015
r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. z dnia 27 sierpnia 2015 r.) i ewentualnych skutkéw konstytucyjnych dla aktu
prawnego z taka wada. Po dyskusji Prezydium Rady nie podjeto decyzji o zleceniu
ekspertyzy.

Projektu ustawy o zasadach rozliczen w podatku od towardéw i uslug oraz
dokonywania zwrotu S$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Projekt przekazano
do rozpatrzenia przez Rade Dialogu Spotecznego w oparciu o art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z dnia 27 sierpnia 2015 r.) przez Marszatka Sejmu pismem z dnia
14 lipca br., ktére wptyneto do Biura Rady w dniu 19.07.2016 r. (a pierwsze czytanie
»rzadowego” projektu w Sejmie odbyto si¢ w dniu 19.07. Decyzja postow projekt zostat
skierowany do rozpatrzenia przez sejmowg Komisj¢ Finansow Publicznych).

Podjeto rowniez interwencje w odniesieniu do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju, ktora nie zostata przekazana do konsultacji do Rady, pomimo wczesniejszych
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deklaracji Pana Mateusza Morawieckiego, Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra
Rozwoju i Finanséw. Interwencja odniosta skutek, poniewaz po posiedzeniu plenarnym
Rady, ktore odbyto si¢ w dniu 15 wrze$nia br. Strategia oficjalnie skierowana zostata
do konsultacji i jest przedmiotem prac w doraznym Zespole ds. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i zgodnie z zapowiedziami Jerzego Kwiecinskiego —
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju. Ministerstwo Rozwoju czeka na opini¢
Rady Dialogu Spotecznego, a rzad nie przyjmie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju bez jej uzyskania.
e Kolejna interwencja podjeta zostala w sprawie rzadowego projektu ustawy
o szczegbélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017.
Ww. projekt zostat przekazany przez Marszatka Sejmu i wplyngt w dniu
21 pazdziernika br. do Biura Rady Dialogu Spolecznego. Rada nie miata realnej
mozliwosci wyrazenia swojej opinii Radzie Ministrow, z uwagi na fakt, iz Rada
Ministrow w dniu 14 pazdziernika br. przekazata projekt do Sejmu z pomini¢ciem trybu
konsultacji okreslonego w art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240).
Podobna sytuacja dotyczyta braku konsultacji spotecznych rzadowego projektu ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin ,,Za zyciem”, ktory w dniu 2 listopada br.
skierowany zostal przez Rade Ministréw do Sejmu. Przedmiotowy projekt przekazany
zostat z upowaznienia Marszatka Sejmu 1 wptynat w dniu 3 listopada 2016 r. do Biura
Rady Dialogu Spotecznego
Kwestia, jak powinny wyglada¢ konsultacje w sprawie ustaw przygotowywanych przez rzad
oraz zgtaszanych przez postow w mysl Ustawy o RDS i zgodnie z oczekiwaniami partnerow
spotecznych, byta wielokrotnie podejmowana na forum RDS, w tym podczas posiedzenia
Prezydium RDS z udzialem Ministra Henryka Kowalczyka w dniu 18 maja 2016 oraz podczas

posiedzenia plenarnego z udziatem Prezydenta RP Andrzeja Dudy w dniu 8 czerwca 2016.

II1.5. Uchwaly strony pracownikow i pracodawcow a losy projektow aktow prawnych,

ktorych dotycza

Uchwala nr 2 strony pracownikow i pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego z dnia 18
lutego 2016 r. w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy.
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy zostat skierowany do zaopiniowania

przez Rade Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
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Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240). Strona
spoteczna Zespotu problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy przyjeta w dniu
19 stycznia 2016 r. pozytywne stanowisko do tego projektu, tj. poparla przedstawiong przez
strong rzadowa propozycje ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy, majaca na celu zmiang
art. 29 § 2 Kodeksu pracy polegajaca na wprowadzeniu nakazu potwierdzania pracownikowi
przez pracodawce na pismie ustalen, co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkoéw
w zwiazku z zawarciem umowy o prace w formie innej niz pisemna przed dopuszczeniem
pracownika do pracy. Ponadto strona spoleczna zarekomendowata stronie rzadowej wydtuzenie
vacatio legis wejScia w zycie projektu ustawy do szesciu tygodni. Rekomendacja ta zostata
przyjeta w drodze uchwaly przez stron¢ pracownikow i pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego. Obowigzujaca regulacja uwzgledniajaca ww. uchwate: Ustawa z dnia 13 maja

2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy (Dz. U z 2016, poz. 910)

Uchwala nr 9 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r.

Projekt Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ustawy o zmianie ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektorych innych ustaw
(stawka godzinowa) zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240). Strona spoteczna Zespotu problemowego
Rady Dialogu Spotecznego ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych wypracowata
wspolne stanowisko do tego projektu, ktore zostato zawarte w Uchwale nr 9 strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r.
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r. Kompromis obejmowal zgode na
wprowadzenie od 1 stycznia 2017 r. przepisOw ustanawiajgcych minimalne wynagrodzenie
oraz zgod¢ na ustalenie minimalnego wynagrodzenia w 2017 r. w wysokosci 12 zt
powiekszonych o wskaznik waloryzacji minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego dla
wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r. , na rok nastepny tj. 2017 oraz zgode
na wylaczenie dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej z wynagrodzenia
pracownika. Rekomendacja ta zostata przyjeta w drodze uchwaly przez strone pracownikow

i pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego. Ostateczny projekt ustawy zostat przygotowany
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z uwzglednieniem wspolnego stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow.
Obowigzujaca regulacja: Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym

wynagrodzeniu za prace¢ oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1265).

Uchwala nr 3 strony pracownikéw i pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego z dnia 18
lutego 2016 r. w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Uchwata zostata podjeta na etapie trwania prac sejmowych nad powyzszym projektem ustawy.
W zwigzku z tym, nie miat zastosowania art. 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. Poz. 1240). Z uwagi jednak na
istotng wage wypracowanego porozumienia podczas prac w Sejmie cze¢sciowo uwzgledniono
postulaty strony spolecznej, dotyczace rozszerzenia kregu podmiotow uprawnionych do
zglaszania czlonkéw wchodzacych w sktad Rady Zamowien Publicznych Ostatecznie
w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamdéwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2016 r., poz. 1020) znalazl si¢ zapis, na mocy ktoérego
ogblnokrajowe organizacje samorzadu terytorialnego, ogodlnokrajowe organizacje
przedsigbiorcow oraz Rada Dialogu Spotecznego sa uprawnione do zgtaszania kandydatéw do
Rady Zamowien Publicznych (art. 158.ust 2. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych).

IV. Wspolpraca Rady Dialogu Spolecznego z Wojewodzkimi Radami

Dialogu Spolecznego.

W dniu 7 marca 2016 r. Przewodniczacy Rady zaprosil na posiedzenie Prezydium RDS
Przewodniczacych WRDS. Bylo to pierwsze takie wspolne spotkanie w historii
zinstytucjonalizowanego dialogu spolecznego w Polsce. W trakcie posiedzenia Prezydium
zaproponowano zasady wspolpracy, w tym skoordynowanie poprzez Konwent
Przewodniczacych WRDS-6w ich wspolnych dziatan. Dotychczas WRDS-y nie podjely
dalszych dziatan w kierunku powotania konwentu.

Kwestia wspotpracy Rady Dialogu Spotecznego z WRDS-ami oraz biezace sprawy regionow
sg bardzo wazne dla Przewodniczacych Rady. Wyrazem tej troski i osobistego zaangazowania
jest uczestnictwo w posiedzeniach Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego:

Piotr Duda w trakcie swojej kadencji uczestniczyt w posiedzeniach:
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e Warminsko — Mazurskiej (posiedzenie w Olsztynie, 13 czerwca 2016 1.),

o Lubuskiej (posiedzenie w Zielonej Gorze, 29 czerwca 2016 1.),

e Podlaskiej (posiedzenie w Biatymstoku, 2 wrzesnia 2016 r.)

e Slaskiej (posiedzenie w Katowicach, 14 wrzesnia 2016 1.)

e Podkarpackiej (posiedzenie w Rzeszowie, 20 wrzesnia 2016 r.)
Henryka Bochniarz od objg¢cia przewodniczenia w RDS do konca grudnia 2016 r.
uczestniczyta w posiedzeniach:

e l.0dzkiej (posiedzenie w Lodzi 14 listopada 2016 r.)

e Warminsko-mazurskiej (posiedzenie w Olsztynie 9 grudnia 2016 1.)

e Dolnoslaskiej (posiedzenie we Wroctawiu 20 grudnia 2016 1.).
W 2017 r. nowa przewodniczaca Rady planuje odwiedzi¢ pozostate WRDS-y celem poznania
potrzeb srodowisk lokalnych i stworzenia katalogu dobrych praktyk, ktore beda mogty stuzy¢
dialogowi regionalnemu. Niemiej istotna jest rowniez kwestia poprawy komunikacji z Rada
Dialogu Spotecznego, celem nawigzania blizszej wspolpracy. Istotne przy tym bedzie
zdefiniowanie na nowo zakresu dziatan jakie lezg w kompetencjach WRDS, co bedzie

przedmiotem rozwazan w trakcie prac nad rekomendacjami do zmiany Ustawy.

Finansowanie Wojewodzkich Rad Dialogu Spolecznego.

W art. 88 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznej i innych instytucjach
dialogu spolecznego wskazane zostaly maksymalne roczne limity wydatkdbw na
funkcjonowanie Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego (WRDS), ktore na mocy art. 41 tej
Ustawy zostaty utworzone we wszystkich 16 wojewddztwach. Juz w Il kwartale 2016 pojawity
si¢ oddolne sygnaty o mozliwych problemach z funkcjonowaniem WRDS-6w, w tym
utrzymaniem cigglo$ci finansowania wynagrodzen pracownikoéw Biur WRDS (np. Sekretarzy).
Temat ten, jako bardzo wazny dla funkcjonowania dialogu w regionach, kilkakrotnie byt
poruszany na Prezydium Rady. Przewodniczacy Piotr Duda, we wspotpracy z m.in Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjat szereg dziatan majacych na celu rozwigzanie
zaistniatego problemu. Rzad w swoim stanowisku stwierdzit, ze niemozliwe jest zwickszenie
limitow zapisanych w Ustawie poprzez przesuniccie s$rodkow w Budzecie Panstwa.
Nieskutecznym okazat si¢ réwniez dwukrotny apel Przewodniczacego Piotra Dudy do
16 Marszatkow Wojewodztw, jako gospodarzy wojewddztw, ktorym ,przede wszystkim
powinno zaleze¢ na zachowaniu spokoju spotecznego i likwidowaniu napie¢” — o zwigkszenie

zaangazowania finansowego 1 organizacyjnego w WRDS-y. Rzad przedstawit projekt
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nowelizacji Ustawy o RDS 1 innych instytucjach dialogu spotecznego, ktéry zaktadat
przeniesienie odpowiedzialnosci za organizacj¢ prac biur WRDS z marszatkéw na wojewodow,
majacych w dyspozycji rezerwy finansowe z budzetu panstwa. Takie rozwigzanie nie zyskato
akceptacji strony samorzgdowej, ani wigkszosci partnerow spotecznych. Ostatecznie
Prezydium RDS na posiedzeniu w dniu 15 wrze$nia br. uzgodnilo, ze sprawa finansowania
WRDS Rada zajmie si¢ w ramach kompleksowego przegladu ustawy, ktory — zgodnie z art. 87

Ustawy o RDS - ma by¢ dokonany w terminie do 24 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie.

Kwestie regionow poruszane w pracach Rady.

Tematem prac Rady nie byly wytacznie kwestie zwigkszenia finansowania WRDS, ale miejsca
1 wagi dialogu regionalnego. Okazalo si¢, ze wszystkie strony budujace dialog na poziomie
wojewodztwa, szczeg6Olnie marszatkowie, doceniaja jego rolg i wartos¢. W 2016 r.
zainicjowano dyskusje na temat rekomendacji zmian w Ustawie w zakresie dotyczacym
WRDS. Zespot ds. rozwoju dialogu spotecznego rozpoczal zbieranie informacji na temat
propozycji WRDS majacych na celu wzmocnienie ich pozycji i roli w regionach. Kolejnym
obszarem wspolpracy byto uwzglednianie w pracach Rady tematéw podnoszonych przez
WRDS-y. W 2016 r. zwracaly si¢ do Rady zar6wno z wnioskami zawierajacymi stanowiska
dotyczace rekomendacji rozwigzan i propozycji zmian prawnych, jak réwniez sprawami
o charakterze regionalnym. W zwiazku z powyzszym Rada i1 Zespoly kilkukrotnie
podejmowaty dyskusje w zwigzku ze stanowiskami kierowanymi przez WRDS-y.
Przedmiotem prac byly przyktadowo:

W Zespole ds. ustug publicznych.

Stanowisko nr 1/16 WRDS Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow
1 szczegdlnych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy
w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt
dzieci w tych placowkach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1872).

W Zespole ds. zaméwien publicznych.

Stanowisko nr 2/2016 Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego
z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie kontraktu na dostawy $migtowcow wielozadaniowych dla
polskiej armii.

Stanowisko nr 2/2016 Wojewddzkiej Rady Dialogu Spolecznego Wojewoddztwa
Podkarpackiego z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie krajowego przemyshu obronnego.
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W Zespole ds. polityki gospodarczej i rynku pracy.

Stanowisko nr 1/2016 WRDS wojewodztwa podkarpackiego w sprawie poparcia pisma
Andrzeja Kaczmarka Przewodniczacego Zarzadu Regionu Ziemi Sandomierskiej NSZZ
»Solidarnosé” (,,podjecie pilnych dziatan dla zmiany prawa pracy w zakresie zatrudnienia
obcokrajowcow”)

W Zespole ds. rozwoju dialogu spolecznego.

Stanowisko WRDS Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 4.10.2016r. w sprawie stanu dialogu

spotecznego w firmach na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Przedstawiciele WRDS-6w zapraszani s na spotkania Zespolu ds. rozwoju Dialogu

Spolecznego, gdzie moga przedstawiaé kwestie istotne z punktu widzenia dialogu w regionach.

V. Przyszlos¢ Rady — rewizja ustawy.

Nie mozna w tym miejscu poming¢ faktu, iz Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego, jako wspolne dzielo zwigzkowcow
i pracodawcow, ktore spotkato si¢ z przychylnoscia strony rzadowej, wyrdznione zostato
nagrodg Dziennika Gazeta Prawna tytulem Bona Lex dla najlepszego aktu prawnego
uchwalonego w 2015 r.

Najlepsze jednak prawo ujawnia w trakcie stosowania zagadnienia wymagajace zmiany.
Tworcy ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego dobrze zdawali sobie z tego sprawe
i przewidzieli mozliwo$¢ rewizji jej postanowien. Zgodnie bowiem z art. 87 ww. ustawy
w terminie 24 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy Rada Dialogu Spotecznego dokona
oceny funkcjonowania przepisOw ustawy oraz przedstawi Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej rekomendacje zmian w zakresie zwigkszenia samodzielnosci organizacyjnej Rady.
W zwiagzku z powyzszym w 2017 roku rozpoczng si¢ prace, podczas ktorych Rada uzgodni
wytyczne kierunkowe do zmian ustawy z uwzglednieniem pierwotnego zalozenia wigkszej
niezaleznosci Rady. Wsérod watkow, ktore w tym zakresie si¢ pojawity sie juz w 2016 .
znajduje si¢ m.in.: kwestia finansowania WRDS, czy tez umozliwienia stronie pracownikéw
i stronie pracodawcow Rady glosowania korespondencyjnego, wystuchania publicznego,

zwigkszenia niezalezno$ci Biura Rady.
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VI. Uznanie reprezentatywnosci RDS w szerszej przestrzeni spoleczno —

gospodarczej panstwa.

VI.1. Komisja kodyfikacyjna.

W dniu 15 wrze$nia 2016 r. powolana zostata komisja kodyfikacyjna prawa pracy, w ktorej
sktad wchodzi 14 oséb. Przewodniczacym Komisji jest Pan Marcin Zieleniecki, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Do skladu Komisji kazda
z 7 organizacji wchodzacej w sktad RDS wskazala swojego eksperta. Lacznie eksperci
stanowig potowe sktadu tej komisji a sposrdd ich grona wybrano wiceprzewodniczacych
(po jednym ze strony pracodawcow oraz ze strony pracownikow). Ponadto w sktad powotywani
sg cztonkowie sposrod przedstawicieli nauki i praktyki indywidualnego i zbiorowego prawa
pracy. Udziat w pracach Komisji majg takze bra¢ dwaj sekretarze powolywani przez ministra
w porozumieniu z przewodniczacym Komisji sposroéd pracownikéw obstugujacego urzedu.
Komisja bedzie pracowa¢ w dwodch zespotach: Zespole do spraw opracowania projektu ustawy
Kodeks pracy oraz w Zespole do spraw opracowania projektu ustawy Kodeks zbiorowego

prawa pracy. Kadencja Komisji ma trwa¢ 18 miesigcy.

VI1.2. Udzial Rady w cialach opiniodawczo-doradczych.

Przedstawicielstwo RDS zostalo uwzglednione przy kilku ciatach, ktore zostaty lub beda
powotane w mys$l nowych przepisow (dotychczas powotywano raczej przedstawicieli
poszczegolnych partnerdw spotecznych reprezentowanych w dialogu trojstronnym na poziomie
kraju). Aktualnie RDS ma jednego przedstawiciela w Radzie ds. Przeciwdzialania Unikania
Opodatkowania, do ktorej wskazany zostal Pan Rafat Iniewski — przedstawiciel Organizacji
Pracodawcow Lewiatan. Roéwniez nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien publicznych
przewidziata dla RDS uprawnienie do zgloszenia kandydatéw na czitonka Rady Zamodwien

Publicznych.

VII. Rada Dialogu Spolecznego okiem partneréw spolecznych i strony
rzadowej.

VII.1. NSZZ. ,,Solidarnos¢”

NSZZ ,Solidarno$¢” w 2016 roku przewodniczyla Radzie Dialogu Spotecznego.

Jej przewodniczacym zostal Pan Piotr Duda, Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ

»Solidarnos¢”. Podstawowym celem w pierwszych miesigcach bylo zapewnienie podstaw

organizacyjnych Rady. W tym celu Przewodniczacy podjat starania na rzecz zatrudnienia
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pracownikow Biura Rady Dialogu Spolecznego oraz powotania przez Rade Dialogu
Spotecznego Dyrektora Biura Rady. W pierwszym okresie zostalty wypracowane procedury
1 zasady postgpowania.

NSZZ ,,Solidarno$¢” od poczatku funkcjonowania Rady byla takze w pelni zaangazowana
w prace merytoryczne. Najwazniejsze zagadnienia podnoszone przez przedstawicieli NSZZ
,»Solidarno$¢” dotycza m.in. prawa do tworzenia i wstgpowania do zwigzkéw zawodowych dla
0s0b samozatrudnionych oraz $wiadczacych prace na umowy cywilnoprawne i kontraktowe,
obnizenia wieku emerytalnego (przywrdcenie nizszego wieku emerytalnego i wprowadzenie
kryteriow stazowych), wprowadzenia zasady bezwzglednego zawierania pisemnej umowy
o prace przed przystgpieniem do pracy, dyrektywy wdrozeniowej do dyrektywy 96/ 71WE
o pracownikach delegowanych, zmiany prawa zamodwien publicznych, zmierzajacego
w kierunku ochrony poziomu wynagrodzenia i zatrudnienia pracownikéw oraz ograniczenia
stosowania umow cywilno-prawnych przed podmioty realizujace zamowienia publiczne, zmian
w prawie zatrudniania pracownikow tymczasowych, odmrozenia wysokosci odpisow na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, wprowadzeniu minimalnej ptacy godzinowej oraz
zmianie ustawy z dnia 2 pazdziernika 2002 roku o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢, w kierunku nakreslonym w projekcie autorstwa NSZZ ,,Solidarnos¢”,
zwigkszenia kwoty wolnej od podatku, zwigkszenia wsparcia rodzin oraz przywrdcenie
wladztwa nad planowaniem i wydatkowaniem $rodkow z Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez ministra wtasciwego do spraw prawa pracy
oraz wprowadzenie nadzoru nad planowaniem i wydatkowaniem $rodkow na aktywne formy
walki z bezrobociem i aktywizacjg bezrobotnych przez partnerow spotecznych. W roku 2016
NSZZ ,,Solidarno$¢” brata rowniez aktywny udziat w pracach zwigzanych z utworzeniem
Krajowej Administracji Skarbowej oraz w pracach nad Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. W drugiej czeséci roku NSZZ ,,Solidarnos¢” wlaczyta si¢ aktywnie w prace nad
zmiang ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego.
Wiele z powyzszych zagadnien udalo si¢ zrealizowa¢. Wazne jest takze to, ze cze$¢ ze
wskazanych obszarow stala si¢ przedmiotem porozumienia strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady.

NSZZ ,,Solidarno$¢” podejmowata takze dziatania na rzecz promocji Rady Dialogu
Spolecznego oraz tematyki podejmowanej na poszczegdlnych posiedzeniach Rady i jej
Zespolow. Jednym z przykladow takich dzialan byla organizacja XIV Forum Prawnikow

Zwigzkowych na Zamku Ksigz w Walbrzychu, w dniach 27-29 czerwca 2016 r. Jest to
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cykliczne wydarzenie, ktore stanowi platform¢ wymiany wiedzy, monitorowania zmian prawa
oraz wymiany dobrych praktyk z zakresu dzialalno$ci zwigzkéw zawodowych. Biorg w nim
udziat prawnicy z poszczegélnych regionoéw, struktur branzowych i problemowych NSZZ
»Solidarno$¢”. Forum organizuje Biuro Eksperckie, Dialogu i Polityki Spolecznej KK NSZZ
»oolidarnosé”. XIV edycja dotyczyla planowanych zmian w prawie pracy, kwestii
pracownikow delegowanych i digitalizacji stosunkow pracy, a wigc zagadnien, ktore znajduja
si¢ w obszarze prac Rady Dialogu Spotecznego.

Dialog spoteczny byt rowniez przedmiotem dyskusji podczas XXVIII Krajowego Zjazdu
Delegatow NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktory odbyt si¢ w Ptocku, w dniach 24-25 listopada 2016 r.
Jednym z punktow obrad byt panel dyskusyjny pt. "Kodyfikacja prawa pracy szansg na rozwoj
dialogu spotecznego”. Dyskusja koncentrowata si¢ wokot zmian w prawie pracy w zwigzku
z pracami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy. Poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy
polskie prawo pracy sprzyja wzmacnianiu dialogu spotecznego w stosunkach pracy i czy
mozna lagodzi¢ ewentualne napigcia poprzez zmiany legislacyjne. W panelu wzi¢li udziat:
Henryk Nakonieczny, czlonek Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Monika
Gtadoch, doradca prezydenta Pracodawcow RP, Stanistaw Szwed, sekretarz stanu w MRPiPS,
Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu w MRPiPS i przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Pracy, prof. dr hab Jakub Stelina, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy oraz
dr Jakub Szmit, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, ekspert NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Przy okazji Krajowego Zjazdu Delegatow, zostat przygotowany numer specjalny ,, Tygodnika
Solidarnos¢”, ktory byt poswiecony funkcjonowaniu Rady Dialogu Spotecznego. Dokonano
w nim podsumowania pierwszego roku prac Rady oraz zastanawiano si¢ nad przyszioscig
dialogu trojstronnego w Polsce. Ponadto, delegaci, w ramach materialow na Zjazd, otrzymali
raport Przewodniczacego RDS z pierwszego roku prac tego gremium.

Rok to 2016 to takze kontynuacja akcji ,,Zo6ttka kartka”. Od lipca 2015 roku Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” prowadzi akcje pietnowania szczegolnie razacych rozstrzygnieé
przetargdbw w systemie zamowien publicznych. Obserwacji podlega rynek, szczegélnie
w sektorze ochrony, sprzatania, ustug budowlanych, gdzie wystgpuje najwigcej patologii.
Opracowany zostat system zottych kartek dla zamawiajgcych, ktorzy rozstrzygajac przetargi
wybierajg oferty z zanizonymi wynagrodzeniami, ponizej wynagrodzenia minimalnego lub
zamawiajacych nie stosujacych klauzul spotecznych. O takich przypadkach informowane sa

organy nadrzgdne, zatozycielskie oraz Urzad Zamowien Publicznych.

69



VIIL.2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

i3]

., Efektywnosé dialogu jest miarg sukcesu”. Pomimo intensywnych prac Rady i jej zespolow
nad dziesigtkami projektow ustaw kierowanych do konsultacji OPZZ stwierdza, ze tylko
w niewielu przypadkach partnerzy spoteczni zdotali wypracowa¢ wspdlne stanowisko do
najwazniejszych ich zdaniem projektoéw. Wiele waznych z punktu widzenia partnerow
spotecznych rzadowych projektow ustaw nie bylo przedmiotem konsultacji lub Rada
otrzymywata je, gdy toczyly si¢ nad nimi prace w parlamencie co de facto uniemozliwiato
partnerom spotecznym przedstawienie stosownej opinii. Taki tryb postgpowania godzi w dialog

spoteczny. OPZZ wielokrotnie podnosit ten problem podczas prac Rady i jej zespotow

problemowych.

OPZZ za sukces Rady uznaje wynegocjowanie porozumienia w sprawie zgtoszonego kilka lat
temu przez OPZZ postulatu ustanowienia godzinowej stawki minimalnego wynagrodzenia za
prace. Dzigki temu rozwigzaniu m.in. ograniczone zostajg umowy $mieciowe a dodatkowo
pracownicy otrzymujacy minimalne wynagrodzenie moga liczy¢ na dodatek za prace w porze
nocnej, ktory dotychczas im nie przystugiwal. Udalo si¢ rowniez wprowadzi¢ nowe klauzule
spoteczne w zamdwieniach publicznych czego domagalismy si¢ jeszcze, gdy funkcjonowala
Trojstronna Komisja. Za najwazniejsza porazk¢ Rady uwazamy brak porozumien w sprawie
podwyzek wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i reformy systemu oswiaty, a takze

uniemozliwienie przedstawienia sprawozdania z dziatalnos$ci Rady za rok 2015 postom RP.

Wazng rolg w pracach Rady odgrywa zespo6l problemowy ds. ustug publicznych, ktoremu
przewodniczy przedstawiciel OPZZ. Zespo6t odbyt w 2016 r. 13 posiedzen i wypracowat kilka
stanowisk, ktore zostaly przyjete w formie uchwal przez Rade. Najwigcej czasu zespot
poswiecil pracom nad projektami ustaw dotyczacych rzadowych propozycji zmian w systemie
ochrony zdrowia. Sukcesem zespotu bylo uzgodnienie dotyczace podjecia na wniosek OPZZ
wspolnie z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego prac nad Ponadzakltadowym

Uktadem Zbiorowym Pracy dla Panstwowych Instytucji Kultury.

OPZZ w okresie sprawozdawczym prowadzito aktywng dziatalno§¢ w zakresie informowania
cztonkow organizacji cztonkowskich Porozumienia o dziatalnosci prowadzonej w ramach Rady
Dialogu Spotecznego, jej zespotow problemowych i doraznych, w tym udzialu reprezentantow

OPZZ w tych gremiach i podejmowanych w ich ramach inicjatywach. Podejmowalismy takze
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dziatania na rzecz przyblizania idei dialogu spotecznego mlodziezy szkolnej jak i mlodym

pracownikom, a takze spoleczenstwu za posrednictwem mediow.

Organizacje czlonkowskie, struktury branzowe 1 terytorialne byly organizatorem
kilkudziesieciu szkolen, seminariow i konferencji podczas ktorych z udziatem cztonkéw Rady
Dialogu Spolecznego 1 zespolow problemowych omawiane byly zagadnienia bedace
przedmiotem biezacych prac Rady. StaraliSmy si¢ podczas nich w jak najwigkszym stopniu
informowa¢ o podejmowanych przez reprezentantow OPZZ w Radzie i zespotach oraz
ekspertow inicjatywach dotyczacych zaré6wno prac dotyczacych prawa pracy, prawa
zwigzkowego, ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia i systemu oswiaty. Zagadnienia
dialogu spotecznego i jego roli i znaczenia byly takze przedmiotem dyskusji podczas
zorganizowanego — I Kongresu Mlodych OPZZ z udziatem ponad 100 miodych dziataczy
zwigzkowych. Temat wspierania rozwoju dialogu spotecznego byl takze przedmiotem
szkolenia zorganizowanego przez OPZZ dla dziataczy Rad Powiatowych OPZZ z terenu kraju
z udzialem czlonkéw 16 Wojewodzkich Rad Dialogu Spolecznego (WRDS). Temat
mozliwosci funkcjonowania WRDS, a w szczegdlnosci ich finansowania to jedno
z najwazniejszych zagadnien, ktore wymaga rozwigzania w najblizszym okresie czasu. Bez

tego nie bgdzie mozliwosci jego dalszego rozwoju na szczeblu wojewddzkim.

Systematycznie o pracach Rady informowane byly organy statutowe Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, ktore takze zajmowaty stanowiska w wielu sprawach

bedacych przedmiotem prac Rady i zespotéw problemowych.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych uznaje, ze tylko Rada Dialogu
Spolecznego jest miejscem na prowadzenie konstruktywnej dyskusji i wypracowywanie

wspolnych waznych dla spoteczenstwa decyz;ji.

VIL3. Forum Zwigzkow Zawodowych

Rok 2016 stanowil dla wszystkich partneréw spolecznych tzw. nowe otwarcie jesli chodzi
o trojstronny dialog spoteczny. W koncu, po kilku latach przerwy udato si¢ powrdcic¢ do tak
waznej z punktu widzenia spoteczno - gospodarczej przysztosci naszego panstwa komunikacji,
opartej o poszukiwanie konsensusu przez reprezentatywne organizacje zwiazkowe,
pracodawcow oraz strone rzagdow3.

Dla rzadzacych 2016 rok takze byl stacja poczatkowa na drodze zmian, w szczegdlnosci,

iz droga ta okazata si¢ zupelie rozna od realizowanej przez poprzednikow znanych
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z neoliberalnej polityki, rowniez w zakresie budowania relacji z partnerami spolecznymi,
a w szczego6lnosci ze zwigzkami zawodowymi.
Oprocz nowej 1 pozytywnej relacji partnerow Rady w zakresie prowadzonego dialogu zdarzaty
si¢ takze opoznien czy tez omijania Rady w przekazywaniu projektow aktow prawnych do,
ktérych Rada ma ustawowe prawo. Przyktadem jest tutaj fundamentalny dokument, ktory ma
stuzy¢ rozwojowi Polski tj. Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Powotany przez
RDS do oceny tego dokumentu zespdt dorazny powstat dopiero po premierze dokumentu.
Ciekawe jest, ze zawarte w nim prognozy dotyczace dlugotrwatego wzrostu PKB, poziomu
zadluzenia i wielu innych réznig si¢ od pierwotnych zatozen, pokazywanych przez ministra
rozwoju rOwniez w trakcie wizyt na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego.
W ocenie Forum Zwigzkow Zawodowych catkowita pomytka okazat si¢ rowniez tzw. podatek
handlowy, sposéb jego przygotowania, tryb catkowicie nierzetelnych konsultacji,
a w ostatecznos$ci porazka w zwigzku z opinig instytucji europejskich. Na to wszystko naklada
si¢ postawa resortu zdrowia, ktory pomimo kilku spotkan nie wykazat gotowosci do powaznej
debaty o dlugoterminowej strategii dla pacjentéw i personelu medycznego. Warto w tym
migjscu zaznaczy¢, ze Forum Zwigzkoéw Zawodowych jest konfederacja o najwickszej
reprezentacji organizacji reprezentujacych zawody medyczne. Minister zdrowia catkowicie
wbrew ogolnie przyjetej logice nie zdobyt si¢ na szereg potrzebnych konsultacji co dzis, w roku
2017 przynosi na jego ministerstwo fale krytyki i sprzeciwdéw ze strony partneréw spotecznych,
w tym réwniez pracodawcow.
Z punktu widzenia FZZ kluczowe znaczenie miala zmiana definicji pracownika,
tj. umozliwienie osobom pracujagcym w oparciu o umowy cywilnoprawne zrzeszania si¢ oraz
zakladania organizacji zwigzkowych. W naszej ocenie jest to pierwszy powazny krok ku
zwigkszaniu poziomu uzwigzkowienia oraz budowaniu miedzypokoleniowego dialogu na
zwigzkowej scenie.
Nalezy zauwazy¢, ze partnerzy spoteczni w Radzie byli w stanie wypracowac tak wazne
ustalenia jakimi byly zmiany dotyczace ptacy minimalnej, wprowadzenia tzw. 13 zt/h dla
umow zlecen, zmian jesli chodzi o Agencje Pracy Tymczasowe;.
W roku 2016 przedstawiciele FZZ brali intensywny udzial w pracach gremiéow Rady Dialogu
Spotecznego takich jak:

1. Posiedzenia Prezydium RDS

2. Posiedzenia Plenarne RDS

3. Spotkania sekretarzy RDS

72



4. Posiedzenia statych zespotéw problemowych, podzespotdéw i grup roboczych

5. Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego

W posiedzeniach plenarnych RDS, FZZ jest reprezentowane poprzez przewodniczaca
Dorote Gardias oraz siedmiu wiceprzewodniczacych FZZ, ktorzy sa tytularnymi czionkami

RDS. W posiedzeniach uczestniczy takze sekretarz RDS z ramienia FZZ.

W oé$miu statych zespolach problemowych Rady pracuje 17 przedstawicieli FZZ, ktérzy
posiadaja status stalych cztonkéw. W zespole ds. funduszy strukturalnych UE nasz
przedstawiciel jest przewodniczacym zespotu. W dwoch zespotach FZZ posiada dwoch statych

ekspertow.

W powotanych przez Rade pieciu zespotach doraznych i grupg robocza Forum reprezentowane
jest przez dziewigé osob oraz trzech ekspertow - w tym podzespole ds. shuzb mundurowych

przedstawiciel FZZ jest przewodniczacym tego gremium.

W pracach  szesnastu Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego Forum Zwigzkow

Zawodowych bylo reprezentowane przez 63 przedstawicieli.

Praca, prowadzony dialog w roku 2016 w ramach Rady Dialogu Spotecznego uwidocznito tez
pewne braki w zapisach Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego. Pojawity si¢ miedzy innymi
uwagi co do zapisow o funkcjonowaniu i finansowaniu Wojewodzkich Rad Dialogu
Spotecznego oraz inne, ktére nie precyzuje Ustawa. Wobec powyzszego partnerzy
jednomyslnie podjeli decyzje o powotaniu zespotu ekspertow, ktory zgromadzi wszystkie
zastrzezenia partnerdw spolecznych, strony rzadowej i WRDS, a nastgpnie wypracuje

propozycje zmian do nowelizacji Ustawy.

VIL.4. Zwiazek Rzemiosla Polskiego

15 stycznia 2016 r. odbyto si¢ spotkanie cztonkow i uczestnikow prac Rady Dialogu
Spotecznego. W spotkaniu wrzigli udzial przedstawiciele rzadu, organizacji pracodawcow,
pracownikow, zwigzkow zawodowych i izb rzemieslniczych. W sumie 161 osob.

Nowa Rada Dialogu Spolecznego stanowi wazne otwarcie w relacjach rzad - pracodawcy -
pracownicy. Daje wicksze mozliwosci, spetnia inne cele i uprawnienia od Trojstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno — Gospodarczych. O tym czego nalezy si¢ spodziewac i czy jest to lepsza
formuta dialogu spotecznego mozna bylo przedyskutowaé na tym spotkaniu. Spotkanie
otworzyl Pan Wiceprezes ZRP Jan Klimek, ktory mowit o szansach i zagrozeniach dla dialogu
spotecznego. Pan Wiceprezes podkreslit role nowej formuty dialogu spotecznego jako pewnego
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przetomu i poprawy stosunkoéw w relacjach rzad — pracodawcy - pracownicy. Nastepnie glos
zabral Pan Prezes ZRP Jerzy Bartnik, ktory dos¢ szczegotowo przedstawit formule i nowa
jakos¢ dialogu spotecznego. Nastgpnie zrodzita si¢ dyskusja na temat przysztosci pracy
w nowej odstonie dialogu spotecznego w formie Rady Dialogu Spotecznego.
W dniach 11-13 maja 2016 r. odbyto si¢ szkolenie dla uczniow szkol ponadgimnazjalnych
dotyczace funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce. Cel szkolenia: celem spotkania jest
przedstawienie istoty negocjacji i wskazanie podstawowych bledéw negocjacyjnych.
Zaktadane rezultaty: uczestnik pozna i bedzie potrafit zastosowaé przynajmniej trzy techniki
negocjacyjne, co wzmocni jego asertywnos$¢ oraz umiejetnos¢ poprawnej komunikacji.
Program dnia szkoleniowego z podziatem na zagadnienia:

1. Negocjacje — czyli szanuj¢ przeciwnika. Czym sg negocjacje ?

2. Dlaczego warto negocjowac, czyli od uparciucha do partnera w biznesie.

3. Style negocjacyjne.
Szkolenie zostato zorganizowane dla 37 0sob.
W dniu 19 wrzesnia 2016 r. odbyla si¢ w Zwiazku Rzemiosta Polskiego konferencja ,tad
gospodarczy poprzez dialog spoteczny w regionie”. W spotkaniu uczestniczyto 51 ekspertow
dialogu spotecznego z poziomu centralnego i wojewodzkiego. Zagadnienia zwigzane z nowym
funkcjonowaniem dialogu spotecznego przedstawiali profesjonalisci.
W dniach 9-11.10.2016 r. odbytlo si¢ szkolenie pt. ,,Dialog w dialogu czyli jak znalez¢ wspdlny
kierunek” w Migdzywodziu. W szkoleniu wzieto udziat 110 oséb cztonkow Izb i Cechow
nalezacych do Zwiazku Rzemiosta Polskiego.
W dniach 19-21 pazdziernika 2016 r. w Gdansku Jelitkowie odbyla si¢ konferencja ,,Wplyw
dialogu spolecznego na rozwoj rzemiosta polskiego” w ktorej udziat wzieto 88 o0sob.
Konferencja byta po§wiccona omowieniu Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
roli jaka dialog spoteczny odegra w ostatecznym ksztalcie tego dokumentu. Dyrektor
Dominika Tadla z Ministerstwa Rozwoju prezentowata uczestnikom konferencji materiat
Hotrategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Glowny cel Strategii to rozwoj
przedsigbiorczosci, zwigkszenie dostepu do $rodkow zewngtrznych dla firm, ograniczenie
otoczenia regulacyjnego oraz poprawa otoczenia prawnego. Firmy rodzinne mogg liczy¢ na
wsparcie ze strony panstwa. Ostateczna wersja strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju nie
jest jeszcze gotowa.
Przeprowadzenie badania i wykonanie ekspertyzy ,,System wydatkowania funduszy

europejskich  ze szczegbdlnym uwzglednieniem sektora mikro, matych i $rednich
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przedsigbiorstw”. Celem gléwnym badania jest ocena zasadnosci, mozliwosci i zakresu
zastosowania instrumentow finansowych w okresie programowania 2014-2020.

Badania majg réwniez pozwoli¢ na uzyskanie odpowiedzi na pytania jakie sa potrzeby
projektowe §rodowiska rzemies§lniczego oraz na jakie szkolenia i doksztalcanie jest
zapotrzebowanie w calym kraju, ktore nalezy przeprowadzi¢ w ramach prac w Radzie Dialogu
Spotecznego dla cztonkéw organizacji reprezentatywnych partnerow spotecznych. Ubiegajac
si¢ o $rodki pomocowe z Unii Europejskiej mozemy wystepowaé tylko jako partnerzy

spoteczni.

VILS. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Rok 2016 byl rokiem intensywnych prac w ramach RDS. Wynikato to z ilo$ci projektow, ktore
byly kierowane do konsultacji z Rada, ale takze wlasnych inicjatyw podejmowanych na jej
forum. Cho¢ liczba projektow przekazywanych do zaopiniowania przez Rade¢ faktycznie jest
imponujaca, to nalezy zauwazy¢, ze wiele z nich nie ma istotnego znaczenia z punktu widzenia
partneréw spotecznych. Inng kwestig jest natomiast to, iz niejednokrotnie projekty w ogole nie
trafiaty do RDS albo trafialy wowczas, gdy byly juz procedowane w parlamencie. Niemniej
jednak przy natloku biezacych spraw legislacyjnych wymagajacych wypracowania stanowiska,
partnerom spotecznym brakuje czasu na prace systemowe. Ten element dzialalnosci RDS
powinien zosta¢ w przysztosci wzmocniony.

Dla Pracodawcow RP wazne bylo respektowanie przez strong¢ rzadowa przepisOw ustawy
fundamentalnej dla dialogu spotecznego, ktéra byla efektem porozumienia partnerow
spotecznych, a jej celem miato by¢ zwigkszenie ich udziatu w procesie legislacyjnym. Kazde
jej naruszenie przez stron¢ rzadowa, w szczego6lnosci w zakresie powadzenia konsultacji
spotecznych, byto przez nas zglaszane. Pracodawcy RP interweniowali m.in. w sprawie
procedowanej w ekspresowym tempie tzw. ustawy ,,Za zyciem”, ktora miata istotne znaczenie
z punktu widzenia wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy. DomagaliSmy si¢ takze
przeprowadzenia rzeczowej dyskusji na temat obywatelskiego projektu dotyczacego
ograniczenia handlu w niedziele. Nasze =zastrzezenia dotyczace prowadzenia procesu
legislacyjnego oraz konsultowania projektow aktéw prawnych z partnerami spolecznymi
przedstawiliSmy w raporcie pt.: ,,7 grzechéw gtéwnych stanowienia prawa w Polsce”. Z naszej
analizy wynika, ze prawie 40% ustaw z obszaru spraw spoleczno-gospodarczych uchwalonych
w 2016 1. bylo nierzetelnie konsultowanych. Sg tu réwniez uwzglednione projekty, ktore

zostaty przyjete z naruszeniem zasad konsultacji z RDS. Te dane sg niepokojace i obrazuja
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jawne tamanie zasad prowadzenia dialogu spotecznego oraz deprecjonowanie roli RDS. Na to
Pracodawcy RP si¢ nie godzg oraz oczekuja prowadzenia dialogu i procesu legislacyjnego

Z poszanowaniem obowigzujgcego prawa.

Z inicjatywy Pracodawcow RP zostaty powotane dwa nowe gremia w strukturze Rady Dialogu
Spotecznego. Jest to Podzespot ds. reformy polityki rynku pracy, a takze dorazny Zespot
problemowy ds. Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Celem pierwszego z nich jest
zaangazowanie partneréw spotecznych w ksztaltowanie przysztej polityki rynku pracy, w tym
wydatkowanie srodkéw publicznych majacych przeciwdziata¢ bezrobociu. Poktadamy duze
nadzieje w pracach tego Podzespotu i liczymy na to, ze uda si¢ na jego forum wypracowac
wspolne propozycje pracodawcow oraz strony zwigzkowej. W przypadku natomiast drugiego
Zespolu — w konsekwencji wspdlnych dzialan przy realizacji najwazniejszych przedsiewzigc
przewidzianych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostata podkreslona rola
RDS oraz Zespotu problemowego ds. SOR, a takze WRDS. Ponadto gremia te maja réwniez
monitorowa¢ wdrazanie Strategii, co bedzie m.in. celem dalszych dziatan Zespotu.
Uwzglednienie w Strategii, ktéra jest dokumentem kluczowym dla rozwoju naszego kraju,
udziatlu partneréw spotecznych i RDS stanowi niewatpliwy sukces Zespohu ds. SOR.

Z punktu widzenia Pracodawcéw RP istotne byly ustalenia podejmowane w doraznym Zespole
ds. zamowien publicznych, gdzie przy naszym zaangazowaniu udato si¢ wraz z Ministerstwem
Rozwoju wypracowa¢ w trybie pilnym nowelizacj¢ ustawy — Prawo zamowien publicznych,
ktora zostata uchwalona 22 czerwca 2016 r. Co wazne, zostalo wynegocjowane wspolne
stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcéw w dwoch niezwykle istotnych
kwestiach — klauzulach spotecznych i zamowieniach wewnetrznych. Miato ono wptyw na to,
co zostalo ostatecznie uchwalone przez parlament. Pracodawcy RP odgrywajg takze istotng role
w pracach Zespolu ds. ustug publicznych, ktory otrzymuje do konsultacji ogromna liczbe
projektow. Sprostat jednak temu wyzwaniu, a dzicki m.in. Pracodawcom RP udalo si¢ omowic
wiele projektow oraz wyjasni¢ pojawiajace si¢ watpliwosci. Z tego wzgledu byl to jeden
z najczesciej spotykajacych si¢ Zespotéw problemowych RDS.

W podejmowanych przez nas dziataniach zmierzaliSmy do promowania dialogu spolecznego
oraz RDS 1 jej instytucji regionalnych. AngazowaliSmy si¢ w prace Rady oraz w dialog
autonomiczny. Wspierali$my takze dziatalno§¢ WRDS. SpotykaliSmy si¢ rowniez z naszymi

przedstawicielami w celu wzmocnienia wspolpracy z regionami.
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W 2016 1. stalym elementem dziatan RDS byty wspdlne stanowiska przyjmowane przez strong,
jak i obie strony. Celem Pracodawcoéw RP byto dazenie do wypracowania wspdlnych stanowisk
4 organizacji pracodawcow wobec niemal kazdej sprawy bedacej przedmiotem prac Rady, jak
i — o ile bylo to mozliwe — wspodlnych stanowisk obu stron. W Zespole problemowym
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, ktoremu przewodniczymy przyjeto az 10 wspolnych
stanowisk. Nalezy zauwazy¢, ze stanowily one prawie potowe wszystkich wspdlnych
stanowisk (uchwat) przyjetych w ramach catej Rady, ktérych byto 21. W 2016 r. dialog
1 wspolpraca w ramach RDS niewatpliwe zostaty zintensyfikowane i przyniosty pozytywne

efekty.

VIIL.6. Konfederacja Lewiatan.

Powotanie Rady Dialogu Spotecznego, po latach zawieszenia udzialu zwigzkéw zawodowych
w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych wigzato si¢ z wieloma nadziejami
na wznowienie trojstronnego dialogu spotecznego. W 2016 r. znaczny wysitek zostat wlozony
w organizacj¢ i uporzadkowanie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Rady. Waznym
czynnikiem umozliwiajacym funkcjonowanie efektywnego dialogu spolecznego w ramach
RDS bylo rzeczywiste upodmiotowienie partneréw spotecznych, ktorzy wzieli na sienie
znaczng odpowiedzialno$¢ za zainicjowanie i rozwdj dialogu spotecznego, ale takze
za promowanie idei dialogu wérdd swoich cztonkéw oraz innych interesariuszy. Dzigki temu
RDS juz w pierwszym roku funkcjonowania mogta efektywnie wykonywac swoje zadania.
Dzigki inicjatywom partneréw spolecznych, przy znacznym zaangazowaniu Konfederacji
Lewiatan udato si¢ podja¢ i skutecznie zakonczy¢ negocjacje w sprawie minimalnej stawki
godzinowej i1 czgsciowo wplynaé na ksztatt regulacji przygotowanych przez rzad, a potem
przyjetych przez parlament. Uzgodniono takze zmiany w Kodeksie Pracy majace na celu
likwidacje naduzy¢ wynikajacych z mozliwosci podpisywania umowy o prace do konca
pierwszego dnia zatrudnienia. Udato si¢ wplyna¢ na ksztatt Prawa Zamoéwien Publicznych, aby
upowszechni¢ stosowanie klauzul spotecznych, w tym wymogu zatrudnienia na umowie
o prace oraz zwigkszy¢é wykorzystanie i znaczenie pozacenowych kryteriow oceny ofert.
Z inicjatywy Konfederacji powotano takze w tym obszarze Zesp6t Dorazny ds. Zamowien
Publicznych, ktory odpowiada za przygotowanie tzw. ,,duzej” nowelizacji ustawy Prawo
Zamowien Publicznych oraz p6zniejsze skuteczne wdrozenie tych rozwigzan. W tym obszarze

udato si¢ takze przyjac jedyna merytoryczna, trojstronng uchwate RDS: Uchwate Nr 16 Rady

77



Dialogu Spotecznego z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie stosowania w sektorze
zamowien publicznych prawa korzystnego dla rynku pracy.

Konfederacja Lewiatan podejmowala interwencje w przypadkach wadliwego procesu
legislacyjnego, kiedy dochodzito do pomini¢cia konsultacji spolecznych projektow lub byty
one prowadzone nieprawidlowo. Konfederacji interweniowata w sprawie prac nad projektem
ustawy wprowadzajacej podatek od sprzedazy detalicznej, dzigki czemu omodwienia projektu
na posiedzeniu plenarnym z udzialem Ministra Finansow. To, jak trafna i wazna dla strony
rzagdowej moze okaza¢ si¢ opinia Rady, potwierdza wiasnie stanowisko do rzadowego projektu
ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej, w ktorym zwrdcono uwage na konieczno$é
zminimalizowania ryzyka uznania projektu tej ustawy za niezgodny z prawem Unii
Europejskiej oraz na konsekwencje ewentualnego jego wprowadzenia. Niestety rzad
zignorowat tg opini¢, a Komisja Europejska wszczgta przeciwko Polsce procedure nakazujaca
zawieszenie poboru tego podatku. Pokazuje to, Ze wsluchanie si¢ w argumentacje partnerow
spotecznych moze pomdc unikngé niepotrzebnych btedow. Podobng interwencje podjela
Konfederacja Lewiatan w sprawie projektu ustawy Prawo wodne. Projekt zostat wystany do
konsultacji dopiero po interwencji RDS. Na wniosek RDS odbyta si¢ debata z autorem projektu,
Ministrem Srodowiska, w ktorej wzigli niej udziat przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju
i Ministerstwa Energii. Dzi¢ki tej debacie i pdzniejszej wspoOlpracy nad kolejnymi wersjami
projektu, udato si¢ wypracowac¢ satysfakcjonujace efekty.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze dialog w RDS prowadzony jest dzigki cigglej
aktywnosci partnerow spotecznych. Ta odpowiedzialnos¢ partneréw spolecznych za dialog jest
szansg, ze bedzie si¢ on dalej dobrze rozwijal.

Konfederacja Lewiatan od poczatku powolania RDS zaangazowala si¢ w promocje idei
dialogu, samej instytucji Rady, a takze aktywnego udziatlu w dialogu na szczeblu krajowym
i regionalnym, zarowno wsrdéd swoich cztonkow, jak i wsrdod wszystkich interesariuszy,
z ktorymi wspolpracuje. W samym roku 2016 przeprowadzono tacznie 10 szkolen i warsztatow
dla czionkow Rady Dialogu Spotecznego i Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego
zgloszonych przez Konfederacj¢ do pracy w tych ciatach, a takze dla zrzeszonych
w Konfederacji pracodawcow i zwigzkéw branzowych. Na organizowanych 2 razy w roku
konferencjach witadz i czlonkow Konfederacji Lewiatan, kazdorazowo omawiano tematy
dotyczace nowej formuly prowadzenia dialogu spotecznego i efektywnego zaangazowania
pracodawcow w taki dialog. Dla czlonkéw Konfederacji zrzeszonych w ramach regionalnych

organizacji pracodawcow i zaangazowanych w prace WRDS stworzono platform¢ wzajemne;j
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wspotpracy 1 wymiany do$wiadczen, tzw. Rade Regionow Konfederacji Lewiatan. Rowniez
w ramach Europejskiego Forum Nowych Idei 2016, pod patronatem RDS, zorganizowano
Okragly Stot Dialogu Spolecznego, w ktorym wzigli udzial Przewodniczacy
i wiceprzewodniczacy RDS ze wszystkich organizacji cztonkowskich oraz Rzadu RP.
Dyskutowano o dotychczasowych doswiadczeniach z funkcjonowania RDS oraz o przysztosci
dialogu spotecznego w Polsce i na $wiecie w kontekscie najwazniejszych wyzwan spolecznych
i gospodarczych. Ponadto w grudniu 2016 r. odbyta si¢ konferencja nt. Praca 4.0 — rynek pracy,
prawo pracy, wynagrodzenia i ubezpieczenia w XXI w., réwniez pod patronatem RDS.
W ramach konferencji zorganizowano debaty z udziatem partneréw spolecznych, cztonkéw
RDS, ktorych celem bylo omdwienie kierunkoéw potrzebnych zmian w prawie i praktyce
gospodarczej, majacych doprowadzi¢ m.in. do poprawy warunkéw i jakosci zatrudnienia
pracownikow.

W pazdzierniku 2016 r. pani Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan wzi¢ta na
siebie odpowiedzialno$¢ przewodniczenia RDS w jej drugim roku dziatalnosci. Chcac jak
najszerzej dotrze¢ do opinii publicznej z informacjg o roli dialogu spotecznego oraz RDS,
Prezydent H. Bochniarz udzielita kilkanascie wywiadow nt. dialogu mediom ogdlnokrajowym
oraz regionalnym, informujac o biezacym funkcjonowaniu Rady, wyzwaniach i szansach,
zapraszajac na posiedzenia plenarne oraz posiedzenia WRDSo6w, w ktorych takze osobiscie
uczestniczyla. Wazne jest takze, ze juz na pierwszym posiedzeniu plenarnym pod nowym
przewodnictwem, w dniu 8 grudnia 2016 r. przyjeto Program Pracy RDS 2017, ktéry stanowi
zrownowazone potaczenie kwestii spolecznych i gospodarczych. W programie wyraznie
zaznaczone s3 dziatania prorozwojowe, jak: wsparcie innowacji, lepsze dostosowanie
kompetencji i funkcjonowania funduszu pracy do potrzeb rynkowych. Sg tez istotne kwestie
spoteczne, jak: zmiany w systemie ochrony zdrowia i uporzgdkowanie transferé6w socjalnych.
Wyraznie wida¢ w tym programie wzrost zaangazowania organizacji zawodowych
i pracodawcow w dialog, jak: ocena i poprawa regulacji dotyczacych funkcjonowania RDS
1 WRDS6w, wlaczenie si¢ w zarzadzanie Funduszem Pracy i Funduszem Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, wzmocnienie roli partneréw spotecznych w  Semestrze
Europejskim i w opiniowaniu Unijnych projektow legislacyjnych. Dzi¢ki przyjeciu Programu
na 2017 rok pod koniec 2016 r. RDS mogla rozpoczaé efektywna prace nad nowo ustalonymi
priorytetami juz od poczatku 2017 r.
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VIL.7. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club.

W roku 2016 Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club (ZP BCC) podjat i wykonat szereg

inicjatyw, zwigzanych z prowadzeniem dialogu spotecznego w Polsce, miedzy innymi:

EKSPERTYZY, przyktadowo, w tym w zwigzku realizacjg ustawy budzetowej, z pracami nad

projektem ustawy budzetowej na 2017 rok, biezaca analiza danych GUS i prognozami

makroekonomicznymi.

1.

10.

11.
12.

Ekspertyza dotyczaca opublikowanych przez GUS, tzw. tymczasowych danych
dot. Handlu zagranicznego oraz wzrostu PKB w ostatnim kwartale ub.r.;

Ekspertyza: dotyczaca danych GUS za 2015 rok w aspekcie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, rynku pracy w Polsce i UE;

Ekspertyza: dotyczaca pryncypiow w obszarze sytemu emerytalnego;

Ekspertyza ZP BCC systemu emerytalnego — gtdéwne zasady formutowane przez ZP
BCC;

Ekspertyza ZP BCC dotyczaca wskaznikdw makroekonomicznych za I kwartat 2016 r
do wskaznikoéw zawartych w budzecie 2016;

Ekspertyza dotyczaca : Gietda, OFE, wiek emerytalny, ustawa o kredytach
w walutach wymienialnych — konsekwencje dla gospodarki i naszych oszczgdnosci;
Ekspertyza na temat: sytuacja gospodarcza w Polsce, w krajach UE i wybranych krajach
Swiata w 2016 r.;

Komentarz do projektu budzetu panstwa na 2017 rok. Zalety 1 wady;

Ekspertyza: ocena przyjetego modelu i mechanizméw rozwojowych oraz trafnosci
1 kierunku dziatan w rzadowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;
Ekspertyza: w sprawie realizacji terminu wejécia Polski do strefy euro, a plan
Morawieckiego (SOR);

Ekspertyza: zatozenia do projektu budzetu panstwa na 2017 rok;

Ekspertyza: projekt rozporzadzenia RM w sprawie wzrostu minimalnego

wynagrodzenia w 2017 1.

SPOTKANIA W REGIONACH (lokalne struktury ZP BCC), przyktadowo:

18 kwietnia 2016 roku w Bialymstoku ,,Bariery zatrudnienia. Co robi¢, by zatrudni¢ wigksza

liczbe pracownikow?”

11 lutego 2016 roku w Czgstochowie ,,Zmiany w przepisach prawa pracy w 2016 r”
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17 lutego 2016 roku w Radomiu, 14 marca 2016 roku we Wroctawiu, 7 kwietnia 2016 roku
w Gdansku, 18 kwietnia 2016 roku w Krakowie, 16 czerwca 2016 roku w Koszalinie,
15 wrzesnia 2016 roku w Czgstochowie, 10 pazdziernika w Lodzi ,,Najwazniejsze szanse
izagrozenia dla przedsigbiorcow w latach 2016-2017 w kontek$cie ,,Planu na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju” wicepremiera M.Morawieckiego

23 lutego 2016 roku w Opolu ,,Ryzyka stosowania uméw $mieciowych. Naduzywanie
zwolnienia lekarskiego — prewencja” z udzialem przedstawicieli ZUS

12 kwietnia 2016 roku w Opolu ,,Dozwolona kontrola w miejscu pracy. Czy i kiedy mozliwa
jest kontrola PIP bez uprzedzenia” z udzialem Okregowego Inspektora PIP

10 marca 2016 roku w Biatej Podlaskiej ,,Zmiany w Kodeksie pracy — umowy okresowe
1 uprawnienia rodzicielskie.”

5 kwietnia 2016 roku w Kielcach ,,Zatozenia polityki rzadu w zakresie wspierania
przedsigbiorcow.” z udzialem wojewody swigtokrzyskiego

8 sierpnia 2016 roku we Wroctawiu ,,Uwaga! Wkrétce nowy Kodeks Pracy”

7 wrzesnia 2016 roku w Kielcach ,,Budzet 2017 — szanse i zagrozenia dla przedsigbiorcow”

Zjazdy i spotkania w siedzibie ZP BCC, przyktadowa tematyka ponizej:
e Samorzad gospodarczy
e Rada Dialogu Spotecznego
¢ Planowane zmiany w prawie karnym, dotyczace mozliwosci konfiskaty majatku
o  Wplyw reformy OFE i zmian wieku emerytalnego na polska gospodarke
e  Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego
e Zmiany w Kodeksie Pracy w kontekscie prac Komisji kodyfikacyjnej Prawa Pracy
e Plan Morawieckiego, polityka rzadu, stanowiska ZP BCC wobec polityki rzadu
e Uwaga! Wkrétce nowy Kodeks pracy”
e _Nowy Kodeks Pracy — jaki powinien by¢”
e Prawo Pracy: kontrowersje i rozwigzania”

e _Zmiany w podatkach od 2017 r. — szanse i zagrozenia dla biznesu”

VIL.8. Strona Rzadowa.

Dzialania w obszarze dialogu.

O wadze jaka przywiazuje rzad do dialogu prowadzonego na forum Rady Dialogu Spotecznego
swiadczg przede wszystkim kwestie dyskutowane podczas spotkan plenarnych. Strona
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rzagdowa podczas posiedzen przedstawiata i poddawata pod debatg z partnerami spotecznymi

najistotniejsze reformy i programy przygotowane przez rzad. Do najwazniejszych w 2016 r.

nalezaty m. in.:

>

YV V V V

>

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Planowane zmiany w zakresie ksztalttowania wynagrodzen w stuzbie zdrowia.
Wprowadzanie minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia za pracg.
Kierunki zmian i zatozen reformy szkolnictwa wyzszego.

Zatozenia Konstytucji dla Biznesu.

Kierunki zmian w systemie edukacji.

Rownie intensywna praca z udziatem przedstawicieli strony rzagdowej odbywata si¢ podczas

posiedzen zespotow problemowych. W wyniku przeprowadzonej debaty powstalo wiele

stanowisk, ktore nastgpnie byly przyjmowane w formie uchwat strony spotecznej RDS.

Do waznych tematow bedacych przedmiotem prac zespotéw nalezy zaliczy¢:

>

>

Walke z syndromem pierwszej dniowki. —Zmiany w Kodeksie pracy majace na celu
wyeliminowanie zatrudniania pracownikow bez uprzedniego zawarcia z nimi umowy
o prace na pisSmie lub bez uprzedniego potwierdzenia im na piSmie podstawowych
warunkow

Nowelizacj¢ ustawy o zwigzkach zawodowych w zwigzku z rozszerzeniem prawa
koalicji zwigzkowe;.

Projekt ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — Program Rodzina 500+
Zmiang¢ ustawy o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych oraz ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Podstawowymi celami proponowanej zmiany
bylo podniesienie standardéw pracy tymczasowej, polepszenie warunkéw zatrudnienia
pracownikow tymczasowych i bezpieczenstwa prawnego pracodawcow uzytkownikow,
korzystajacych zustug agencji pracy tymczasowej, a takze poprawa skutecznosci
kontroli przeprowadzanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy w tym obszarze.
Zmiang ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy majgca m.in. na celu
wprowadzenie od 1 stycznia 2018 roku zmian w zatrudnianiu cudzoziemcoOw do

wykonywania pracy sezonowej i krotkoterminowej w Polsce.

Najbardziej widocznym przejawem aktywno$ci strony rzadowe;j jest liczba projektow aktow

prawnych kierowanych do Rady. W 2016 r byt to 414 projektéw z czego analizie poddano 75.
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Dialog spoteczny prowadzony jest rowniez na forum Tréjstronnych Zespotow Branzowych
(TZB) dziatajacych niezaleznie od Rady Dialogu Spotecznego. Za zabezpieczenie
merytoryczne, koordynacyjno-organizacyjne 1 informacyjne funkcjonowania TZB
odpowiadaja wlasciwe ministerstwa. W 2016 r. istniato 14 trojstronnych zespotéw branzowych
oraz 3 podzespoty - 9 z nich oraz 3 podzespoly dziataja przy Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Poza tym TZB dziataja przy Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa,
Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministerstwie Zdrowia.
W 2016 r. odbylo si¢ tacznie 47 spotkan zespotdow oraz 9 posiedzen podzespotow.

Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego data

podstawe prawng do powotywania nowych TZB. Na mocy powyzszych przepisow

w pazdzierniku 2016 r. powotano Trojstronny Zespo6t Branzowy ds. Transportu Lotniskowego

1 Obstugi Lotniskowej dzialajacy przy Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. W 2016 1.

rozpoczeto takze procedury zwiazane z powolywaniem dwoch kolejnych zespolow

branzowych: ds. przemystu motoryzacyjnego oraz ds. transportu drogowego.

W praktyce dialogu w Polsce funkcjonuja takze inne fora dialogu o réznych nazwach
i charakterze: rady, komisje, komitety, zespoty — umiejscowione najczesciej przy centralnych
urzgdach administracji panstwowej i powotywane jako organy opiniodawczo-doradcze szefa
danego urzedu. Maja specyficzne znaczenie, gdyz na ich forum toczy si¢ nie tylko dialog
spoteczny, ale takze w szerszej formule dialog korporacyjny i obywatelski.

Wedtug danych za 2016 rok, zinstytucjonalizowany dialog spoleczny wystepuje w 28
centralnych i panstwowych jednostkach administracji publicznej. Wyrdzniono 168 instytucji

dialogu. Odbyto si¢ ponad 680 spotkan.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej odpowiedzialny za koordynacj¢ prac strony
rzagdowej w Radzie Dialogu Spotecznego, wspotpracuje rowniez z Wojewodzkimi Radami
Dialogu Spotecznego (WRDS), miedzy innymi poprzez monitorowanie dziatalno$ci rad oraz
przeprowadzanie cyklicznych szkolen dla pracownikéw Biur WRDS. W 2016 r. zorganizowano
dwa szkolenia dla sekretarzy i pracownikow biur WRDS. Tematyka szkolen kazdorazowo
dostosowana byla do potrzeb uczestnikoéw. W podsumowaniu dotychczas przeprowadzonych
szkolen, wszyscy uczestnicy akcentowali dalsza potrzebe tego typu spotkan, wyrazali gotowosc¢
wzigcia udziatu w kolejnych.

Zakres tematyczne szkolen przeprowadzonych w 2016 r.:
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Zasady wydatkowania i pozyskiwania srodkow publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Promocja instytucji dialogu spotecznego — zasady, techniki i narzedzia skutecznej
promocji.

Funkcjonowanie WRDS - pierwszy rok doswiadczen.

Zarzadzanie zadaniami — planowanie, monitoring, skuteczna komunikacja.

Co miesigc przygotowywane sg informacje na temat dzialalnosci WRDS publikowane na

stronie www.dialog.gov.pl.

Poniewaz do zadan Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nalezy wspieranie rozwoju

i organizowanie dialogu i partnerstwa spolecznego Departament Dialogu i Partnerstwa

Spotecznego w 2016 r. podjat szereg dziatan w obszarze promocji dialogu. Do najwazniejszych

z nich naleza:

Prowadzenie strony internetowej www.dialog.gov.pl, ktora jest platforma
prezentowania informacji z zakresu dialogu spotecznego. Mozna na niej znalezé
zarowno informacje dotyczace szeroko rozumianych zagadnien i wydarzen zwigzanych
z dialogiem spotecznym jak i biezace informacje o spotkaniach w ramach prac ré6znych
instytucji dialogu spolecznego.

Monitoring najistotniejszych wydarzen, jakie miaty miejsce w obszarze dialogu
spotecznego na podstawie, ktorego powstaje co dwa tygodnie e-biuletyn ,,Informator
Dialogu Spotecznego”.

Monitoring instytucji dialogu spotecznego w ministerstwach i innych urzgdach
centralnych — co pozwala na opracowanie corocznego informatora ,,/nstytucje dialogu
spotecznego przy urzedach administracji rzgdowej”.

Monitoring konfliktow spotecznych - dla potrzeb opracowywania informacji na temat
konfliktéw zagrazajacych pokojowi spotecznemu; Monitoring przekazywany jest do
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa oraz Centrum Zarzgdzania Kryzysowego MSW.
Podejmujac dziatania zmierzajagce do wzrostu profesjonalizacji mediatorow
zorganizowano szkolenie dla mediatorow z listy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej na temat ,,Uktady zbiorowe pracy i inne porozumienia zbiorowe — wybrane
zagadnienia”.  Ponadto 20 - 21 pazdziernika 2016 r. w ramach obchodow
Migdzynarodowego Dnia Mediacji odbylo si¢ spotkanie poswigcone migdzy innymi roli
mediatorow w budowanie Zycia spolecznego opartego na dialogu i porozumieniu.

W trakcie spotkania, z udziatem reprezentantow Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy
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- mediatorzy mieli mozliwo$¢ przedstawienia opinii na temat oczekiwanych zmian
legislacyjnych w zakresie rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy.

e W ramach przygotowan do obchodow stulecia Migdzynarodowej Organizacji Pracy
wdniu 7 grudnia 2016 r. Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
we wspolpracy z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych zorganizowato Konferencje

pt. ,,Krajowy dialog o przysztosci pracy”.

Informacje na temat prac jakie byly prowadzone w 2016 r. na forum WRDS i TZB zostaty
zawarte w informatorach opracowanych przez Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego

MRPiPS i dostepnych na stronie www.dialog.gov.pl.

VIII. Podsumowanie.

Powstanie w 2015 r. Rady Dialogu Spolecznego bylo waznym i oczekiwanym wydarzeniem
dla przysztosci dialogu spotecznego w Polsce. Dzigki nowym mechanizmom wskazanym
w Ustawie pojawila si¢ realna mozliwos¢ konsultowania istotnych dla partneréw spotecznych
aktow prawnych z rzadem. Nie zawsze proces ten przebiegal bez zaklocen. Niemniej jednak
wszyscy cztonkowie Rady zgodnie podkreslaja inng jako$¢ dialogu. W 2016 r. wszystkie strony

angazowaly si¢ w prace Rady.

W 2016 roku priorytet dla Rady stanowity konsultacje kluczowych spotecznie i gospodarczo
75 projektow m.in. w sprawie wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej, rozszerzania
prawa do zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe, ograniczen w zakresie pracy tymczasowej,
syndromu pierwszej dnidwki, podatku od sprzedazy detalicznej, ustawy budzetowej na 2017 r.,
prawa zamowien publicznych, ustawy zaktadajacej obnizenie wieku emerytalnego, Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, reformy prawa oswiatowego oraz systemu ochrony

zdrowia, Krajowej Administracji Skarbowe;.

Sukcesem Rady byto osiggni¢cie porozumienia w kwestii minimalnej stawki godzinowej 13 zi,
tzw. pierwszej dnidwki czy tez stosowania klauzul spotecznych w sektorze zamowien
publicznych. Nie we wszystkich jednak obszarach udato si¢ nam osiggnaé¢ konsensus, co

dotyczy m.in. ustawy budzetowej, czy ustawy zakltadajacej obnizenie wieku emerytalnego.

Rok 2016 byt dla Rady rokiem intensywnej pracy — ogétem odbylo si¢ 8 posiedzen Rady

(w tym dwa z udzialem Pana Andrzeja Dudy Prezydenta RP), 12 posiedzen prezydium na

ktorych toczyty sic debaty i zapadaly rozstrzygniecia o kluczowym dla Rady znaczeniu.
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Zespoly, zespoty dorazne, podzespoty i grupy robocze spotkaty si¢ 110 razy (w tym rowniez

ujeto spotkania autonomiczne), grupa sekretarzy spotkata si¢ 11 razy.

Rada podjela 18 Uchwal:

e Uchwata nr 1 z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie powotania Dyrektora Biura Rady -
przyjeta w drodze gtosowania korespondencyjnego.

e Uchwata nr 2 z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenie projektu planu
finansowego Biura Rady na 2016 r. - przyjeta w drodze glosowania
korespondencyjnego.

e Uchwata nr 3 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia liczby przedstawicieli
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji
pracodawcow w sktadzie Rady Dialogu Spotecznego.

e Uchwata nr 4 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie wyboru kolejnosci przewodniczenia
Radzie Dialogu Spotecznego.

e Uchwata nr 5 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie regulaminu Rady Dialogu
Spotecznego i Biura Rady Dialogu Spotecznego.

e Uchwata nr 6 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie powolania statych zespolow
problemowych Rady.

e Uchwata nr 7 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie powotania doraznego Zespotu
problemowego do spraw zamoéwien publicznych.

e Uchwata nr 8 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na
2016 .

e Uchwata nr 9 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
z wykonania planu finansowego Biura Rady za 2015 r.

e Uchwata nr 10 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie powolania Dyrektora Biura Rady.

e Uchwata nr 11 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
z dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego za okres od 22.10.2015 r. do 31.03.2016 1.

e Uchwata nr 12 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania doraznego Zespotu
problemowego do spraw projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.

e Uchwata Nr 13 z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia projektu planu

finansowego Biura Rady na 2017 r.
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Uchwata Nr 14 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 15 wrzes$nia 2016 r. w sprawie zmiany
Uchwaty nr 13 w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na

2017 r.

Uchwata Nr 15 Rady Dialogu Spolecznego z dnia 23 wrzes$nia 2016 r. w sprawie
powotania doraznego Zespohu problemowego ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Uchwata Nr 16 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
stosowania w sektorze zamowien publicznych prawa korzystnego dla rynku pracy.
Uchwata nr 17 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 7 w sprawie powotania doraznego Zespotu problemowego do spraw
zamowien publicznych.

Uchwata Nr 18 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie

zatwierdzenia programu prac Rady na 2017 r.

Strona pracownikoéw i pracodawcéw podjeta 21 Uchwal:

Uchwata nr 1 z dnia 18 lutego 2016 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 18 lutego 2016 .

Uchwata nr 2 z dnia 18 lutego 2016 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy.

Uchwata nr 3 z dnia 18 lutego 2016 r. strony pracownikow i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

Uchwata nr 4 z dnia 18 lutego 2016 r. strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie opiniowania przygotowywanych przez Rade
Ministrow oraz jej cztonkow projektow zatozen projektow ustaw i projektow aktow

prawnych.

Uchwata nr 5 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie w sprawie polityki klimatyczno-
energetycznej UE oraz systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
w kontekscie projektu zmiany dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego

iRady Europejskiej ustanawiajacej system handlu przydzialtami emisji gazéw
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cieplarnianych we Wspolnocie w okresie 2021-2030 oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady
96/61/WE.

Uchwata nr 6 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad uzgadniania wniosku
o powotywanie zespotow dla prowadzenia branzowego dialogu spotecznego.

Uchwata nr 7 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie opiniowania innych projektow
zatozen projektow ustaw i projektow aktow prawnych.

Uchwata nr 8 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie problemow funkcjonowania hutnictwa
stali oraz niezbednych dziatan ukierunkowanych na poprawe konkurencyjnosci sektora
stalowego.

Uchwata nr 9 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektorych innych ustaw z dnia 18 marca
2016 1.

Uchwata nr 10 z dnia 8 czerwca 2016 roku w sprawie probleméw funkcjonowania
polskiego przemyshu cementowego w zwigzku z nier6wng konkurencja z producentami
cementu z Rosji i Biatorusi.

Uchwata nr 11 z dnia 27 czerwca 2016 roku w sprawie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw.

Uchwata nr 12 z dnia 27 czerwca 2016 roku w sprawie negatywnych skutkow

gospodarczych i spotecznych zwigzanych z realizacja przepisow Ustawy z dnia
16 wrze$nia 2011 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.
Uchwata nr 13 z dnia 27 czerwca 2016 roku w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (projekt z dnia 29 kwietnia
20161.)

Uchwata nr 14 w sprawie zmian systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Uchwata nr 15 w sprawie poselskiego projektu ustawy o Inspekcji Zywnosci.

Uchwatg nr 16 w sprawie powotania Zespolu branzowego ds. transportu lotniczego

1 obstugi lotniskowej przy Ministrze Infrastruktury i Budownictwa.

Uchwata Nr 17 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o umowach

koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
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Uchwata nr 18 strony pracownikow i strony pracodawcoéw w sprawie projektu zmiany
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Uchwata nr 19 wniosek strony pracownikow i strony pracodawcow powotania zespotu
dla prowadzenia branzowego dialogu do spraw przemyshu motoryzacyjnego.

Uchwata nr 20 strony pracownikéw i strony pracodawcow w sprawie projektu ustawy
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Uchwata nr 21 wniosek strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie powotania zespotu dla prowadzenia

branzowego dialogu spolecznego do spraw transportu drogowego.

Nie wszystko udato nam si¢ jednak zrealizowa¢. Pomimo zwigkszenia ustawowych uprawnien

Rada nie wykorzystata wszystkim przystugujacych jej narzedzi lub wykorzystata

je w niewielkim zakresie.

nie przeprowadzono wystuchania publicznego (art. 8 Ustawy);

strona pracownikéw i strona pracodawcow nie wystepowaly z zapytaniami do
ministréw w sprawach podejmowanych na forum RDS (art. 9 Ustawy);

strona pracownikdw i strona pracodawcow nie wystapita do wlasciwego ministra
z wnioskiem o zmiang konkretnych przepiséw (art. 13 Ustawy);

nie wystgpowano do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniccie zagadnienia
prawnego (art. 14 Ustawy);

raz skorzystano z inicjatywy quasi legislacyjnej okreslonej w art. 7 Ustawy (Uchwala
nr 18 strony pracownikow i strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego w sprawie

projektu zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy);

zlecono na podstawie art. 27 ust. 7 Ustawy jedng ekspertyze (,,Ocena zgodnosci

polskich regulacji z postanowieniami Zrewidowanej Europejskiej Karty Spoteczne;j”).

Wsrod przyczyn powyzszego wskaza¢ mozna m.in. organizowanie si¢ Rady, skupienie si¢ na

konsultacjach aktow prawnych, czy tez problemy ze stosowaniem nowych uprawnien. Mowa

tutaj przede wszystkim o instytucji wystuchania publicznego. Brak w Ustawie przepisow

proceduralnych umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego rezultatu. W aktualnym brzmieniu

zgloszenie wniosku o wystuchanie publiczne nie rodzi zobowigzania dla podmiotu

odpowiedzialnego za opracowanie projektu aktu normatywnego do jego przeprowadzenia.
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Wszyscy partnerzy stoja na stanowisku, ze skuteczne korzystanie z tego nowego instrumentu

wymaga zmiany Ustawy.

90



