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Protokol
z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 29 listopada 2022 r.

Miejsce posiedzenia: Patac Prezydencki, Sala Kolumnowa, na zaproszenie Prezydenta RP, Pana
Andrzeja Dudy.

Spotkanie prowadzil Pan Lukasz Bernatowicz, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego,

Business Centre Club.

W spotkaniu uczestniczyli: Pan Andrzej Duda, Prezydent RP; Pani Marlena Malagg Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej; Pani Anna Moskwa Minister Klimatu i Srodowiska; Pan Waldemar Buda,
Minister Rozwoju i Technologii; Pani Matgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej; Pani Olga Semeniuk-Patkowska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii; Pan Maciej Matecki, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych;
Pani Marzena Machatek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki; Pan Piotr Bromber
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia; Pan Adam Guibourgé-Czetwertynski, Podsekretarz Stanu
w Minerstwie Klimatu i Srodowiska; Pan Grzegorz Witkowski, Podsekretarz Stanu w Minerstwie
Infrastruktury; cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego, Sekretarze Prezydium RDS, przedstawiciele z

glosem doradczym oraz zaproszeni goscie.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Przysztos¢ dialogu spotecznego w Polsce.

2. Sprawy biezace.

Ad 1

Przewodniczacy L.ukasz Bernatowicz, powitat Pana Andrzeja Dudg, Prezydenta RP oraz pozostatych

cztonkow posiedzenia plenarnego, przedstawil porzadek obrad i podkreslit istotng role dialogu
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spotecznego w Polsce, zwlaszcza w kontekScie sytuacji ekonomicznej, geo-politycznej oraz w
opiniowaniu projektow aktow prawnych. Powiedzial, ze strona spoteczna osiagneta kompromis w
sprawie zmiany ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego oraz
poprosit Pana Andrzeja Dudg, Prezydenta RP o przychylne stanowisko wobec nowelizacji ustawy o
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, nastepnie oddat glos Panu

Andrzejowi Dudzie, Prezydentowi RP.

Andrzej Duda, Prezydent RP, podzigkowal uczestnikom za przybycie na posiedzenie plenarne
w Patacu Prezydenckim i wyrazil zadowolenie z mozliwosci odbycia tego spotkania w formie
stacjonarnej. Podkreslit, ze negatywne skutki spoteczno-gospodarcze wywotane pandemia
koronawirusa bgda odczuwalne jeszcze przez pewien okres czasu. Zwrocit uwage na skutki wojny na
Ukrainie, ktore oddziatuja na caty rynek energetyczny poprzez problemy z dostawami ropy, wegla, gazu
co w efekcie powoduje wysokie ceny tych surowcow. W dalszej czgsci wypowiedzi Prezydent
podkreslit kluczowe znaczenie dialogu wobec aspektu wzrastajacych kosztow biezgcego utrzymania.
Nastepnie Prezydent zadeklarowat pochylenie si¢ nad projektem ustawy 0 zmianie ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, gdy prace nad nim dobiegna konca.

Ponownie podkreslit kluczowe znaczenie dialogu w tym trudnym dla Polski okresie.

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spolecznej, podkreslita istotng rolg dialogu spotecznego,
ktory jest niezbedny do podejmowania skutecznych decyzji. Zaznaczyta, ze Premier Mateusz
Morawiecki wielokrotnie podkreslat istotna rolg dialogu spotecznego. Powiedziata, ze obecne prace nad
nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego stanowia
dobry punkt wyjscia do dokonania ponownej analizy i ulepszenia istniejacych przepisow regulujacych
funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego. Zadeklarowata, ze strona rzadowa jest gotowa do dialogu

i pochyli si¢ nad propozycjami nowelizacji ustawy wypracowanymi przez strong spoteczna.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan, powiedziat o waznej roli dialogu w zarzadzaniu publicznym
oraz w rozwiagzywaniu kryzysoéw i poszukiwaniu rozwigzan. Wskazal, ze ustawa o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego zostata uchwalona w 2015 roku i zostata raz
znowelizowana w 2018 roku. Podkreslit, ze przewidziano cykliczny przeglad przepisow ustawy w celu
niwelowania powstajacych niedoskonatosci przy zmianach sytuacji spoteczno-gospodarczej. Podkreslit
istotng rol¢ wsparcia Pana Ministra Andrzeja Dery w 2018 roku i oznajmit, ze realia ponownie wymusity
prace zwigzane z nowelizacja dokumentu, ktore rozpoczeto w 2020 roku. Powiedzial, Ze projekt
nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu stanowi wstepng
propozycje zmian, ktora bedzie jeszcze podlegata negocjacjom ze strong rzadowsa. Podkreslil, Ze strona
spoleczna bedzie mogta wprowadzi¢ jeszcze jakie§ zmiany w projekcie, zanim przedstawi go stronie
rzagdowej np. w kwestiach finansowych, reprezentatywnosci lub samorzaddéw rzemieslniczych.

Oznajmit, ze partnerzy spoteczni chcg przeciwdziata¢ ztym praktykom podczas konsultacji aktow
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prawnych i promowac szeroki dialog, w tym konsultowanie wszystkich projektow ustaw (np. poselskich
projektow ustaw). Pozytywnie ustosunkowat si¢ do staran Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
majacych na celu szerzenie dialogu, przy czym podkreslil, Zze niektore resorty mogtyby poprawié
prowadzony przez siebie proces konsultacji. Prognozowal, ze dzieki utworzeniu urzedu generalnego
dyrektora ds. dialogu poprawi si¢ poziom konsultacji oraz poprawi si¢ merytoryczna dziatalno$¢ Rady
Dialogu Spotecznego. Podkreslit konsensus partneréw spolecznych wobec prezentowanej propozycji i
wyrazil nadzieje na mozliwo$¢ otwartych negocjacji ze strong rzadowa. Zwrdcit sie z prosba do Pana
Andrzeja Dudy, Prezydenta RP o poparcie idei utworzenia urzedu generalnego dyrektora ds. dialogu.
Podkreslit efekty pracy Rady Dialogu Spotecznego i wskazal, ze utworzenie urz¢du rowniez wptynie na
poprawe warunkow formalno-finansowo-technicznych Rady. Powiedziat, ze w trakcie kadencji Pana
Andrzeja Radzikowskiego, jako przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego, dokonano istotnego
usystematyzowania wspolpracy z Wojewodzkimi Radami Dialogu Spotecznego i powiedziat,
ze WRDS-y zgtaszaja problemy w zakresie wspolpracy horyzontalnej. Wyrazil nadziej¢ na otwarty

dialog ze strong rzadowa.

Grzegorz Witkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, oznajmit, Zze strona
rzagdowa prowadzi szerokie konsultacje projektow aktow prawnych, w tym z Rada Dialogu

Spotecznego.

Andrzej Duda, Prezydent RP, podkreslit istotng role dialogu i powiedzial, ze na posiedzeniu

plenarnym Rady Dialogu Spotecznego wszystkie gtosy posiadaja taka sama sife.

Przewodniczacy Lukasz Bernatowicz, wskazal na pewne napigcia powstajace w trakcie prowadzenia

dialogu.

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spolecznej, powiedziata o ztozono$ci prowadzenia
dialogu, niemniej podkreslita, ze jest on gwarantem tworzenia dobrego jakosciowo prawa
w demokratycznych panstwach. Ponownie podkreslita dobrg wole strony rzadowej oraz cheé

prowadzenia dialogu przy poszanowaniu odmiennosci stanowisk oraz woli szukania kompromisow.

Andrzej Radzikowski, OPZZ, powiedzial, ze w duchu dialogu mozna wypracowa¢ najlepsze
rozwigzania problemow spoteczno-gospodarczych. Oznajmit, Zze projekt ustawy o zmianie ustawy
0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, stanowi w opinii partneréw
spolecznych istotny element, dzigki ktéremu nastapi umocnienie Rady oraz poprawi si¢ kondycja Rady
Dialogu Spotecznego — gtéwnej platformy prowadzenia dialogu. Wyrazil poparcie dla idei utworzenia

urzedu generalnego dyrektora dialogu spotecznego.

Rafal Baniak, Pracodawcy RP, podziekowatl partnerom spotecznym, w szczegdlnosci Panu Jackowi
Mecinie oraz Panu Andrzejowi Radzikowskiemu, za zaangazowanie w prace nad nowelizacjg ustawy o

Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Nakreslit potrzebe zmian
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zapiséw regulujacych cztonkostwo organizacji pracodawcow w Radzie Dialogu Spotecznego tak, by
zostato wprowadzone kryterium poboru sktadki cztonkowskiej od firm zrzeszonych w danej organizacji.
Podzigkowat Pani Minister Marlenie Malag za podkreslenie istotnej roli dialogu i wskazal, ze niektore
akty prawne nie byly wtasciwie konsultowane z partnerami spotecznymi. Jako przyktad podat tak zwany
Polski Lad. Zwrocil uwage na wydawany przez Pracodawcow RP cykliczny raport ,,Siedem grzechdéw
gtownych legislacji”, w ktorym Pracodawcy RP publikujg swoje zastrzezenia odnos$nie do procesu

konsultacyjnego projektow aktow prawnych.

Cezary Kazmierczak, ZPP, podkreslit konieczno$¢ wprowadzenia zmian dotyczacych ustalania
reprezentatywnosCi organizacji pracodawcow oraz wymdg wprowadzenia kryterium poboru sktadek
cztonkowskich przez organizacje pracodawcow, ktére chca bra¢ udzial w pracach Rady Dialogu

Spotecznego.

Dorota Gardias, FZZ, podzickowata za wspdlne zaangazowanie strony spotecznej w prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego. Zaapelowata do strony rzadowej o prowadzenie dialogu majacego na celu rozwigzanie

kwestii spoteczno-gospodarczych.

Piotr Duda, NSZZ ,,Solidarnos$¢”, zaapelowat o podjecie staran, aby Rada Dialogu Spotecznego nie
zakonczyta swojego istnienia jak Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych. Podkreslit istotny
element dialogu pomig¢dzy strong rzadowa i partnerami spotecznymi oraz podzigkowal stronie
spolecznej za prace zwigzane z utworzeniem projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Wyrazit zadowolenie, ze w przeciwiefistwie do
2015 roku, wszystkie organizacje spoteczne sg pozytywnie ustosunkowane do idei urzgdu generalnego

dyrektora ds. dialogu. Zaapelowat o prowadzenie dialogu i dbanie o jego jakosc.

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska, wskazala na zlozong sytuacje sektora
energetycznego, dlatego konsultacje niektorych aktow prawnych, ktore dotycza energetyki, byly
wezsze. Zaznaczyta duza dynamike zmian legislacyjnych na poziomie prawa Unii Europejskiej, ktore
muszg by¢ zaimplementowane do prawa Polskiego co rowniez wptywa na niemozno$c¢ przeprowadzenia
dhugich i szerokich konsultacji. Zadeklarowata, ze jesli jest to mozliwe to MKiS stara si¢ wyznacza¢

maksymalny termin na prowadzenie konsultacji.

Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii, wskazat na dynamik¢ zmian spoteczno-
gospodarczych i zasugerowal, aby przy nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego, przyspieszy¢ proces niektorych konsultacji.

Grzegorz Witkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, podkreslit role dialogu
spolecznego w poszerzaniu horyzontéw i poprawie jakosci prawa. Wskazat, Ze strona rzgdowa stara si¢

prowadzi¢ szeroki dialog i wlaczaé partneréw spolecznych w prace na roznych etapach.
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Przewodniczacy Lukasz Bernatowicz, oznajmil, ze oprocz negatywnych przyktadéw konsultacji
W postaci np. ,,Polskiego Ladu”, pojawialo si¢ duzo wzorowych przyktadéw trdjstronnej wspotpracy
np. w trakcie prac nad nowelizacja prawa zaméwien publicznych. Podkreslit, iz zmiany w ustawie
0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, sa niezb¢dne. Przytoczyt
porozumienie przy okraglym stole i podkreslit, ze osoby biorgce udzial w obradach Rady nie sa

przeciwnikami tylko sa partnerami spotecznymi.

Andrzej Duda, Prezydent RP, podzigkowal uczestnikom posiedzenia plenarnego Rady i wskazal na
ztozono$¢ sytuacji geopolitycznej oraz gospodarczej. Wskazal, ze dialog wymaga czasu, cierpliwosci i
analiz oraz poprosil, aby pomimo rozbieznych pogladow, podja¢ dzialania majace na celu poprawe

dialogu.

Przewodniczacy Lukasz Bernatowicz, w zwigzku z wyczerpaniem tematéw bedacych przedmiotem

obrad zakonczyt posiedzenie plenarne RDS.

}F.ukasz Bernatowicz

Przewodniczacy RDS

Sporzadzit Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spotecznego

Protokdt z posiedzenia plenarnego Rady z dnia 29 listopada 2022 roku.



