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Protokol
z posiedzenia Zespolu ds. funduszy europejskich RDS

z dnia 7 czerwca 2022 r.

Miejsce posiedzenia: forma stacjonarna w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”.

Spotkanie prowadzil Pan Jan Klimek, Prezes Zwigzku Rzemiosla Polskiego.

W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Zespotu, zaproszeni goscie oraz eksperci. Stron¢ rzadowa

reprezentowali: z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej: Renata Calak - Dyr. Dep. Strategii

i Agnieszka Kapciak - Za-ca Dyr. Dep. Strategii; w Ministerstwie Finansow: Danuta Chudzik - Za-ca

Dyr. w Dep. Instytucji Platniczej oraz z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej: Daniel Kosinski -
Za-ca Dyr. Dep. Wdrazania EFS.

Porzadek obrad obejmowal:

1.

Ostateczny ksztatt Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 przestany do zatwierdzenia przez

Komisje¢ Europejska — informacja strony rzadowe;.

Stan przygotowania krajowych programéw w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
— informacja strony rzadowe;j - dyskusja.

Stan przygotowania systemu wdrazania funduszy unijnych na lata 2021-2027 (wytyczne,
systemy informatyczne dotyczace naboru wnioskow 1 realizacji projektow, komitety

monitorujgce) — informacja strony rzadowej - dyskusja.

Podsumowanie prac nad ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 ( tzw. ustawa wdrozeniowa) - informacja
strony rzgdowej.

Uruchomienie Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornos$ci

- informacja strony rzadowej na temat ostatecznego ksztaltu programu po zakonczonych
uzgodnieniach w zespotach negocjacyjnych z Komisja Europejska oraz planowanego systemu

i harmonogramu wdrazania - dyskusja.

Sprawy rézne.
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Jan Klimek, Przewodniczacy Zespolu ds. funduszy europejskich powital uczestnikow posiedzenia

plenarnego i przedstawit porzadek obrad.

Strony jednogtosnie zaakceptowaly porzgdek obrad.

Ad1

Renata Calak - Dyr. Dep. Strategii z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, powiedziata,
ze zakonczono rozmowy z KE w sprawie zakresu umowy partnerstwa na lata 2021-2027. Dodata,
ze regulacje unijne pojawity si¢ 1 lipca 2021, gdzie zostat dodatkowo uwzgledniony Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji finansowany czesciowo z  Next Generation EU. Wspomniata
0 dyskusjach z KE nad zakresami poszczegdlnych celow polityki, oraz, ze na ostatnim etapie byty

negocjowane sprawy finansowe.

Przekazata informacje na temat transferu $rodkow mig¢dzy funduszami (z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus do Funduszu Spojnosci), W zwigzku z mniejszym niz pierwotnie planowany
transferze pozostat 1 miliard euro $rodkéw EFS+ do rozdysponowania, z czego 50 milionéw euro
zostato przeznaczonych na program zywnosciowy, a pozostate srodki dla programow regionalnych.
Nastepnie przekazata informacje na temat transferu migdzy kategoriami regionow. Na temat Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przypomniata, ze Polska negocjowata, by 6 regionow byto
objetych tym funduszem, jednak ostatecznie jest 5 regionow tj. $laski, wielkopolski, dolno$laski,

todzki i matopolski.

Agnieszka Kapciak - Za-ca Dyr. Dep. Strategii, przekazata informacje, ze KE ktadta duzy nacisk
w Umowie Partnerstwa na zagwarantowanie zasady niedyskryminacji oraz zasad dotyczacych dziatan
zwigzanych z dazeniem do neutralnosci klimatycznej. Przypomniata, ze Polska przytacza sie do celow

ustanowionych na poziomie unijnym w kwestii neutralno$ci klimatyczne;.

Powiedziata, ze w projektach dotyczacych srodowiska zaszta zmiana w poréwnaniu do perspektywy
2014-2020, jesli chodzi o infrastrukture wodno-kanalizacyjng. Dodata, ze nadal priorytetem bedzie
realizacja zobowigzan wynikajacych z dyrektywy $ciekowej oraz, ze priorytetowo beda traktowane
najwicksze aglomeracje. Aglomeracje ponizej 15 tys. RLM beda realizowane w programach
regionalnych, gdzie w pierwszej kolejnosci bedzie realizacja dla miast miedzy 10-15 tys. RLM,
a w kolejnych 2-10 tys. RLM.

Przedstawita informacje dotyczace kwestii podlegajacych negocjacjom z KE m.in dotyczace:
- zrownowazonej mobilnosci miejskiej, w tym tworzenia strategii zrownowazonego transportu

miejskiego (SUMP);

- wspieranie obszaru ochrony zdrowia. Zaznaczyla, ze celem, do ktorego sie dgzy jest odwrdcenie

piramidy $wiadczen i zapewnienie wysokiej jakosci $wiadczen medycznych poprzez opieke
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ambulatoryjng w POZ, a w mniejszym stopniu przez leczenie szpitalne. Wspomniata rowniez o celu

realizacji reformy psychiatrii.

Nawigzata do celu nr 1 pt. ,,Bardziej inteligentna Europa”, w ktorym priorytetem bedzie wspieranie
matych i $rednich przedsiebiorstw. Wspomniata rowniez o inwestycjach w odnawialne zrddta energii

i powiedziata, ze w ramach programu FENIKS bedzie realizowany program ,,Czyste powietrze”.

Renata Calak - Dyr. Dep. Strategii z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, powiedziata,
ze 7 lipca 2022 r planowane jest posiedzenie komitetu umowy partnerstwa i wyrazita nadzieje, ze do

tego czasu bedzie decyzja KE co do przyjecia umowy partnerstwa.

Norbert Pruszanowski z ZRP, zadat pytanie czy kary z KE nie be¢dg miaty wptywu na finansowanie
programow regionalnych, zgodnie z zapewnieniami Ministra Patkowskiego, przekazanymi podczas
poprzedniego posiedzenia Zespotu, dotyczacymi zwigkszenia alokacji srodkow wiasnych z budzetu

Panstwa na te programy.

Zadal pytanie odnosnie uszczegétowienia zasad dla wprowadzania zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, przede wszystkim o0sob z niepelnosprawnos$ciami, zwracajac uwage na rdzne
podejscie do tej kwestii przez poszczegodlne instytucje wdrazajace programy finansowane z funduszy
unijnych.

Malgorzata Lelinska, KL, zadata pytanie o Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST),
gdyz zapisy dotyczace tego funduszu znajdujg si¢ albo w regionalnych programach operacyjnych, albo
w FEnIKS, i nie ma odr¢gbnych dokumentéw, ktore bedg funkcjonowaly do tego funduszu

i powiedziata, ze ten obszar prawdopodobnie nie byt konsultowany.

Renata Calak - Dyr. Dep. Strategii z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, odniosta sie
do pytan nt. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Powiedziata, ze pierwszy plan na
realizacj¢ tego instrumentu byt taki, ze bedzie program na poziomie krajowym i bedzie alokacja w 6
regionach. Powiedziata, ze Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji byly bardzo szeroko
konsultowane na poziomie regionalnym. Dodata, ze na poziomie krajowym Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska przygotowato Krajowy Program Sprawiedliwej Transformacji. KE jednak stwierdzita,
ze zakres interwencji FST musi wynika¢ z planéw terytorialnych, a nie z krajowego. Ze wzgledu
na sprawe Turowa, KE kwestionowata udzial podregionu Zgorzeleckiego. Przypomniata, Ze cala
alokacja na FST wynosi 3,8 miliarda Euro i do tej alokacji dotozono transfer z EFS+ w wysokos$ci 280
milionow euro i transfer z EFRR w wysokosci 280 milionéw euro. Ostatecznie 3,8 miliarda euro jest

rozdzielone na 5 wojewddztw, a 170 milionéw euro jest w FEnIKSie.

Danuta Chudzik, Za-ca Dyr. w Dep. Instytucji Platniczej z Ministerstwa Finanséw, potwierdzila,
ze potracenia ze strony KE nie wptyna na realizacj¢ projektow i bedg finansowane z budzetu §rodkow

europejskich, natomiast wptynie to na zwigkszenie potrzeb pozyczkowych panstwa.
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Aleksandra Wasik, OPZZ, pytala o kwesti¢ braku wnioskowania przez Polsk¢ o drugg transze
srodkéw z programu React EU, ktore mialy by¢ przeznaczone m.in. na dziatania zwigzane

z naptywem uchodzcoéw z Ukrainy. Zadata pytanie czy jako kraj bedziemy wnioskowac o te srodki.

Renata Calak - Dyr. Dep. Strategii z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
poinformowata, ze Polska otrzymata 1,9 miliarda euro na programu React EU i w jaki sposob te srodki

zostaty rozdysponowane. Potwierdzita, ze Polska nie zrezygnowata z zadnych $rodkéw z programu

React EU.

Ad 2

Strona rzadowa przekazala informacje nt. stanu przygotowania krajowych programéw w ramach
Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.
Poinformowano o 8 programach, z ktorych 6 zarzadzanych jest przez Ministra Funduszy i Polityki

Regionalnej:

e Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).
Jego gléwnymi zZrédtami finansowania sa Fundusz Spojnosci (FS), Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Na jego
realizacje przeznaczono tacznie ponad 24 mld euro.

e Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki. Na jego realizacje
przeznaczono prawie 8 mld euro.

e Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego z budzetem ponad 4 miliardy euro.

e Program Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy, w ktorym alokacja $rodkow wynosi
2 miliardy euro.

e Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, na ktory przeznaczono 2,5 miliarda
euro. Obszar objety tym programem to 6 wojewodztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
$wietokrzyskie, warminsko-mazurskie oraz region mazowiecki regionalny (woj. mazowieckie
z wylaczeniem Warszawy i powiatow ja otaczajacych).

e Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027. Wartos¢ programu 550 min
euro.

Ponadto :

e Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa — zarzadzany przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Finansowany ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego

i Akwakultury.

e Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowa — zarzadzany przez Ministerstwo

Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
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Ad 3

W dalszej czgséci rozmawiano nt. stanu przygotowania systemu wdrazania funduszy unijnych na lata
2021-2027 (wytyczne, systemy informatyczne dotyczace naboru wnioskow i realizacji projektow,

komitety monitorujace ).

Grzegorz Zmuda, Dyr. Dep. Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej (DKF)
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, powiedzial, ze planuje si¢ wydanie 18 wytycznych
Ministra, z ktorych wigkszo$¢ z nich jest gotowa do opiniowania, z czego 11 planowana byta
do przekazania do opiniowania do kofca czerwca, w lipcu 3 wytyczne; w sierpniu 2 wytyczne,
we wrzesniu 1 wytyczne, 1 grudniu 1 wytyczne. Wspomniat, ze podmioty, ktére beda opiniowaty
wytyczne bedg mialy na to od 14 do 30 dni. Przekazat informacje nt. systemu informatycznego SL
2021 iwspomnial, ze jest on juz uruchomiony do produkcyjnego wykorzystania. Powiedzial,
ze Wramach tego systemu bedzie dziatata aplikacja WOD 2021, ktéra umozliwiala m.in.
przygotowanie wzoru wniosku o dofinansowanie, zarzadzanie calym naborem, zarejestrowanie
przebiegu oceny wniosku, automatyczne przekazanie danych zawartych we wniosku do dalszych
aplikacji SL 2021, gdzie dane z zaakceptowanych wnioskow beda przejmowane do uméw. Nadmienit,
ze ustawa wdrozeniowa reguluje, Kto jest instytucja zarzadzajacg. Przekazatl informacje, ze z danych
zbieranych z instytucji zarzadzajacych wynika, ze wigkszos$¢ instytucji zdecydowato si¢ zaczekac
z powotaniem komitetow do czasu oficjalnego przyjecia programu przez KE. Powiedziat o roli Rady
Pozytku Publicznego przy tworzeniu komitetow, przede wszystkim Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego i Wojewddzkie Rady Pozytku Publicznego.

W kwestii kolejnosci procedowania wytycznych powiedzial, Zze wytyczne dotyczace zasady
partnerstwa i dotyczace komitetéw monitorujacych nie maja tak znaczacego wptywu na poczatkowe
prace, ktore bedag organizowaly instytucje zarzadzajace przygotowujac si¢ do formowania komitetow
monitorujgcych. Powiedzial, ze wymogiem podstawowym jest by przy formowaniu komitetow
monitorujacych kierowaé si¢ zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu ogélnym i rozporzadzeniu
delegowanym dotyczacym zasady kodeksu partnerstwa. Wydane wytyczne nie moga by¢ sprzeczne
z tymi zasadami. W sprawie prekomitetu FENG powiedzial, ze tworzenie prekomitetow jest dobra
praktyka  niektorych instytucji, natomiast nie podlega okreslonym regulacjom. Dodat, ze
te prekomitety nie definiujg sktadu przysztych komitetbw monitorujacych, ani decyzji

podejmowanych np. co do kryteriow podejmowanych dla pierwszych planowanych konkursow.

Malgorzata Lelinska, KL, poprosita o przekazanie wytycznych z terminami kiedy majg by¢

procedowane.

Protokél z posiedzenia Zespotu problemowego ds. funduszy europejskich RDS z dnia 7.06.2022



Strona spoleczna wyrazita gleboki niepokdj, ze czas na opiniowanie wytycznych moze by¢
zdecydowanie zbyt krotki, aby przeprowadzi¢ kontrole spoleczng i tym samym wyrazita opinig,
ze zasada partnerstwa w ten sposob mogta zosta¢ ztamana. Przypominata rdéwniez o rozporzadzeniach
KE mowiagcych o tym, ze partnerzy spoteczni biorg udzial w przygotowaniu wszystkich programow
i zwigzanych z tym dokumentéw i poproszono stron¢ rzadowa o dzialanie zgodne z tymi

rozporzadzeniami.

Grzegorz Zmuda, Dyr. Dep. Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej (DKF)
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, nie zgodzil si¢ z opiniami strony spotecznej
co do nierespektowania rozporzadzenia delegowanego KE co do komitetdéw monitorujacych
i co do zasady partnerstwa, gdyz jak stwierdzil partnerzy spoteczni zostali zaangazowani na wezesnym
etapie poprzez zgloszenie swoich postulatow i odniesienia do tych postulatow zostaty juz przekazane.
Powiedziat, ze wszystkie podmioty, ktorych jest obowigzek wlaczanie w prace, otrzymajg tekst
wytycznych 1 bedg miaty mozliwo$¢ zgloszenia uwag i do tych uwag strona rzadowa si¢ odniesie.
Dodal, ze ewaluacja wytycznych jest na biezaco wykonywana przez audytorow krajowych
i komisyjnych. Jesli chodzi o przedstawienie wytycznych w krotkim czasie, powiedzial, ze podstawa
dziatania w tej sprawie jest ustawa wdrozeniowa, ktora weszta w zycie 4 czerwca 2022 r. i dopiero
teraz proces ten mozna rozpocza¢ i nie mozna tego procesu zbyt bardzo rozciagna¢ na wiele miesigcy,
poniewaz wiele podmiotow zwraca si¢ do ministerstwa z apelami o jak najszybsze przygotowanie
i uruchomienie systemu wdrazania. Zaznaczyl, ze sytuacja ta wynika z opoOznien, ktére nie

sg po stronie ministerstwa. Naste¢pnie przedstawit informacje nt. generatoréw do programow.

Ad 4

Karolina Demska, Naczelnik Dep. Prawnego(DP), Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, przekazata podstawowe informacje nt. prac nad ustawa o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ustawa
wdrozeniowa). Prace w tym zakresie dobiegly konca, ustawa zostala uchwalona przez Parlament

i podpisana 20 maja 2022 r. przez Prezydenta RP.

Ad5

Renata Calak - Dyr. Dep. Strategii z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, przekazata
informacj¢, ze po 2,5 latach pracy nastapito przyjecie Decyzji Wykonawczej (CID) w sprawie
realizacji KPO przez KE w dniu 1 czerwca br. Powiedziala o problemach zwigzanych
z uruchomieniem tych $rodkéw, co jest zwigzane z etapami, z niekwalifikowalnoscia VATuU oraz
Z tym, ze to dokument dotyczy rowniez reform polityk publicznych, a nie tylko inwestycji. Wyrazita
opini¢, ze ostateczne zatwierdzenie KPO przez Rad¢ UE odbedzie si¢ 17 czerwca br. Nastepnie

miatoby odby¢ sie podpisanie umowy na cze$¢ dotacyjng i na cze$¢ pozyczkowa, a dalej ustalenia
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operacyjne z KE, po czym dopiero moze nastgpi¢ ztozenie pierwszego wniosku o ptatnosc, ktory
opiewa na 4,28 mld euro. Wniosek ten powinien by¢ ztozony na przetomie wrze$nia i pazdziernika,
aby otrzymac za niego refundacj¢ z KE. Zaznaczyla, ze W pierwszym wniosku o ptatnos¢ znajduje si¢
37 kamieni milowych, w tym kamien dotyczacy sadownictwa. Przekazata informacjg, ze wnioski
0 ptatno$¢ sktada sie¢ 2 razy w roku, w momencie, kiedy panstwo przygotuje realizacj¢ kamieni

milowych. Na chwilg obecng przekazata, ze 15 z 37 kamieni milowych jest juz spelnionych.

Zaznaczylta, ze KPO jest niezwykle obszernym dokumentem, zarzadzanym przez KE, w ktorym jest
okoto 161 wskaznikoéw, ktore wskazujg etap realizacji inwestycji. Ponadto w prace zaangazowanych
jest 14 resortow i wyszczegolnia si¢ kilka poziomow prac. Zaznaczyta roéwniez, ze na portalu
internetowym MPFIPR, jest wskazanie, jakie resorty sa odpowiedzialne za dane inwestycje.
Zaznaczyla, ze Ministerstwo jest gotowe na zorganizowanie spotkania nt. wytycznych, aby

zaznajomic¢ z nimi strone spoteczna.

Strona spoteczna zaapelowata, aby moglta by¢ jak najszybciej wdrozona w prace przygotowawcze

do wdrozenia KPO.

Ad 6

Jan Klimek, Przewodniczacy Zespolu ds. funduszy europejskich, przedstawit informacje
nt. powotania Komitetu Monitorujagcego Krajowy Plan Obudowy i Zwickszania Odpornosci oraz
Komitetu Konsultacyjnego ds. projektéw Transnarodowych i Miedzyregionalnych Interreg 2021-
2027.

Jan Klimek, Przewodniczacy Zespolu ds. funduszy europejskich, wobec wyczerpania porzadku

obrad zamknat posiedzenie.

Jan Klimek
/-1

Przewodniczacy

Zespotu ds. funduszy europejskich

Sporzadzita
Paulina Knapik
/-1
Biuro Rady Dialogu Spotecznego
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