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Zatozenia i cele opracowania

W polskim systemie przez dziesig¢ciolecia podstawowym instrumentem kompensacji
wieloletniej pracy ucigzliwej (ang. arduous job — praca ciezka, praca znojna) bylty $wiadczenia
emerytalne realizowane jeszcze przed osiagnigciem powszechnego wieku emerytalnego.
Reforma systemu roku 1999 oprécz zmiany sposobu obliczania emerytury miata prowadzi¢ do
ujednolicenia zasad przechodzenia na emeryturg. Powszechna ochrona ucigzliwej pracy za
pomocg weczesniejszych $wiadczen emerytalnych jest nadal w okresie przejSciowym i
docelowo ma zosta¢ wygaszona — z wyjatkami dotyczacymi jedynie funkcjonariuszy stuzb oraz

gornikow, ktorych szczegdlne uprawnienia emerytalne majg funkcjonowac bezterminowo.

Charakter 6wczesnych polskich przemian wpisywat si¢ w ogdlny trend polegajacy na
zastepowaniu programow wczesniejszego przechodzenia na emerytur¢ jako rozwigzan
skupiajacych si¢ na zarzadzaniu skutkami wieloletniego wykonywania takiej pracy na rzecz
dziatan prewencyjnych w postaci np. bardziej elastycznych godzin pracy czy zwickszenia
dostepu do szkolenia ustawicznego.! Z tego powodu po kilkunastu latach od opracowywania
przepisow wprowadzajacych emerytury pomostowe w Polsce, nalezy dokona¢ oceny stopnia

realizacji kierunkow rozwoju ochrony 0s6b wykonujacych prace ucigzliwa.

W ustawie o emeryturach pomostowych definicje prac w szczeg6lnych warunkach oraz
prac o szczegdlnym charakterze stanowia iloczyn logiczny (koniunkcje) ich czesci opisowej
oraz prac wymienionych enumeratywnie w zalacznikach do ustawy (zob. art. 3 ust. 1 i 3 ustawy
oraz zalacznik nr 1 i 2 do tej ustawy). Obecny katalog zastapit wykaz obowigzujacy od lat
osiemdziesiatych poprzedniego stulecia, za$ konieczno$¢ jego weryfikacji (a zwlaszcza
rozszerzenia) jest postulatem czeSci partnerow spotecznych. Wobec zmiennosci w czasie
legalnych katalogow prac wigzacych si¢ ze szczegdlnymi uprawnieniami, postanowilismy
postugiwac si¢ w opracowaniu rowniez pojgciem ,,pracy ucigzliwej”. Z tego powodu pojecie
»pracy w szczeg6Olnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze” nalezy odnosi¢ do
obowiazujacego katalogu prac z ustawy o emeryturach pomostowych. ,,Praca ucigzliwa” w
rozumieniu niniejszego opracowania oznacza zas szerszg kategori¢ — prace, ktore odpowiadaja

opisowej czesci definicji legalnej. Tak zdefiniowane pojecie nie pokrywa si¢ w pelni z

! Zob. raport Rady i Komisji Europejskiej ,,W kierunku zwigkszenia partycypacji w rynku pracy i promocji
aktywnego starzenia si¢” (marzec, 2001 r.), powotany w odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na
interpelacj¢ poselska nr 6178 (Sejm VI kadencji, 2008 r.). W odpowiedzi wskazano réwniez, ze ,,zgodnie ze
stanowiskiem Migdzynarodowej Organizacji Pracy niedopuszczalne jest stosowanie obnizenia wieku
emerytalnego zamiast profilaktyki zmierzajacej do zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy.
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ustawowym katalogiem rzeczonych prac, poniewaz ,pracg ucigzliwg” beda odpowiadajace
definicji opisowej prace wymienione w zatgcznikach, jak réwniez prace, ktorych w tych
definicjach nie wymieniono. Taka koniecznos$¢ zaistniata zwlaszcza w kontekscie opisywania
rekomendowanych rozwigzan — stworzenia systemu ochrony prac, ktdra na potrzeby tego

systemu nie musi odpowiada¢ katalogom stosowanym na potrzeby emerytur pomostowych.

Opracowanie stanowi realizacj¢ zamdéwienia okreslonego w zapytaniu ofertowym
CPS/ZP/-/02/BRDS/22 przez Centrum Partnerstwa Spolecznego ,.Dialog” im. Andrzeja
Baczkowskiego. W opracowaniu skupiliSmy si¢ na ustaleniu sytuacji faktycznej pracownikow
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze na podstawie
dostepnych zroédet. Wobec stwierdzenia niedostatecznej liczby opracowan tematu, w trzeciej
czesci rekomendujemy badania, ktore naszym zdaniem powinny zosta¢ przeprowadzone w celu
rozstrzygnigcia tytutowego dylematu. Pomoc w wypracowaniu rozwiagzania tytulowego
problemu maja rowniez wskazane w tej samej czesci tematy odnoszace si¢ do ochrony pracy

ucigzliwe;j.

Badania opisane w niniejszym raporcie opieraja si¢ gtownie na analizie materialow
zastanych, w tym przede wszystkim materiatow z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
Gtownego Urzedu Statystycznego, ustawodawstwa wraz z uzasadnieniami, oficjalnej i
dostepnej dokumentacji oraz literatury przedmiotu w zakresie funkcjonowania systemu
emerytur pomostowych w Polsce. Analiza ta pozwolila na wychwycenie gtownych trendow
statystycznych i finansowych oraz opis funkcjonowania systemu po jego wprowadzeniu w 2009
r. W celu lepszego opisania stanu zastanego i poszukiwania dodatkowej dokumentacji
skontaktowano si¢ z kilkoma reprezentantami strony pracowniczej i instytucjami dziatajacymi
w sferze przedmiotowej niniejszego badania. Odpowiedzi uzyskano od dwoch osob
reprezentujagcych strone zwigzkowg. Nie byly to jednak ustrukturyzowane wywiady
jakosciowe, a rozmowy naprowadzajace na kluczowe problemy i wyzwania. Przygotowujac
raport autorzy postawili hipoteze zgodnie z ktora rekomendacje dotyczace przysztych
rozwigzan w badanym zakresie mogg zosta¢ stworzone wylacznie na podstawie
przeprowadzonych wczesniej badan obejmujacych swoim zakresem peti¢ zagadnienia, a wigc
takze informacje dotyczace zdrowia, mozliwosci przekwalifikowania i dalszego trwania zycia
beneficjentow. Konieczne jest tez ponowne przeanalizowanie warunkoéw, na podstawie ktorych

poszczego6lne zawody wpisywane sg na liste.



Czesc I: Analiza stanu obecnego

Kontekst emerytury pomostowej

Uprawnienie do szybszej dezaktywacji zawodowej z powodu wieloletniego
wykonywania ucigzliwej pracy przyslugiwalo przez kilka pokolen w formie emerytury w
nizszym wieku emerytalnym. W latach pig¢dziesiatych XX w. do wczesniejszego przejscia na
emerytur¢ uprawnieni byli wykonujacy prace pod ziemig oraz pracujagcy warunkach
szkodliwych dla zdrowia. W kolejnych dekadach, a szczegodlnie intensywnie w pierwszej
polowie lat osiemdziesigtych nastgpito zwielokrotnienie liczby 0s6b uprawnionych do przejscia
na emeryture przed osiggni¢ciem powszechnego wieku emerytalnego, co miato Scisty zwigzek
z 6wczesng zapascig gospodarczg oraz kryzysem politycznym. Zgodnie z ustaleniami Piotra
Szukalskiego, w roku 1996 czterech na pigciu emerytow rozpoczynalo korzystanie ze
swiadczen przed osiagnigciem powszechnego wieku emerytalnego, za$ przecictny wiek
przechodzenia na emerytur¢ wynosit 56,7 lat. Wyrdznialo to Polsk¢ na tle panstw
rozwinietych.? W okresie rozbudowy dodatkowych uprawnien emerytalnych niemal

dwukrotnie wzrosta stopa sktadki na ubezpieczenie spoteczne.?

Migdzy innymi te okoliczno$ci doprowadzity pod koniec XX w. do uzyskania poparcia
dla koncepcji ujednolicenia sktadek i §wiadczen emerytalnych oraz wygaszenia przywilejow
emerytalnych oraz emerytur w nizszym wieku emerytalnym. W ten sposob zainicjowano
odejscie od jednego z glownych paradygmatow Owczesnego systemu emerytalnego: tzw.

elastycznego wieku emerytalnego.

To zalozenie zostalo zrealizowane w uchwalonej przez Sejm w 1998 r. ustawie o
emeryturach i rentach z FUS [ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r., tekst jednolity: Dz. U. z 2022
r., poz. 504 ze zm., dalej jako: ,justawa emerytalna”], lecz w toku prac nad tym aktem w
parlamencie pierwotny tekst uzupetniono o zapowiedz wprowadzenia emerytur pomostowych
dla 0s6b zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub szczegolnym charakterze [art. 24 ust. 2
ustawy emerytalnej], ktéra wykonano w 2009 r. [ustawa z dnia 22 grudnia 2008 r. o

emeryturach pomostowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2018 poz. 1924 ze zm.].

2 Szukalski Piotr (1999). Zmiany w wieku przechodzenia na emeryture. Gospodarka Narodowa, 1999/10/, 76.

3 W 1981 r. stopa sktadki na ubezpieczenie spoteczne wynosita 25%; w 1982 r. 33%, w 1983 r. 43% (miedzy 1983
a 1988 rokiem na poziomie 33% ustalono stop¢ sktadki dla nieuspotecznionych zaktady pracy), 38% w 1988 r.,
43% od 1990 r., 45% od marca 1992 r. Reforma z 1999 r. dokonala podziatu finansowania sktadki migdzy
ubezpieczonych a ptatnikow, ale rzeczywisty poziom obcigzen z tytutu sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostat
niezmieniony.



Konstrukcja emerytury pomostowej

Emerytura pomostowa jest odrebnym od emerytury rodzajem $wiadczenia opartym na
konstrukcji $wiadczenia przedemerytalnego, podczas gdy emerytura w nizszym wieku
emerytalnym byla w swojej istocie emerytura. Stosowany obecnie model nalezy uzna¢ za

najbardziej adekwatny z kilku powodow.

Po pierwsze emerytura w nizszym wieku emerytalnym byta konstrukcjg funkcjonujgca w
ramach systemu zdefiniowanego swiadczenia. Zastosowanie tej samej konstrukcji w systemie
zdefiniowanej sktadki oznaczatoby istotne zmniejszenie otrzymywanych swiadczen nie tylko
w okresie przed osiggnigciem powszechnego wieku emerytalnego, ale przez caly okres

korzystania z emerytury.

Chociaz emerytura pomostowa nie jest $wiadczeniem ubezpieczeniowym, lecz z
zaopatrzenia spotecznego, to jest $wiadczeniem S$ciSle powigzanym z ubezpieczeniem
emerytalnym. Scisty zwigzek polega miedzy innymi na tym, ze emerytura pomostowa jest
obliczana w systemie zdefiniowanej sktadki na podstawie zgromadzonych w systemie
,»aktywow” emerytalnych - inaczej niz §wiadczenia przedemerytalne z ustawy z 2004 r., ktorych
wysokos$¢ jest ustalona kwotowo. Jednakze umieszczenie emerytur pomostowych poza
ubezpieczeniem emerytalnym oznacza, ze jej obliczenie nie wptywa na dalszg waloryzacje
srodkow z konta indywidualnego i subkonta, a takze do ustalenia emerytury powszechnej po
osiggnigciu 60/65 roku zycia na podstawie korzystniejszych danych o przewidywanej dalszej
dlugosci trwania zycia. Poniewaz emerytura pomostowa jest niezaleznym od emerytury
$wiadczeniem przedemerytalnym, to ma ona charakter okresowy — prawo do niej ustaje z dniem
osiggnigcia powszechnego wieku emerytalnego. Rownoczes$nie przyjete rozwigzania z
perspektywy beneficjentow sa wobec tego dalece bardziej korzystne anizeli rozwigzania

proponowane w procedowanych w Sejmie projektach emerytur stazowych.

Beneficjent emerytury pomostowej moze taczy¢ jej pobieranie tylko z praca inng niz
prace w szczegdlnych warunkach badz prace o szczegdlnym charakterze, poniewaz podjecie
pracy wymienionej w zatgczniku do ustawy oznacza zawieszenie prawa do niej bez wzgledu
na wysoko$¢ przychodu z pracy [art. 17 ust. 4 ustawy o emeryturach pomostowych]. W
pozostatych przypadkach mozliwe jest taczenie pracy z pobieraniem emerytury pomostowej na

zasadach og6lnych (stosowanych np. w odniesieniu do rent z tytulu niezdolnos$ci do pracy).



Emerytury pomostowe obecnie maja charakter wygasajacy, poniewaz mogg je nabywac
jedynie osoby, ktore przed 1999 r. wykonywaly prace w szczeg6lnych warunkach badz o
szczegblnych charakterze [art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych]. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia z dnia 16 marca 2010 r., K 17/09 (OTK-A z 2010 r., nr 3, poz.
21) nie dopatrzyt si¢ w przedmiotowym ograniczeniu sprzecznos$ci z zasada zaufania obywateli
do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa oraz z zasadg ochrony praw nabytych
wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP oraz z zasada rowno$ci wobec prawa z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Trybunal powotawszy si¢ na wyktadni¢ jezykows, systemowa i celowo$ciowa
a takze na przebieg prac nad ustawa emerytalng stwierdzil, ze osoby rozpoczynajace prace w
szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze od 1999 r. nie mogly w sposob
racjonalny oczekiwa¢ przyznania im emerytur pomostowych, za$ ustawodawca posiadat

swobode w tej kwestii.

Dostepnos¢ emerytury pomostowej

Osoby urodzone przed 1949 r. nie zostaty objete reformg emerytalng, wobec czego mogty
nabywac¢ wczesniejsze uprawnienia emerytalne na zasadach obowigzujacych przed 1999 r. W
konsekwenc;ji tylko urodzeni po 1948 r. mogg naby¢ prawo do emerytury pomostowe;j.

Emerytura pomostowa przystuguje przede wszystkim z uwagi na wieloletnie
wykonywanie pracy w szczegdlnych warunkach badz w szczegdlnym charakterze przez co
najmniej 15 lat (w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych badz przepisow
rozporzadzenia z 1983 r.) oraz legitymowanie si¢ ogdlnym stazem emerytalnym (20/25 lat
okresow sktadkowych i niesktadkowych). W niektorych przypadkach mozliwe jest nabycie
prawa do emerytury pomostowej po 10 latach pracy w szczegdlnych warunkach (np. jako:
rybak, nurek, w przetworstwie lub usuwaniu azbestu, cztonek zawodowych ekip ratownictwa
gorskiego).

Oprécz wymienionego w poprzednim podpunkcie warunku wykonywania przed 1999 r.
pracy w szczegdlnych warunkach badz w szczegdlnym charakterze (w rozumieniu ustawy o
emeryturach pomostowych badz przepisow rozporzadzenia z 1983 r.), dla nabycia uprawnienia
do emerytury pomostowej niezbedne jest rowniez wykonywanie jej po 2008 r. (prace w
szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze wylacznie w rozumieniu ustawy o
emeryturach pomostowych). Ten ostatni warunek nie jest jednak wymagany wzgledem osob,
ktore 15-letni staz pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze (wylgcznie

W rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych) zgromadzilty przed 2009 r.



Nabycie prawa do emerytury pomostowej jest mozliwe co do zasady po osiggnieciu 55/60
roku zycia, cho¢ w przypadku niektorych rodzajow prac jest mozliwe jeszcze wczesniejsze
nabycie tego uprawnienia:

- 50/55 lat: lotniczy personel poktadowy, rybacy, nurkowie, przetwarzajacy lub usuwajacy
azbest, maszynisci pojazdow trakcyjnych, zawodowi ratownicy gorscy, gornicy;

- 55 lat: pracujacy przy przeladunku w tadowniach statku, operatorzy zurawi wiezowych,
hutnicy.

W przypadku lotniczego personelu poktadowego, maszynistow pojazdow trakcyjnych oraz

hutnikéw skorzystanie z emerytury pomostowej w dodatkowo obnizonym wieku jest

uwarunkowane orzeczeniem niezdolnosci do dalszego wykonywania takiej pracy.

W ustawie o emeryturach pomostowych porzucono katalog branzowo-stanowiskowy
wiasciwy poprzednim przepisom na rzecz sporzadzenia wykazu samych prac w szczeg6lnych
warunkach badZ o szczeg6lnym charakterze. Definiowanie w ustawie samej pracy, nie za$
stanowiska na ktorym jest ona wykonywana, nie zostalo powigzane z poszerzeniem
dopuszczalnych form jej wykonywania. Nadal jedyna dopuszczalng forma wykonywania pracy
w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze jest zatrudnienie pracownicze.
Natomiast od dnia 20 kwietnia 2022 r. dla nabycia prawa do emerytury pomostowej nie jest juz
wymagane rozwigzanie stosunku pracy, cho¢ dopiero po zakonczeniu zatrudnienia mozliwe

jest podjecie wyplaty emerytury pomostowe;.

Charakterystyka pozostatych instrumentéw wsparcia

Rekompensata

Mozliwos¢ wczesniejszej dezaktywacji zawodowej poprzez zapewnienie prawa do
emerytury pomostowe]j nie jest jedyng kompensata wykonywania pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegblnym charakterze. Ustawa zaklada rowniez doplate do kapitatu
poczatkowego w formie rekompensaty rozumianej jako ,,odszkodowanie za utrate mozliwosci
nabycia prawa do emerytury z tytutu pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze dla oséb, ktore nie nabeda prawa do emerytury pomostowe;j” [art. 2 pkt 5 ustawy o
emeryturach pomostowych]. PrzejSciowe uprawnienic do weczesniejszej dezaktywacji
(emerytura pomostowa) i staly wzrost dozywotniej emerytury (rekompensata), cho¢ nie

wykluczaja si¢ konstrukcyjnie, to w $wietle przepisow sa swiadczeniami konkurencyjnymi w



takim rozumieniu, ze samo nabycie prawa do wczesniejszego $wiadczenia emerytalnego
uniemozliwi uzyskanie rekompensaty - nawet jezeli uprawniony z emerytury pomostowej nie
skorzysta. Druga przestanka nabycia prawa do rekompensaty jest posiadanie 15-letniego stazu
pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (wylacznie w rozumieniu

przepisoéw rozporzadzenia z 1983 r.).

Wysoko$¢ rekompensaty jest uzalezniona od wysokosci stazu emerytalnego, stazu pracy
w szczegolnych warunkach badz w szczegdlnym charakterze oraz wieku. Wymienione
parametry indywidualne ustala si¢ na dzien 31 grudnia 2008 r., nastgpnie mnozac je przez
warto$¢ emerytury hipotetycznej oraz ustawowo okreslone wspotczynniki. Dla przyktadu
opisanego na stronie ZUS* obliczenie rekompensaty pozwolito zwiekszy¢ kapitat poczatkowy

ubezpieczonego o dodatkowe 30%.

Do dnia 20 kwietnia 2022 r. osoba, ktora byta bardziej zainteresowana rekompensata
anizeli emeryturg pomostowa mogla nie rozwigzywaé stosunku pracy przed osiggnigciem
powszechnego wieku emerytalnego [zob. art. 15 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 2 ustawy o
emeryturach pomostowych]. W zwigzku z tym nie spelniata ona jednej z przestanek nabycia
prawa do emerytury pomostowe;j [art. 4 pkt 7 ustawy o emeryturach pomostowych] nabywajac
w ten sposob prawo do rekompensaty. Skutkiem niezadeklarowanym w uzasadnieniu projektu
niedawnej ustawy zmieniajacej jest wobec tego brak mozliwosci nabycia prawa do
rekompensaty przez taka osobg, nawet jesli rozwigze ona stosunek pracy juz po osiggnigciu

powszechnego wieku emerytalnego. Zmiana moze by¢ trudna w odbiorze spotecznym.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Krajowy Fundusz Szkoleniowy [KFS] zostal implementowany do systemu pod koniec
maja 2014 r. KFS stanowi wydzielong cze$¢ Funduszu Pracy przeznaczong przede wszystkim
na dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcoéw. Minister wlasciwy
do spraw pracy realizuje zadania zwigzane z KFS, w szczegdlnosci ustala w porozumieniu z
Radg Rynku Pracy (lub samodzielnie w razie braku takiego porozumienia), priorytety, wzory
podzialu srodkéw i plan ich wydatkowania [art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. h oraz j ustawy z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; tekst jednolity: Dz. U. z

4, Pan Jan z wnioskiem o emeryture wystgpil w wieku 66 lat i 2 miesiecy. Nie mial ustalonego prawa do
wczeSniejszej emerytury z tytutu pracy nauczycielskiej. Na dzien 1 stycznia 2009 r. udokumentowat 30 lat i 10
miesiecy skladkowych, w tym 16 lat i 7 miesiecy pracy nauczycielskiej wykonywanej w pelnym wymiarze czasu
pracy oraz 5 lat pracy nauczycielskiej na % etatu.” Zrodto: https://www.zus.pl/swiadczenia/zasady-przyznawania-
emerytury/rekompensata-z-tytulu-pracy-w-szczegolnych-warunkach-lub-w-szczegolnym-charakterze
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2022 1., poz. 690 ze zm., dalej jako: ,,ustawa o promocji zatrudnienia]. Podziat srodkow z KFS
pomiedzy powiatowe urzedy pracy, z uwzglednieniem priorytetow nalezy do samorzadu

wojewodztwa, zas$ realizacja zadan zwigzanych z KFS do samorzadu powiatowego.

Priorytet wsparcia ksztalcenia ustawicznego w ramach KFS o0s6b mogacych wykazaé
wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegoélnych warunkach lub o szczegdlnych
charakterze, a ktorym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej zostat przedstawiony

w tabeli ponizej.:

Tabela 1: Kwoty Srodkow w dyspozycji Ministra oraz Rady Rynku Pracy

pula Ministra | pula Rady Rynku Pracy

2014 32 083 tys. zt (brak); rezerwa KFS: 7 917 tys. zt (priorytet c)
2015 179 096 tys. zt (brak) 35 282 tys. zt (brak)
2016 150 814 tys. zt (priorytet b) 37 703 tys. zt (brak)
2017 157 275 tys. zt (priorytet 3) 38 318 tys. zt (brak)
2018 84 078 tys. zt (priorytet 3) 21 019 tys. zt (brak)
2019 180 688 tys. zt (priorytet 4) 45 172 tys. zt (brak)
2020 195 225 tys. zt (brak) 48 806 tys. zt (priorytet d)
2021 205 444 tys. zt (brak) 51 361 tys. zt (priorytet d)
2022 177 470 tys. zt (brak) 44 367 tys. zt (brak)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS. W nawiasach umieszczono informacje, czy szkolenia
pracujacych w szczegdlnych warunkach badz charakterze w danym roku i z danej puli byty wskazane jako

priorytet.

Szkolenia finansowane ze srodkdw przeznaczonych na prewencje wypadkowq

Dofinansowanie prowadzonych przez platnikow skladek dziatan skierowanych na
utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej jest rowniez mozliwe
przy wykorzystaniu srodkéw przeznaczonych na prewencj¢ wypadkowa ustalanych rokrocznie
w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych [zob. art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i
chorob zawodowych; tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1205 ze zm., dalej jako: ,,ustawa
wypadkowa”]. Kwoty przeznaczane na prewencj¢ s3a porownywalne ze $rodkami

przeznaczanymi na KFS i w analogicznym okresie ksztattowaty si¢ nastepujaco:
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Tabela 2: wydatki na prewencje rentowa i wypadkowa w poszczegdlnych latach

wydatki na prewencj¢ rentowa wydatki na prewencj¢ wypadkowa
2014 178 103 tys. zt 8 502 tys. 7
2015 179 318 tys. zt 33 089 tys. zt
2016 186 840 tys. zt 55552 tys. zt
2017 193 199 tys. zt 61 464 zt
2018 201 425 tys. zt 180 935 tys. zt*
2019 204 225 tys. zt 89 590 tys. zt
2020 67 401 tys. zt (plan: 235 830 tys. zb)** 73 452 tys. zt (plan: 90 000 tys. zb)**

Zrddto: opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdan z dziatalnosci ZUS za lata 2014-2020.
* - Skokowy wzrost wydatkow w 2018 r. wynikal z umozliwienia przyznania dofinansowania wszystkim
wnioskodawcom, ktorych wnioski nie zostaty rozpatrzone do konica 2017 r.
** - W roku 2020 wydatki na obydwa rodzaje prewencji byly istotnie nizsze niz zaplanowano z powodu
pandemii.

W sprawozdaniach ZUS dane dotyczace prewencji rentowej prezentowane sg w oparciu
o kryterium rodzaju schorzen podlegajacych rehabilitacji bez wyszczeg6lnienia przyczyn
owych schorzen (np. wykonywania pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze). Rokrocznie ok. 80% osob konczacych rehabilitacje, odbywa ja w zwigzku ze

schorzeniami narzagdéw ruchu.

W ramach prewencji wypadkowej ZUS miedzy innymi dofinansowuje dzialania
platnikdbw wspomagajace utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci
zawodowej, przydzielajac srodki zgtoszonym w konkursie projektom. W sprawozdaniach nie
wyszczegolniono projektow kierowanych do osob wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach badz o szczegdlnym charakterze, ani takze skali uczestnictwa takich os6b w tychze
projektach. Na szczego6lng uwage zastugujg rowniez opracowania naukowe zamawiane przez
ZUS oraz pilotazowe programy kompleksowej rehabilitacji. Warto rozwazy¢ pozyskanie z ZUS
bardziej szczegdtowych danych dotyczacych projektow w zakresie dziatan wspomagajacych
utrzymanie zdolno$ci do pracy oraz wykorzysta¢ w przysztosci dos§wiadczenie Zaktadu w

dziataniach informacyjnych i prewencyjnych.

Finansowanie

Emerytury pomostowe sag finansowane z odrebnego Funduszu Emerytur Pomostowych
[dalej rowniez jako ,,FEP” badz ,,Fundusz”]. Fundusz jest tworzony ze sktadek finansowanych
przez zatrudniajacych oraz z dotacji budzetowych. Obowigzek sktadkowy obejmuje kazdego
pracownika wykonujacego wskazane w ustawie prace, niezaleznie od mozliwosci nabycia
przez konkretnego pracownika uprawnienia do emerytury pomostowe;j [art. 35 ust. 1 ustawy o
emeryturach pomostowych], a skladka stanowi 1,5% podstawy wymiaru sktadki na

ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Zgodnie z planem finansowym Funduszu na rok 2021
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wplywy ze skladek (0,304 mld zl) miaty stanowié¢ jedynie 18,19% wydatkéw na emerytury
pomostowe (1,669 mld zt). Odsetek pokrycia kosztu emerytur pomostowych sktadka na
Fundusz rokrocznie zmniejsza sig.

Wykres 1. Przychody z tytulu skladek na FEP oraz koszt emerytur pomostowych w
poszczegolnych latach

Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych oraz wydatki na
emerytury pomostowe 2010-2021
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Rachunek Zmian Stanu Funduszu
Emerytur Pomostowych, Warszawa, opracowania z kolejnych lat: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019,2020, oraz Plan Finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych 2021.

Srodki na Krajowy Fundusz Szkoleniowy stanowia wydzielong czes¢ Funduszu Pracy w
wysokosci 2% przychodow skltadkowych Funduszu Pracy ,w roku przed rokiem
poprzedzajgcym rok” (wyrazenie ustawowe), dla ktorego jest sporzadzany plan finansowy

Funduszu Pracy [art. 109 ust. 2d ustawy o promocji zatrudnienia].

Srodki na prewencje wypadkowa stanowig 1,00% naleznych skladek na ubezpieczenie
wypadkowe, przewidzianych w planie finansowym FUS na dany rok budzetowy [art. 37 ust. 1

ustawy wypadkowej].

Mozna podsumowaé, ze obecny system wspierania pracy uciazliwej cechuje mala
elastyczno$¢ dostepnych rozwiazan. W zalozeniu spos$rod wszystkich prac ucigzliwych,
wyodrebniono cze$é, ktorej nadano szczegolna klasyfikacje prawng uprawniajaca do
wczesniejszej dezaktywacji, cho¢ ten model ma zostaé wygaszony. Czesci oséb, ktore
wykonywaly kwalifikowang prace uciazliwg, ale nie nabyly glownego uprawnienia
oferowana jest kompensata w postaci zwiekszenia aktywéw emerytalnych. Dla

pozostalych osob sa przeznaczone szkolenia przekwalifikowujace. W innej sytuacji sa
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funkcjonariusze shuzb mundurowych oraz gornicy — takim osobom wczeSniejsze

Swiadczenia emerytalne przystuguja bez ograniczen czasowych w ich nabywaniu.
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Czes¢ Il: Charakterystyka beneficjentéw — analiza danych zastanych

Dane dotyczace charakterystyki grupy osob wykonujacych prace w warunkach
szczegblnych lub o szczegdlnym charakterze sg rozproszone i niepetne. Najnowsze publicznie
dostepne dane statystyczne obejmujg rok 2020.° Informacje te opierajg si¢ na danych ze
ztozonych dokumentow ZUS ZSWA, czyli zgloszen danych o pracy w szczegoélnych
warunkach lub o szczeg6lnych charakterze. Dzigki temu dos¢ doktadnie znana jest struktura
tych 0s6b pod wzgledem wieku, pici, wykonywanej pracy (zgodnie z kodem zatrudnienia) czy
miejsca zamieszkania. Dane dotyczace samych beneficjentow emerytur pomostowych sa
bardziej ograniczone. Nie sg powszechnie dane dotyczace stanu zdrowia i dalszego trwania

zycia tych os6b, co moze by¢ kluczowe przy reformowaniu systemu.

Analizujac dane ze zgloszen nalezy zastrzec, ze nie przedstawiajg one catosci danych o
wykonywaniu ucigzliwej pracy — badz ze wzgledu na niekompletnos$¢ samych katalogow badz
z uwagi na niezglaszanie wszystkich rzeczywiscie wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach badz o szczegdlnym charakterze. Panstwowa Inspekcja Pracy dopiero od dnia 1
stycznia 2023 r. uzyska kompetencj¢ do kontrolowania wykazu stanowisk pracy, na ktorych sa
wykonywane prace w szczego6lnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, co pozwoli na

szacowanie skali zjawiska.

Osoby zgtoszone przez ptatnika drukiem ZUS ZSWA

W 2020 r. os6b wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym

charakterze zgloszono 308,4 tys. Jest to 0 2.7% mniej niz rok wczes$niej.

5 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (2021) Informacja o ubezpieczonych wykonujgcych prace w szczegolnych
warunkach lub o szczegolnym charakterze — na podstawie dokumentow ZUS ZSWA ziozonych za 2020 r.,
Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa 2021
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Wykres 2. Liczba os6b zgloszonych drukiem ZUS ZSWA (w tys.) w latach 2010-2020

Liczba 0s6b zgtoszonych drukiem ZUS ZSWA (w tys). w latach 2010-
2020
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Informacje o ubezpieczonych wykonujacych prace w szczegdlnych

warunkach lub o szczegdlnym charakterze (2011), (2012), (2013), (2014), (2015), (2019), (2020) i (2021)
Sredni wiek osoby wykonujacej prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym

charakterze wynosit 45,5 r. Przy czym dla mezczyzn sredni wiek byl wyzszy - 45,8 roku, a dla

kobiet nizszy — 44,5 roku. ¢ Wiek ten systematycznie roé$nie, jak wskazujg dane z ZUS, w 2010

r. wynosit 43,4 (ogétem) oraz 43,9 lat dla mezczyzn i 41.8 lat dla kobiet.”

Wykres 3. Struktura os6b wykonujacych prace w szczegélnych warunkach i szczegélnym

charakterze ze wzgledu na wiek i ple¢
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ZUS (2021).

6 ibidem

7 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (2020) Informacja o ubezpieczonych wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze — na podstawie dokumentéw ZUS ZSWA, Departament Statystyki i
Prognoz Aktuarialnych, Warszawa 2020
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Analiza miar pozycyjnych pozwala na stwierdzenie, ze w badanym rozktadzie wieku
0s6b wykonujacych pracg w szczegolnych warunkach i o szczegdlnym charakterze dominante
(czyli najwigcej 0sdb) stanowig osoby w wieku 50-54 lata. Nalezy jednak dodaé, ze dominanta
w przypadku me¢zczyzn jest wyzsza (prawie co piaty zgltoszony mezczyzna byt w wieku 55-59
lat), a w przypadku kobiet nizsza (wigcej niz co piata zgloszona kobieta byta w wieku 45-49
lat). Jest to rozkltad o asymetrii lewostronnej (ujemnej) co oznacza, ze w zbiorowosci

przewazaja jednostki starsze niz $redni wiek.

Dominanta wieku os6b wykonujacych pracg w szczegélnych warunkach lub o
szczegbdlnym charakterze praktycznie nie zmienia si¢ w ciagu kolejnych lat obowigzania tego
systemu. Jak wida¢ na ponizszym wykresie na lata 2010 1 2015-2020 wynosita ona 50-54 lata,
z wyjatkiem roku 2018, gdy najwigksza grupe, ponad 20% wszystkich zgloszonych osob,
stanowily osoby w wieku 45-49 lat. Jak wida¢ na wykresie 4., z kazdym kolejnym rokiem rosnie
odsetek starszych grup wiekowych osob, ktore objete sg systemem.

Wykres 4. Struktura wieku oséb wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub o
szczegélnym charakterze w latach 2010 i 2015-2020

Struktura wieku 0s6b wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze w latach 2010 1 2015-2020
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ZUS (2020), ZUS (2021)

Réznice w rozkladzie wieku kobiet i mezczyzn, oprocz rdéznicy w wykonywanych
zawodach (struktura wykonywanych zawoddéw znajduje si¢ w dalszej czgsci tego raportu)
wyjasni¢ zapewne mozna ogdlng strukturg wieku kobiet i mezczyzn w gospodarce. Stopa
aktywnosci kobiet w Polsce jest nizsza niz stopa aktywnosci mezczyzn, a rdéznica ta poglebia

si¢ z wiekiem. Wedtug danych GUS w IV kwartale 2020 r. wskaznik zatrudnienia m¢zczyzn
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wynosit 63,4%, a kobiet 46,8%.% Ponadto wiek emerytalny kobiet jest znacznie nizszy niz

mezcezyzn co takze wyjasnia rdéznice w ostatnim przedziale wieku (60+).

Ponadto, do systemu zgloszonych jako wykonujacych pracg w szczegolnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze zdecydowanie wigcej jest mezczyzn niz kobiet. Wynika to z
maskulinizacji wigkszej liczby zawodoéw objetych tym systemem. W 2020 r. mezczyzni
stanowili 73,4%, za$ kobiety 26,6% o0sob, za ktore ptatnicy ztozyli druk ZUS ZSWA. Tendencja

ta jest stala od poczatku istnienia systemu, co pokazuje wykres 5.

Wykres 5. Odsetek kobiet i mezczyzn wykonujacych prace w szczegélnych warunkach i
o szczeg6lnym charakterze w latach 2010-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ZUS 2011,2012,2013, 2014, 2019, 2021

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie dysponuje informacja o stazu pracy w
szczegolnych warunkach i o szczegdlnym charakterze przed 1 stycznia 2009 r. Mozna jednak
wyrozni¢ dwie grupy: $redni staz pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze w okresie od 1 stycznia 2009 do 31 grudnia 2020, ktére juz w 2020 r. nie
wykonywaty tej pracy wynosit 6,98 roku. Staz ten ro$nie, w poprzednich latach wynosit 4,14

8 Gtéwny Urzad Statystyczny (2020) Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski — IV kwartat 2020 r., Warszawa
2020; dane dotycza 0s6b powyzej 15 roku zycia
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roku w 2015 r., 4,59 roku w 2016 1., 4,97 roku w 2017 r., 5,29 roku w 2018 r. 15,62 w 2019. Z
kolei wsrod osob, ktore dalej pracuja w szczegélnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze staz tej pracy wynosi 7,79 lat.” Dla mezczyzn $rednia to 7,83, a dla kobiet 7,69 lat.
Dominuje (18,7% wszystkich 0sob) staz wynoszacy ponad 12 lat.!°

Zréznicowanie przestrzenne osob zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
szczegolnym charakterze jest wyrazne, z dominacja wojewodztwa Slaskiego. Wynika to ze
struktury zawodowej regionu i najwigkszej grupy pracownikéw zglaszanych wg kodu 101,
czyli prace bezposrednio przy przerdobce mechanicznej wegla oraz rud metali lub ich
wzbogacaniu. Stanowili oni 66% wszystkich osob zgloszonych w wojewodztwie. Ogolem w
wojewodztwie Slaskim zgtoszono 15,1% wszystkich 0sob, ktore w Polsce wykonuja prace w
szczegolnych warunkach Iub o szczegblnym charakterze. Kolejne s3 wojewodztwa
Mazowieckie (12%) 1 Matopolskie (8,3%). Najmniej zgtoszonych pochodzito z wojewodztwa
Lubuskiego (2,2% wszystkich zgtoszonych 0sob w kraju).

Grafika 1. Odsetek ubezpieczonych pracujacych w szczegélnych warunkach lub o
szczegllnym charakterze w poszczegolnych wojewodztwach.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ZUS (2021)

9 ZUS (2021)
10 Ibidem
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Wykonywane prace przez osoby zgtoszone przez ptatnika w 2020 r. drukiem ZUS ZSWA

Osoby wykonujace pracg w szczeg6lnych warunkach Iub o szczegélnym charakterze w
Polsce podzielone sa na 64 kategorie (wg tzw. kodu pracy). Wedlug Polskiej Kwalifikacji
Dziatalno$ci najwiecej osob pracuje w sekcji opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (sekcja
Q) oraz transportu (sekcja H), przy czym ta pierwsza sekcja zdominowana jest przez kobiety, a
druga — przez me¢zczyzn. W przypadku wigkszosci sekcji, w tym sekeji transportu odsetek
ubezpieczonych zgtoszonych do systemu zmniejsza si¢ lub pozostaje na stale podobnym
poziomie. W stosunku do roku 2019 w 2020 wickszy jest odsetek ubezpieczonych w sekcji
opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. Dane demograficzne, ktore jednoznacznie wskazujg na
to, ze spoleczenstwo polskie bedzie starzalo si¢ w coraz szybszym tempie pozwalaja
przypuszczaé, ze ta sekcja gospodarki bedzie musiata rozwijaé sie takze w kolejnych latach.!!
Na wykresie 6. wida¢ zmieniajace si¢ trendy ubezpieczonych zgtoszonych jako wykonujacy
prace w szczeg6lnych warunkach i o szczegdlnym charakterze w poszczegélnych latach.

Wyrdznione sekcje to:

e Sekcja: A rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo

e Sekcja: B gornictwo i wydobywani

o Sckcja: C przetworstwo przemystowe

e Sekcja: D wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, pare wodna, goraca
wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

e Sekcja: E dostawa wody; gospodarowanie $cickami i odpadami oraz dzialalno$é¢
zwigzana z rekultywacja

e Sekcja: F budownictwo

e Sekcja: G handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajac
motocykle

e Sekcja: H transport i gospodarka magazynowa

e Sekcja: P edukacja

e Sekcja: Q opieka zdrowotna i pomoc spoleczna

' Gtéwny Urzad Statystyczny (2021), Sytuacja demograficzna Polski do 2020 r., Zgony i umieralno$é, Gtowny
Urzad Statystyczny, Departament Badan Demograficznych, Warszawa 2021
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Wykres 6. Struktura ubezpieczonych wedlug sekcji PKD w 2010 r. i latach 2015-2020
Struktura ubezpieczonych wedhug sekcji PKD w 2010 r. i latach 2015-
2020
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ZUS (2020) i ZUS (2021)

Przechodzac do szczegdlowych koddéw zawodow mozna zauwazyé, ze w 2020 r.
najwigcej 0s6b wykonywato prace w ramach kodu 208 , prace kierowcow autobusow,
trolejbusow oraz motorniczych tramwajow w transporcie publicznym”. Stanowia oni az 14%
ze wszystkich oséb zgloszonych (17,7% me¢zczyzn i 3,7% kobiet). Nastepng wg liczebnosci
grupe stanowia pracownicy wg kodu 224 ,prace personelu medycznego w zespotach
operacyjnych dyscyplin zabiegowych i anestezjologii w warunkach ostrego dyzuru”, stanowigc
10,2% wszystkich os6b, w tym 3,1% to mezczyzni i az 29,9% sposrod wszystkich zgloszonych
do ZUS kobiet. Kolejne najliczniejsze grupy to:

o Kod 206 - prace bezposrednio przy ustawianiu drogi przebiegu pociggow i pojazdow
metra (dyzurny ruchu, nastawniczy, manewrowy, ustawiacz, zwrotniczy, rewident
taboru bezposrednio potwierdzajgcy bezpieczenstwo pociggu, dyspozytor ruchu metra,
dyzurny ruchu i stacji metra — 7,4% wszystkich pracownikéw (6,9% me¢zezyzn 1 9%
kobiet).

o Kod 224 - prace personelu medycznego w zespolach operacyjnych dyscyplin
zabiegowych i anestezjologii w warunkach ostrego dyzuru - 10,2% wszystkich
pracownikow, w tym 29,9% kobiet i 3,1% mezczyzn

o Kod 222 - prace personelu sprawujgcego opieke nad mieszkancami domow pomocy

spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych, niepetnosprawnych intelektualnie dzieci
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i mlodziezy lub dorostych — 6,5% wszystkich pracownikow (0.9% mezczyzn i 22.2%
kobiet)

o Kod 205 - prace maszynistow pojazdow trakcyjnych (maszynista pojazdow trakcyjnych,
maszynista instruktor, maszynista zaktadowy, maszynista wieloczynnosciowych i
cigzkich maszyn do kolejowych robot budowlanych i kolejowej sieci trakcyjnej,
kierowca lokomotywy spalinowej o mocy do 300 KM, pomocnik maszynisty pojazdow
trakcyjnych) i kierownikow pociggow — 6.1% pracownikow (7,8% mezczyzn i 1.6%
kobiet).

Na wykresie 7. znajdujg si¢ zawody, w ktérych pracuje najwickszy odsetek osob
zgtoszonych drukiem ZUS ZSWA w roku 2010 i w latach 2015-2020. Jak wida¢ odsetek
0s6b wykonujacych prace w ramach kodu 208 spada, we wszystkich pozostatych grupach

—w 2020 r. wzrdst.

Wykres 7. Odsetek osob, za ktore zlozono dokumenty ZUS ZSWA za 2020 rok wedlug
kodéw pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze 2010 i 2015-2020

Odsetek osob, za ktore zlozono dokumenty ZUS ZSWA
za 2020 rok wedtug kodow pracy w szczegodlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze 2010 1 2015-
2020

m2010 =2015 =2016 =2017 =m2018 ®2019 m2020

15,3

—
W
—

145

102

%0
<«
HE:

—
2 n o
O\O
"“"mm(\.v
L U ot n <0 -
CICETE LeeennZ
“ “‘ “| ||| | |

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ZUS (2020) i ZUS (2021)
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Beneficjenci emerytur pomostowych

Jak zauwazajg autorzy raportu ,, Struktura wysokosci swiadczen wyptacanych przez ZUS

2

po waloryzacji w marcu 2021 r.” rozwigzania pomostowe sa na tle innych $§wiadczen
wyptacanych przez Fundusze ZUS dosy¢ korzystne. Pozwalaja bowiem na znaczne
wczesniejsze przejscie na emeryture niz wskazywatby na to wiek ustawowy (warunki opisane

sa w czesci dotyczacej prawnych rozwigzan niniejszego opracowania).

Od stycznia do konca listopada 2021 r. emerytury pomostowe pobierato 37,9 tys. 0sob.
Liczba beneficjentéw systemu systematycznie ro$nie od 2009 r. co wida¢ na wykresie 8.
Tendencja ta jednak ulegnie odwrdceniu, poniewaz, jak wspomniano w czesci dotyczacej
rozwigzan prawnych — moga ja nabywac tylko osoby, ktore wykonywaty prace w szczeg6lnych

warunkach lub o szczegolnym charakterze przed 1999 r.

Wykres 8. Liczba pobierajacych emeryture pomostowa w tysigcach (na dzien 31 grudnia
kazdego roku, z wyjatkiem 2013, 2015 i 2021)
N

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ZUS, Informacja o wybranych $wiadczeniach pienigznych (2010,
2011,2012,2013,2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021)'?
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12 Roznica migdzy danymi za rok 2021, a w dniu 30 listopada 2021 wynika z tego, ze 37,1 tys. osob pobierato
emeryture przez caly rok 2021 z listopadem wlacznie. Natomiast w samym listopadzie 2021 r. 0so6b tych byto 36,9

tys.
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W listopadzie 2021 r. przecietna emerytura pomostowa wynosita 3 410,41 zt.'> W tym
samym czasie $rednia emerytura wyplacana z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynosita 2
544,54 z1.'* Po waloryzacji emerytur i rent z marca 2021 r. najwyzszy odsetek w strukturze
emerytur pomostowych, prawie Y beneficjentow (23,3%) stanowily osoby pobierajace
swiadczenia w przedziale wysokosci od 2 500,01 zt do 3 000,00 zt. 53,4% wszystkich
beneficjentow emerytur pomostowych pobiera §wiadczenie w wysokosci powyzej 3000 zt.
Osobom pobierajacym S$wiadczenie w ramach rozwigzan pomostowych przystuguje tez
emerytura minimalna, w tej samej wysokosci co w przypadku osob pobierajacych emerytury w
systemie powszechnym. Jednak w przeciwienstwie do systemu powszechnego, $wiadczenie
emerytalne w najnizszej wysokosci (do 1500 zt) pobiera najmniejsza cze$¢ uprawnionych,
ledwie 0.6% sposrod wszystkich. Brak jest jednak danych dotyczacych wysokos$ci §wiadczen

w ramach emerytur pomostowych w podziale na ple¢ i sekcje gospodarki.

Wykres 9. Struktura emerytur pomostowych w marcu 2021 r. (po waloryzacji) - odsetek
os6b pobierajacych $wiadczenie w danej wysokoSci

Odsetek 0s6b pobierajacych emerytury pomostowe w okreslonej
wysokosci w marcu 2021 r. (po waloryzacji)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: ZUS, Informacja o wybranych $wiadczeniach pienieznych (2010,
2011,2012,2013,2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021)

Wykres 10. z kolei pokazuje relacje przecigtnej emerytury pomostowej do przecigtnej

emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w tym samym czasie. Jak wida¢, z kazdym

13 ZUS (2021) Informacja o wybranych §wiadczeniach pienigznych, listopad 2021, Warszawa 2021
14 ZUS (2021) Struktura wysokosci $wiadczen wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2021 roku,
Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa 2021
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kolejnym rokiem, proporcja ta staje si¢c korzystniejsza dla beneficjentow Funduszu Emerytur

Pomostowych.

Wykres 10. Przecietna wysoko$¢ emerytury z FUS i FEP
Przecictna wysokos¢ emerytury z funduszu ubezpieczen
spotecznych i funduszu emerytur pomostowych w
wybranym czasie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ZUS, Informacja o wybranych $wiadczeniach pienigznych (2010,
2011,2012,2013,2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021) oraz Struktura wysokosci $wiadczen
wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu (2010, 2011,2012,2013,2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021)

Ze wzgledu na strukture 0sob objetych systemem emerytur pomostowych, o ktorej pisano
wyzej, takze wsrdd beneficjentow tego rozwigzania dominuja mezczyzni. Stanowia oni 88%

0s6Ob pobierajgcych §wiadczenie. Jak wida¢ na wykresie 11 odsetek ten rosnie z roku na rok.

Wykres 11. Odsetek os6b pobierajacych emerytury pomostowe w latach 2016-2021 wg plci
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Osoby pobierajgce emerytury pomostowe w podziale na
pte¢ w latach 2016-2021
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: ZUS (2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021)
Jak wykazano wyzej, wigcej publicznie dostepnych informacji dotyczy osob, ktore

wykonujg prace zakwalifikowana jako w szczegélnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze niz juz samych beneficjentow emerytur pomostowych. Nie sg dostgpne jednak
zadne opracowania dotyczace stanu zdrowia zardwno o0sob pracujacych jak i emerytowanych
w omawianym systemie. Dane te wydajg si¢ kluczowe do dalszej analizy i ewentualnych

propozycji reform systemu emerytur pomostowych.

Beneficjenci szkolen

W sprawozdaniach publikowanych przez Ministerstwo dotyczacych efektywnosci
podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programow na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j za lata 2014-
2019 (za pozniejsze okresy sprawozdania nie zostaly opublikowane) nie wyszczegdlniono
efektywnosci realizacji poszczegdlnych priorytetow szkolen. Z tego powodu na podstawie

danych Ministerstwa nie jest mozliwe uszczegoélowienie danych na ten temat. !>

Szczatkowe informacje na temat efektywno$ci szkolen badanej grupy zawiera np.
informacja o wynikach kontroli Najwyzszej [zby Kontroli [NIK (2021)]. Zgodnie z informacja
w raporcie w 2019 r. §rodki przekazane na dziatania wpisujgce si¢ w priorytety okreslone przez

Ministra na opisywany cel stanowity jeden promil catosci przekazanych srodkow [NIK (2021),

15 https://www.gov.pl/web/rodzina/efektywnosc-form-promocji-zatrudnienia
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s. 25]. Nadto w 10 skontrolowanych powiatowych urzedach pracy w okresie 1 stycznia 2019-
31 marca 2021 przedmiotowy priorytet nie byt realizowany [NIK (2021), s. 28]. W badaniu
efektywnosci wydatkowania w 2018 r. srodkoéw z KFS w wojewddztwie Mazowieckim wynika,
ze sposrod pracownikow, ktorzy otrzymali wsparcie jedynie 2% wykonywalo prace w
szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.'® W 2017 r. w wojewodztwie
podlaskim 3,1% firm wnioskujacych o srodki z KFS deklarowato opisywany priorytet, zas w
roku 2018 ten odsetek wyniost 5,4. 17

Szczatkowosé dostepnych danych nie musi oznacza¢, ze odpowiednie opracowania nie
sa w dyspozycji powiatowych badz wojewodzkich urzgddéw pracy. Powiatowe urzedy pracy
mogg przeznaczy¢ srodki KFS migdzy innymi na badanie efektywno$ci wsparcia udzielonego
ze $rodkow KFS [art. 69a ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia]. Ponadto warto
zauwazy¢, ze skupienie si¢ na priorytecie wsparcia ksztatcenia ustawicznego os6b mogacych
wykaza¢ wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczeg6lnych warunkach lub o
szczegblnych charakterze pomija osoby wykonujace takie prace, lecz korzystajace ze srodkow

KFS w zwigzku z innymi priorytetami np. z tytutu osiagniecia 45. roku zycia.

Podsumowujac, liczba 0séb zgloszonych przez pracodawce osiagnela swoj szczyt w 2018 r. i na
razie spada. Nie dziwi wiec, Ze Sredni wiek tych osob rosnie. W systemie zdecydowanie wiecej jest
mezczyzn niz kobiet, co wynika z wpisania na liste uprawnionych zawodéw wiecej takich, ktore
uwaza sie za zmaskulinizowane. Kobiety najczesciej pracuja w sekcji opieki zdrowotnej i pomocy
spolecznej, mezczyzni - transportu. Najwiecej osob wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach i o szczegolnym charakterze pracuje w wojewédztwie Slaskim (tu najwiecej osob
zglaszanych jest wedlug kodu 101 (prace bezposrednio przy przerobce mechanicznej wegla oraz rud
metali lub ich wzbogacaniu.) Jesli chodzi o beneficjentow, to ich liczba jak dotad stale rosnie od
2009 r., czyli rozpoczecia funkcjonowania systemu. Co istotne, przyznane emerytury pomostowe

sq wyraznie wyzsze od Swiadczen z systemu ogolnego, a dysproporcja ta z roku na rok rosnie.

16 Zob. Sochafiska-Kawiecka Marzena, K otakowska-Seroczynska Zuzanna, Makowska-Belta Edyta (2019), s. 12.
17 Kuzmifiska-Haberla Aleksandra (2019), s. 161 oraz 162.
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Czesc Ill: Rekomendacje

Przedstawiona wyzej analiza dostepnych danych zastanych wykazuje, ze dostgpne dane
s3 niewystarczajace do stworzenia rozwigzania tytutowego dylematu. Odchodzenie od modelu
wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej jako kompensaty wykonywania pracy ucigzliwej
miato by¢ $cisle powigzane z budowa alternatywnego systemu ochrony oséb wykonujacych
opisywang prace.'® Wygaszanie emerytur pomostowych jest procesem aktualnie zawartym w
ustawie, lecz w art. 53 tej ustawy zawarto przyrzeczenie przygotowania strategii sektorowej
dotyczacej wspierania zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob wykonujacych przez co
najmniej 15 lat prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, ktérym nie
przystuguje prawo do emerytury pomostowej. Strategia miata zosta¢ przygotowana do konca
2014 r. przez ministra wiasciwego do spraw pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zawarcie takiego zobowigzania w
przepisach ustawy (norma o takiej tresci byta zawarta w rzadowym projekcie ustawy) — aktu z
definicji o charakterze normatywnym, nie jest czgstym przypadkiem. Takie uksztattowanie
przepisoOw ustawy moze by¢ odczytywane jako wola Scistego powigzania przez sity polityczne
zawierajace konsensus (grupy parlamentarne oraz partnerow spolecznych) obowiazku

opracowania strategii z wygasajagcym charakterem emerytur pomostowych.

Pomimo uptywu 5 lat na przygotowanie strategii oraz kolejnych niemal 7 lat, nie udato
sie jej opracowac.!® Brak przygotowania strategii jest kolejng — tym razem formalng przeszkoda
do odpowiedzi na tytutlowe pytanie. Nie sposdb bowiem stwierdzi¢, Ze pozostawienie na state
emerytur pomostowych jest zasadne badz tez nie jest, skoro stanowig one instrument realizacji

szerokiej strategii, ktora nie zostala opracowana.

Przygotowanie opisywanego dokumentu musi by¢ priorytetem strony rzadowe;,
poniewaz brak zaproponowania programu zastgpujgcego wczesniejsza dezaktywacje
zawodowa opisywanej grupy przez ponad w dekade czyni postulaty strony pracowniczej coraz

bardziej zasadnymi.

Dalsze badania

Ze wzgledu na brak dostepnosci niektorych informacji, dla stworzenia odpowiednich

rekomendacji w zakresie emerytur pomostowych i wypracowania strategii adresowanej do 0os6b

18 Zob. odwiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na interpelacje poselska nr 6178. Sejm VI kadencji.
Y Wskazany problem nie zostat takze ujety w ,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030”. Zob.
https://www.gov.pl/attachment/d8252b64-8f14-49b7-96¢9-ac0a6 7bfd8df
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wykonujacych opisywane prace, konieczne jest zaroéwno dalsze przeprowadzanie badan
opartych na triangulacji metod i technik badawczych jak i konsultacje z gldownymi stronami
zainteresowanymi nowymi rozwigzaniami politycznymi. Dziatania takie przyczynilyby si¢ do
tworzenia rozwigzan opartych o wiedze i do$wiadczenia zainteresowanych stron.?? Wsrod
najbardziej potrzebnych badan znajduja si¢ te dotyczace stanu zdrowia oséb wykonujacych
prace w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze — oraz beneficjentow systemu,
a takze analiza rozwiazan i dobrych praktyk zwigzanych z wczesniejsza dezaktywizacja lub

poprawieniem warunkow pracy i wydtuzaniem aktywnosci zawodowej w innych krajach.

A. Badanie zwiazane z sytuacjg pracownikow obecnie objetych rozwigzaniami
zwiazanymi z praca w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

1. Badania sondazowe, na reprezentatywnej probie badawczej, dotyczace zdrowia fizycznego,
zdolnos$ci kognitywnych i zdrowia psychicznego badanych kohort (w zaleznosci od stazu
pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze oraz oséb, ktore juz sa
beneficjentami systemu - zarowno z Funduszu Emerytur Pomostowych jak i z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Badania wzorowane na kwestionariuszach stanu zdrowia?! (np.
WHO GSHS Questionnaire, General Health Questionnaires). Analiza ilosciowa danych.

2. Badania sondazowe dotyczace $swiadomosci zdrowotnej (HLS-EU, HLQ i in.) pozwalajace
oceni¢ zdolnoséci obywateli, w zaleznos$ci od ich spoteczno-ekonomicznej pozycji, do
sprostania zlozonym wymaganiom zdrowotnym. Zebranie danych dotyczacych
swiadomosci zdrowotnej oraz wpltywu $wiadomosci zdrowotnej na zachowania zdrowotne i
ogllny stan zdrowia. Takie badanie miatoby na celu analiz¢ poziomu $wiadomosci
zdrowotnej ogolnej populacji oraz grup wykonujacych prace ucigzliwe. Pozwoli to na
odpowiedz na pytanie czy ich §wiadomos$¢ dotyczaca profilaktyki i leczenia moze miec

wplyw na kondycje zdrowotng.?? Analiza ilo$ciowa danych.

20 Brunner Ronald D., Steelman Toddi, Coe-Juel Lindy, Cromley Christina, Tucker Donna, Adaptive governance:
integrating science, policy and decision making, Columbia University Press, 2005; Parsons Wayne, Public Policy,
Cheltenham, Northampton, 1995

21 McDowell Ian, Measuring health: a guide to rating scales and questionnaires, Oxford University Press, USA,
2006, McColl Elaine, Jackony A., Thomas L., Soutter Jennifer, C Bamford, Steen Nick, Design and use of
questionnaires: a review of best practice applicable to surveys of health service staff and patients, Core research,
2001; Makowska Zofia, Merecz Dorota, Moscicka Agnieszka, Kolasa Wojciech, The validity of general health
questionnaires, GHQ-12 and GHQ-28, in mental health studies of working people, International Journal of
occupational medicine and environmental health 15 (4) 353-362, 2002

22 Svendsen, M.T., Bak, C.K., Sgrensen, K. et al. Associations of health literacy with socioeconomic position,
health risk behavior, and health status: a large national population-based survey among Danish adults. BMC Public
Health 20, 565 (2020). https://doi.org/10.1186/s12889-020-08498-8 , Kickbusch I, Jiirgen MP, Franklin A, Agis
DT. Health literacy : the solid facts. World Heal Organ World Heal Commun Assoc WHO Reg Off Eur 2013.
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0008/190655/e96854.pdf, Jirgen M. Pelikan, Ganahl K.
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3. Badania jakosciowe zwigzane z miejscem zatrudnienia w celu weryfikacji mozliwos$ci
wprowadzenia innowacji pozwalajacych na stworzenie lepszych warunkéw pracy i duzsza
aktywizacj¢ pracownikdéw w szczegélnych sektorach. Takie badania pozwolg takze
zweryfikowa¢ czy nawet wysoka $wiadomos$¢ zdrowotna nie spotyka si¢ z barierg
instytucjonalng warunkow pracy i dostgpnosci (lub braku) do profilaktyki. Skorzystanie z
danych zastanych (np. European Working Conditions Surveys - EWCS) oraz
przeprowadzenie badan jakoSciowych w wybranych zaktadach pracy.?

4. Dostep do danych statystycznych z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych dotyczacych
dalszego trwania zycia osob bedacych beneficjentami systemu emerytur pomostowych z
mozliwoscig porownania z innymi grupami zawodowymi. Analiza ilo§ciowa danych.

5. Wywiady poglebione/ wywiady fokusowe z pracownikami wykonujacymi pracg w
szczegoblnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze (zar6wno wsrod uprawnionych, jak
i nieuprawnionych do wczesniejsze] emerytury pomostowej) przeprowadzone w celu
ustalenia ich opinii na temat funkcjonowania systemu oraz postulatow. Analiza jako$ciowa
danych.

6. Analiza ilosciowa i finansowa dotyczaca liczby os6b korzystajacych (przed zmiang
przepisow, o ktorej piszemy wyzej) z rekompensaty. Jak te proporcje (osoby udajace si¢ na
wczesniejsza emeryture pomostowa/korzystajace z rekompensaty) zmieniaty si¢ w czasie?
O ile rekompensata zwigksza kapitat poczatkowy? Jakie sa to koszty dla systemu

ubezpieczen spotecznych?

B. Badania w$rod innych grup zawodowych

Badania nalezy wykona¢ takze w$rod pozostatych grup pracownikow, szczegolnie wsrod
tych grup, ktéore ubiegajg si¢ o objgcie rozwigzaniami pozwalajagcymi skorzystaé¢ z
wczesniejszych $§wiadczen emerytalnych. Wydaje sie, ze niezbedna jest aktualizacja wykazu
prac uprawniajacych. W ciagu czterech dekad liste 0sob uprawnionych do wczesniejszego
przejécia na emerytury weryfikowano w 1983 r. (w zwiazku z zatamaniem gospodarczym i
kryzysem politycznym podwojono zakres podmiotowy potencjalnie uprawnionych do

emerytury w nizszym wieku emerytalnym), w 1991 r. 1 1993 r. (dodano do wykazu dwa rodzaje

Measuring health literacy in general populations: primary findings from the HLS-EU Consortium’s health literacy
assessment effort. Stud Health Technol Inform. 2017;240:34-59. https://doi.org/10.3233/978-1-61499-790-0-34.
23 Vendramin Patricia, Parent-Thirion Agnes, Redefining Working Conditions in Europe in: Gironde Christophe,
Carbonnier Giles, The ILO @ 100 : addressing the past and future of work and social protection, International
Labour Organization, Leiden/Boston 2016
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prac), a nastepnie w 2009 r. (przy okazji wprowadzenia emerytur pomostowych).?* Po tej dacie

lista nie bylta aktualizowana.
Badania te takze nalezy wykona¢ stosujac triangulacje metod i technik badawczych.

1. Badanie sondazowe porownawcze, dotyczace zdrowia fizycznego, zdolnosci kognitywnych
i zdrowia psychicznego badanych kohort (w zalezno$ci od stazu pracy), pozwalajace na
okreslenie stanu zdrowia badanych grup w poréwnaniu z osobami nie wykonujacymi prac
w szczeg6lnych warunkach lub szczegdlnym charakterze oraz nie ubiegajacych si¢ o ten
status. Metodologia opisana w czgsci 111, punkt Al.

2. Wywiady poglebione oraz badania fokusowe z reprezentantami zawodow ubiegajacych si¢
0 objecie systemem, pozwalajace na okre§lenie motywacji zwigzanych z tym postulatem
(faktyczne poczucie ztego stanu zdrowia vs faktyczny stan zdrowia na podstawie badan z
punktu B1, poczucie krzywdy, uprzywilejowania innych, podobnych grup, niekorzystna
sytuacja na rynku pracy wobec 0sob starszych, zte warunki pracy i in.). Jako$ciowa analiza
danych.

3. Zbadanie realnej sytuacji miejsca pracy oraz stworzenie rekomendacji dla pracodawcy,
pozwalajacych na takie dostosowanie miejsca pracy i wsparcia, by jak najmniejsze byly
potrzeby dezaktywizacji zawodowej (jesli to mozliwe). Odpowiedz na pytania badawcze:
jaki jest rzeczywisty stan zdrowia ubiegajacych si¢? Czy w miejscu pracy mozna
wprowadzi¢ rozwigzania pomagajace zwalczy¢ negatywne efekty pracy? (wsparcie
fizyczne, psychologiczne, rozwigzania szczegdlne zwigzane z warunkami zatrudnienia).

4. Wraz z aktualizacja wykazu prac objetych systemem emerytur pomostowych konieczne jest
modelowanie kosztéw aktuarialnych i prognozowanie szacunkowej wysokosci sktadki, w
réznych scenariuszach. Jak wykazaliSmy w czgsci A.5, obecnie jedynie 18,19% wydatkow
na emerytury pomostowe stanowig wptywy ze sktadek. Z dotychczasowych analiz, zgodnie
z sugestig Minister Marleny Malag w zaleznosci od momentu kariery zawodowe;j sktadka ta

powinna wynosi¢ migdzy 6,7% a 12,2% podstawy wymiaru.?> Te analizy nalezy poszerzy¢

24 Do sporzadzenia listy postuzyt raport ,,Prace wykonywane w szczegdlnych warunkach i prace o szczegdlnym
charakterze” Komisji Ekspertow do Spraw Uprawnien do Obnizonego Wieku Emerytalnego Osob Zatrudnionych
w Szczegdlnych Warunkach lub Szczegdlnym Charakterze z dnia 4 lutego 2000 r. Nastgpnie w marcu 2006 r.
Zespot Ekspertow Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania Wykazu Rodzajow Prac w Szczegdlnych
Warunkach i Wykazu Prac o Szczeg6lnym Charakterze dokonat weryfikacji wskazanego raportu.

2 Zgodnie z prognozami ZUS szacunkowa skladka, bilansujgca prognozowane wplywy ze skladek i
prognozowane wydatki na emerytury pomostowe oscylowataby wowczas (w zaleznosci od okresu wykonywania
prac w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze przez ubezpieczonych oraz od tego czy okres ten
przypada na poczagtek, czy tez na koniec ich kariery zawodowej) w przedziale od 6,7 % do 12, 2 %.”, zrédto: Pismo
Minister Marleny Malag do Przewodniczacego RDS Jarostawa Gowina, DUS-11.505.18.2021.CG)
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o ewentualne nowe zmienne w przypadku dopisania oraz ewentualnego skreslenia
niektorych zawodow z listy uprawnionych do $wiadczen z tytulu wykonywania pracy w

szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

C. Analiza rozwigzan miedzynarodowych

W tej czgsci proponujemy analize rozwigzan z innych panstw (gtéwnie w obrebie Unii
Europejskiej), w celu zbadania rozwigzan zwigzanych z wczesniejsza dezaktywizacja lub
wydtuzaniem aktywizacji zawodowej os6b wykonujacych tzw. prace ucigzliwe w sektorach

narazonych na wcze$niejszy ubytek zdrowia.

1. Analiza danych zastanych — raportow mig¢dzynarodowych i krajowych dotyczacych
mozliwosci wezesniejszego przejscia na emeryture. (Missoc, Eurofund, OECD, rozwigzania
krajowe i in.)

2. Analiza danych zastanych i literatury przedmiotu dotyczaca dobrych praktyk zwiazanych z
aktywizacja zawodowa o0sOb starszych, szczegdlnie wykonujacych prace ucigzliwe, ze
szczegblnym uwzglednieniem tych panstw, w ktorych nie kompensuje si¢ ucigzliwej pracy
wczesniejszymi emeryturami.

3. Wywiady poglebione z interesariuszami (na poziomie UE oraz ewentualnym krajowym) w
celu poznania oceny funkcjonujacych rozwigzan oraz ewentualnych postulatow

zainteresowanych stron.

Proponowane badania wymagaja zaro6wno triangulacji w metodologii badan, jak i
interdyscyplinarnosci i faczenia doswiadczen badawczych m.in.: socjologéw pracy, politykow
spotecznych specjalizujagcych si¢ w zagadnieniach rynku pracy, lekarzy medycyny pracy,
statystykow, ekonomistow, prawnikow i in. Jak wspomniano na poczatku tej sekcji raportu,
niemozliwe jest wprowadzenie nowych rozwigzan nie opierajac si¢ na wiedzy i1 badaniach, ale

takze nie uwzgledniajgc stanowisk wszystkich zainteresowanych stron.

26 Adaptive governance, holistic governance, m.in. w: van Assche, K., Valentinov, V. and Verschraegen, G.
(2022), "Adaptive governance: learning from what organizations do and managing the role they play", Kybernetes,
Vol. 51 No. 5, pp. 1738-1758. https://doi.org/10.1108/K-11-2020-0759
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Postulowane zmiany

Podstawg przysztych zmian powinna by¢ kompleksowa strategia, za$ ponizsza czgs¢
przedstawia mozliwy model polityk publicznych. Na podstawie dostepnych danych, autorzy
potwierdzaja, ze przyszle rozwiagzania dla os6b wykonujacych prace ucigzliwe powinny by¢
nakierowane na przekwalifikowywanie oraz kontynuacj¢ zatrudnienia w innym zawodzie.
Przej$cie do szczegdotowych rozwigzan oraz selekcja dostepnych instrumentéw beda jednak

mozliwe dopiero po przeprowadzeniu opisanych powyzej badan.

Opracowujac strategie warto bytoby rozszerzy¢ zakres podmiotowy wskazany w art. 53
ustawy o emeryturach pomostowych. Strategia nie powinna by¢ kierowana wytacznie do os6b
z 15-letnim stazem, lecz obejmowa¢ dziatania adresowane do osoéb wykonujacych taka prace
na réoznym etapie jej wykonywania (np. staz roczny, 5-cio, 10-cio, 15-sto, 20-letni). W
konteks$cie zakresu podmiotowego strategii niezbedne bedzie rozwazenie zasadnosci
rozszerzenia wsparcia rowniez o osoby niebedace pracownikami. Warto bowiem wskaza¢, ze
w okresie sprzed przemian ustrojowych, kiedy ksztattowal si¢ obecny model, zatrudnienie
pracownicze byto niemal wylgczng forma osobistego §wiadczenia pracy najemnej. Dzisiaj
zatrudniajacy czesto korzystaja z tzw. wolnych wspolpracownikow (B2B) czy osob
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnych nierzadko przy wykonywaniu prac ucigzliwych.

Ten fakt nie powinien umkng¢ uwadze opracowujgcym strategic.

Zakres przedmiotowy strategii nie powinien ogranicza¢ si¢ przedmiotowo do prac
wykonywanych w szczego6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, ale szerzej do catej
kategorii pracy ucigzliwej. Warto w tym przedmiocie odesta¢ do sprawozdania z marca 2006

I'.27

Przyszly system wsparcia oséb wykonujacych prace ucigzliwa moze obejmowac

nastepujace kierunki dziatan:

o INFORMACJA. Osoby wykonujace prace ucigzliwe powinny uzyskiwac¢ doktadng
informacj¢ o skutkach wykonywania konkretnej pracy w zakresie utraty sil (praca w
szczegolnych tj. szkodliwych warunkach) lub ograniczeniach wiekowych jej wykonywania

(praca o szczego6lnym charakterze), a takze o systemie chronigcym osoby wykonujace taka

27 Zob. Sprawozdanie z wykonania zadan Zespotu Ekspertow Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania Wykazu
Rodzajow Prac w Szczegdlnych Warunkach i Wykazu Prac o Szczegdlnym Charakterze z marca 2006 r.
http://przerobka.pl/aktualnosci/attachment.pdf
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prace i uprawnieniach zwigzanych z jej wykonywaniem. Celem tych dziatan powinno by¢
uswiadomienie o ryzyku zwigzanym z wykonywaniem pracy ucigzliwej oraz potrzebie
planowania swojej kariery w kontekscie tego ryzyka;

e PREWENCJA. Podstawowymi instrumentem kierowanymi do 0s6b wykonujacych prace
ucigzliwg powinny by¢ te oparte na prewencji ryzyka, polegajgce na poprawie warunkow
wykonywania pracy ucigzliwej np.: unikaniu przeciazenia pracg, poprawie bezpieczenstwa
jej wykonywania, przerwach w pracy, dtuzszych urlopach wypoczynkowych, urlopach na
poratowanie zdrowia, lepszym dostgpie do specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz w razie
potrzeby psychicznej itd. Celem tych dziatan bedzie zapobiezenie wystapieniu
negatywnych skutkéw wykonywania pracy ucigzliwej lub zachowanie mozliwosci
wykonywania pracy przez jak najdtuzszy okres aktywnosci;

o PRZESZKOLENIE. W przypadkach, w ktorych dzialania prewencyjne nie beda
wystarczajgce, co bedzie dotyczylo zwlaszcza prac o szczegdlnym charakterze?®
wymagane bedzie stworzenie spdjnego i dostgpnego systemu ksztalcenia ustawicznego
dedykowanego osobom wykonujacym prace ucigzliwe. Bedzie to wymagalo
skoordynowania dziatah w ramach istniejagcego systemu szkolen, udostepnienie
programow dla os6b z mniejszym okresem pracy anizeli 15-letni, a takze konkretyzacji
obowigzku sprawozdawczego zwigzanego z realizacja szkolen zwigzanych z pracami
ucigzliwymi. Celem tej czgsci bedzie umozliwienie nabywania umiegjgtnosci pozadanych
na rynku pracy, aby osoba wykonujaca w przesztosci prace ucigzliwe mogta kontynuowac
adekwatng pracg zarobkowa do osiagnigcia wieku poprodukcyjnego;

o KOMPENSATA. Oparcie systemu na prewencji oraz zmianie kwalifikacji zawodowych
nie musi oznacza¢ calkowitej rezygnacji ze stosowania instrumentow kompensujacych
wieloletnie wykonywanie pracy ucigzliwej. W odréznieniu od dotychczasowego modelu
nie powinny by¢ powszechnie dost¢pne, ale dedykowane np. osobom o szczegdlnie dlugim
stazu wykonywania pracy ucigzliwej lub przeznaczone dla osob o potwierdzonym
ograniczeniu mozliwo$ci zarobkowania z uwagi na wieloletnie wykonywanie pracy
ucigzliwej, a takze powigzane z wybranymi rodzajami pracy ucigzliwej. W ramach tego

kierunku dziatan mozna skorzystac¢ np. z nastgpujgcych instrumentow:

28 Warto przypomnie¢, ze sg to takie prace, ktorych wykonywanie wymaga wysokiej sprawnoéci psychofizycznej,
a zatem naturalny proces starzenia uniemozliwia wykonywanie takiej pracy az do osiagnigcia wieku
poprodukcyjnego.
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- $wiadczenia kompensujace zmniejszenie wymiaru czasu pracy / zmiang rodzaju
pracy na gorzej wynagradzang (szersze wykorzystywanie zaswiadczenia o
niezdolno$ci wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach);

- dodatkowa skladka emerytalna lub rekompensata dla os6b wykonujacych
okreslone rodzaje prac uciazliwych, co zwigkszy wymiar emerytury
powszechnej;

- Swiadczenia dezaktywujace jako ostateczno$é (np. emerytury pomostowe

uwarunkowane brakiem mozliwo$ci kontynuowania zatrudnienia).

Schemat: proponowane kierunki systemu wsparcia os6b wykonujacych prace uciazliwe

INFORMACJA
(kazdy wykonujacy prace uciazliwg)

| PREWENCJA
j (niemal kazdy wykonujacy prace ucigzliwg)

PRZESZKOLENIE
(osoby niebedace w stanie wykonywaé ucigzliwej pracy do emerytury)

A 4

KOMPENSATA \

(osoby, na ktérych mozliwosci zarabiania ucigzliwa praca faktycznie wywarla szczego6lnie zty wptyw) ‘

Zrédlo: opracowanie wiasne
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