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Protokol
Z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 14 lipca 2022 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. A. Baczkowskiego
Spotkanie prowadzil Pan Piotr Duda, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego,
Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W spotkaniu uczestniczyli: cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego, przedstawiciele z glosem
doradczym oraz zaproszeni go$cie. Stron¢ rzadowa reprezentowali: Pani Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej; Pani Magdalena Rzeczkowska Minister Finansow;
Pani Anna Moskwa Minister Klimatu i Srodowiska; Pan Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw; Pan Karol Rabenda Podsekretarz Stanu w Minerstwie Aktywow
Panstwowych; Pan Piotr Bromber Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia; Pani
Malgorzata Jarosinska — Jedynak Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej; Pan Wojciech Murdzek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki; Pani

Kamila Krol Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Informacja Rzadu na temat stanu wdrazania Krajowego Planu Odbudowy oraz
pozostatych programéw europejskich.

2. Informacja Rzadu na temat kierunkéw zmian w polityce klimatycznej 1 energetyczne;j
wynikajacych ze skutkow agresji Rosji na Ukraing.

3. Debata na temat zatozen projektu budzetu panstwa oraz propozycji $redniorocznych
wskaznikOw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2023, jak
réwniez propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz minimalnej

stawki godzinowej w 2023.
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4. Sprawy rozne.
Andrzej Radzikowski, Przewodniczacy RDS, przywitat wszystkich uczestnikow posiedzenia
plenarnego Rady Dialogu Spotecznego i przedstawit porzadek obrad. Stwierdzit, na podstawie

listy obecnosci istnienie kworum.

Strony jednogtosnie zaakceptowaty porzqdek obrad.

Ad1

Malgorzata Jarosinska-Jedynak Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, przedstawila informacje Rzadu na temat stanu wdrazania Krajowego Planu
Odbudowy oraz pozostatych programow europejskich. Przypomniata, ze 17 czerwca br. Polska
otrzymata decyzj¢ wykonawcza Rady EU w sprawie KPO. Przypomniala takze, ze polski KPO
obejmuje 48 reform i 54 powigzane z tymi reformami inwestycje. Powiedziata, ze wdrozenie
instrumentu dotyczacego KPO powinno zakonczy¢ si¢ do 31 sierpnia 2026 r., wigc jest duzo
krotsze niz w przypadku Polityki Spojnosci, ktora zakoncezy sie¢ w roku 2027 oraz wg zasady
N+3. Powiedziata, ze alokacja srodkow dla Polski w ramach KPO wyniesie 35,4 mld euro,
z czego 23,9 mld euro stanowi cze$¢ dotacyjng a 11,5 mld euro cz¢$¢ pozyczkowa. Podkreslita,
ze przekazanie decyzji wykonawczej nie konczy etapu akceptacji KPO ze wzgledu
na konieczno$¢ realizacji etapu operacyjnego zwiagzanego z warunkami formalnymi.
Zaznaczyla, ze kwestie operacyjne dotycza przede wszystkim sposobu osiggania miernikow,
czyli tzw. mechanizmu weryfikacji oraz przedtozenia dokumentéw w celu uzasadnienia,
ze dana reforma 1 dany kamien milowy zostal przez Polske zrealizowany. Przekazala,
ze negocjacje z KE na ten temat rozpoczgto 24 czerwca br. i strona polska chciataby
je przeprowadzi¢ we wrzesniu br., jednak proces ten moze si¢ wydtuzy¢, jak w przypadku
Czech, gdzie proces negocjacji zajagl okres 4 miesiccy. W kwestiach zwigzanych
Z koniecznoscig podpisania umow dotacji 1 umowy pozyczki nadmienita, ze sg to formalne
warunki, ktore beda umozliwia¢ przekazanie $rodkow na rachunek $rodkéw europejskich.
Warunki dotyczace tych dwoch uméw sa w tej chwili negocjowane z KE 1 powinny si¢
zakonczy¢ w niedtugim czasie. W kwestiach merytorycznych nalezy realizowa¢ uzgodnione
mierniki, zgodnie z wynegocjowanymi w decyzji wykonawczej warunkami. Kluczowe
zobowigzania w zakresie Wymiaru sprawiedliwos$ci obejmujace reform¢ sadow i sytuacje

sedziow, muszg by¢ zrealizowane przed ztozeniem do KE pierwszego wniosku o ptatnos¢.
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Do pierwszego wniosku o ptatnos¢ konieczna jest reforma dotyczaca zapewnienia skutecznego
audytu i kontroli $rodkéw instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszenia odpornosci,
do zarzadzania czego przydatne bedzie narzedzie informatyczne. Pierwszy wniosek o ptatnos¢,
obejmujacy czas od 1 lutego 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. planowany jest do ztozenia w 111
kwartale br. Jest mozliwos¢ ztozenia osobnych wnioskéw dla czesci dotacyjnej i czeSci
pozyczkowej. Do czesci dotacyjnej do przedtozenia jest 28 miernikdéw, z ktorych na chwile
obecng zrealizowanych jest 19 miernikéw. Powiedziata, ze caty czas toczy sie etap realizacji.
W przypadku wniosku o czg$§¢ pozyczkowa jest 9 miernikow, z czego 6 zostalo juz
zrealizowanych. Pierwsza spodziewana ptatnos¢ z KE to 2,850 miliarda euro dla cze$ci
dotacyjnej i 1,350 miliarda euro dla czeSci pozyczkowej. Zaznaczyla, ze pomimo braku
oczekiwanych s$rodkéw obecnie sg juz realizowane pewne inwestycje, np. zwigzane
z programem Maluch Plus, Program Czyste Powietrze, programy zwigzane z infrastrukturg
kolejowa. Srodki pobierane z budzetu panstwa na te programy beda refundowane. Dodatkowo
zostanie uruchomiony system prefinansowania tych kamieni milowych, ktore zostaty okreslone
w KPO przez PFR ze §rodkow, ktore beda pochodzi¢ ze zwrotdw poszczegdlnych Tarcz, ktore
byly uruchamiane. Obecnie MFiPR jest na etapie podpisywania umowy z PFR, aby te $rodki
mogly by¢ uruchamiane. W kwestii perspektywy 2014-2020, obecnie dziatamy zgodnie
z zasadg N+3, czego koniec bedzie w grudniu 2023 r. Powiedziata, ze do tej daty wydatki moga
by¢ kwalifikowane 1 ponoszone przez beneficjentéw, tak, zeby ztozenie wniosku o platnosé
z wydatkami poniesionymi do 31 grudnia moglo nastapi¢ jeszcze w roku 2024. Polska jest
w bardzo dobrej sytuacji, jezeli chodzi o kontraktacje¢ i rozliczanie srodkow z KE. Do 10 lipca
br. podpisano ok. 100 tys. uméw o dofinansowanie na kwotg¢ 566 miliardow ztotych. Wartos¢
dofinasowania z budzetu UE wynosi 334 miliardy ztotych 1 stanowi to prawie 95 % alokacji
budzetu na perspektywe 2014-2020. Reszta srodkow tj. 5% alokacji to $rodki, ktore sa juz
zaplanowane na projekty pozakonkursowe 1 oczekuja juz na podpisanie umowy
na dofinansowanie, zatem $rodkoéw np. na pomoc dla Ukrainhcéw jest bardzo niewiele.
Poinformowata, Ze co 4te euro, ktore zostato wyptacone prze KE trafito do Polski. Polska jest
najwigkszym beneficjentem, jezeli chodzi o polityke spojnosci w perspektywie finansowej
2014-2020, i tym samym jest w czolowce wsrod panstw, ktdre otrzymaty refundacje do budzetu
panstwa, co plasuje nas na 3-cim miejscu wsrod panstw, ktore otrzymaty srodki z budzetu UE.
Jezeli chodzi o perspektywe finansowa 2021-2027, 30 czerwca br. zakonczono negocjacje

1 podpisano decyzje wykonawcza dotyczaca zatwierdzenia Umowy Partnerstwa, ktora dotyczy

3

Protokot z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego z dnia 14 lipca 2022 r.



kierunkow wydatkowania 1 wdrazania funduszy na w/w perspektywe. W ramach tej umowy
Polska bedzie beneficjentem 76 miliardow euro, co nadal plasuje nas w gronie najwi¢ckszych
beneficjentow polityki spdjnosci. Dodata réwniez, ze w nowej perspektywie srodki na wspdlng
polityke rolng beda wylaczone i jako odrgbny instrument bedg realizowane w ramach strategii
rozwoju Ministerstwa Rolnictwa. Umowa partnerstwa w perspektywie finansowej 2021-2027
to europejski fundusz rozwoju regionalnego w kwocie 47 miliardow euro, Europejski Fundusz
Spoteczny plus w kwocie 12 miliardéw euro, Fundusz Spojnosci w kwocie 11 miliardow euro.
Fundusz spdjnosci w nowej perspektywie zostal w najwiekszym stopniu zmniejszony przez
KE, jezeli chodzi o budzet srodkéw europejskich, a jest to budzet, z ktérego realizowano duze
inwestycje kolejowe i infrastrukturalne. Na Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
Polska otrzymata 3,8 miliardow euro i1 skierowany jest do regiondéw, ktére przechodza
transformacj¢ energetyczng. Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury wynosi 0,5
miliarda euro na realizacj¢. KE w nowej perspektywie postawita wymagania, by koncentracja
srodkow z polityki spdjnosci byta przeznaczona na obszar prac badawczo rozwojowych,
rozwoj infrastruktury cyfrowej i podnoszenie kompetencji w obszarze cyfrowym
i ucyfrowienie przedsiebiorstw. Srodki zostaly réwniez naznaczone tzw. markerami
klimatycznymi, czyli konieczno$ciag wydawania srodkéw na ochron¢ klimatu, dzialaniami
wynikajacymi z europejskiego zielonego tadu, odnawialnymi zrdédtami energii, zazielenianiem
przedsigbiorstw i wlgczeniem spotecznym w ramach europejskiego funduszu spotecznego. Stan
programowania programow na perspektywe finansowa na 2021-2027 i zatwierdzona umowa
partnerstwa otwiera drzwi, aby KE mogla zatwierdzi¢ poszczegdlne programy krajowe
i regionalne, ktore beda wdrazaty poszczegdlne cele polityki spojnosci i dokumenty krajowe.
Dodata, ze jest taka sama ilos¢ programow jak w przypadku poprzedniej perspektywy
finansowej, przy czym zmienity one nazwe z programow operacyjnych na:

- Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, w skrocie FENG (nastgpca programu
Inteligentny Rozwj) dotyczy zazieleniania przedsiebiorstw; program ten otrzymat uwagi z KE
w czerwcu br. i trwa ich analiza; w bliskim czasie przewidywane jest zakonczenie negocjacji
tego programul.

- Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko, w skrocie FENIKS(
nastgpca programu Infrastruktura i Srodowisko) realizuje inwestycje zwigzane z infrastruktura
transportu niskoemisyjnego, drogowego, kolejowego i wsparcie dziatan z szeroko pojetej

energetyki, ze szczegdlnym naciskiem na odnawialne zrodlem energii. KE przekazata swoje

4

Protokot z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego z dnia 14 lipca 2022 r.



uwagi do programu 17 marca br. W toku negocjacji, kiedy KE nie zgodzita si¢ na wsparcie
w ramach Sprawiedliwej Transformacji wojewodztwa lubelskiego, czgs¢ srodkéw na rzecz tego
programu zostato zalokowane do programu FENIKS i w zwigzku z tym negocjacje moga ulec
wydhluzeniu.

- Fundusze Europejskie na Rozwo6j Cyfrowy (FERC) (nastepca programu Polska Cyfrowa
(POPC)) zwigzany z ucyfrowieniem, cyberbezpieczenstwem i rozwojem kompetencji
cyfrowych pracownikow. 11 kwietnia br. KE przekazala swoje uwagi; proces negocjacyjny
dobiega konca.

- Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW)- (nastgpca programu
Polski Wschodniej), obejmie wsparciem 5 wojewddztw dotychczas objetych wsparciem:
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego oraz
wojewodztwo mazowieckie bez Warszawy i dziewigciu otaczajacych ja powiatow.

- Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-2027 (FERS) — (nast¢pca Programu
Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER)). Glowne obszary dziatania FERS to: praca, edukacja,
zdrowie, podnoszenie kompetencji. 14 czerwca br. KE przekazata swoje uwagi. Negocjacje
tego programu sa bardzo trudne. Ostateczny tekst programu po uzgodnieniach zostat
przekazany 27 czerwca br., obecnie oczekiwana jest akceptacja programu przez KE.

- Fundusze Europejskie dla Rybactwa — program zostatl przekazy do KE 19 maja br.
i oczekiwane sg uwagi z KE. Programem zarzadza Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

- Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnos$ciowa 2021-2027— program zostal przekazy do
KE 31 marca br., 3go czerwca KE przekazata swoje uwagi do programu. Programem bedzie
zarzadza¢ Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej; rozmowy dobiegaja konca.

Przekazata informacje, nt. programéw regionalnych. W perspektywie budzetowej UE na lata
2021-2027 dla Polski mamy 16 programéw operacyjnych, z tym, ze alokacja dla tych
programow zwigkszyla si¢ nieznacznie. W perspektywie 2014-2020 zarzady Marszatkowskie
zarzadzaly 40% alokacji przyznanej Polsce. W perspektywie finansowej 2021-2027 tej alokacji
dla zarzadow wojewodztw zostato przyznanych ponad 44%, co daje lacznie kwote 33,300
miliardéw euro, ktdra zarzadzaja Marszalkowie. Wszystkie programy regionalne zostaty
przekazane do KE do 15 marca br. KE przekazata swoje uwagi do wszystkich regionow
I dodata, ze jest ich bardzo duzo, bo w niektorych programach jest ich nawet 400. Przekazata,
ze spodziewa si¢, ze uda si¢ uzgodni¢ wszystkie programy na przelomie wrze$nia-

pazdziernika, cho¢ moze si¢ zdarzy¢, ze cze$¢ regionéw bedzie jeszcze w listopadzie
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negocjowac swoje programy. Podkreslita, ze musimy zatwierdzi¢ wszystkie programy krajowe

1 regionalne do konca tego roku, aby nie utraci¢ zobowigzan, ktére sg nam nalezne z roku 2021.

Piotr Ostrowski, OPZZ podzi¢ckowat za przedstawienie informacji dotyczacych funduszy
europejskich 1 podkreslit wage wilaczenia partnerow spoltecznych w proces przygotowania,
realizacji, ewaluacji funduszy, co nie zawsze, jak zaznaczyt, przebiega prawidtowo pod kontem
dialogu spolecznego. Wyrazit niezadowolenie z poziomu dialogu spotecznego, jak réwniez na
wystepowanie w oficjalnych dokumentach mylenia pojecia ,,partnerzy spoteczni” z innymi
partnerami np. gospodarczymi. Zaznaczyl, ze kluczowg rolg jest rola komitetow
monitorujacych na kazdym etapie swej dzialalnosci. Powiedzial, Ze partnerzy spoteczni majg
duzo wiecej uwag do przygotowania regionalnych programow operacyjnych, gdzie jak
zaznaczyl partnerzy spoteczni sg zadowoleni z pracy w 4 wojewodztwach, w odroznieniu od
reszty 7 wojewodztw. Zaznaczyl, ze partnerzy spoleczni zwracaja uwage na role partneréw
spotecznych w procesie monitorowania i ewaluacji programéw, ale takze na wazny aspekt

wparcia z tych funduszy dla wzmacniania ich potencjatu jako partnerow spotecznych.

Kamila Krél Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, przekazala,
ze dzialania ministerstwa w kontekscie pierwszego wniosku o ptatno$é, reforma A.1.2, czyli
pakiet rozwoju dla przedsigbiorcéw, tzw. tarcza prawna, w dniu 5 lipca projekt ustawy zostat
przyjety wraz z autopoprawkami i oczekuje na skierowanie projektu pod obrady Sejmu.
Wskazata, ze reforma B.1.1 jest zwigzana z inwestycja termomodernizacyjng, a reforma B3.5-
inwestycja mieszkaniowa. 23 czerwca br. stalty komitet Rady Ministréw przyjat projekt ustawy
o zmianie niektérych ustaw wspierajacych poprawg¢ warunkéw mieszkaniowych

1 rekomendowat je Radzie Ministrow.

Kamil Sobolewski, Pracodawcy RP, w kontekscie $rodkow unijnych podkreslit duze
znaczenie przewidywalnos$ci. Dodat, ze moment i wielkos¢ dystrybucji srodkéw unijnych ma
wplyw na koniunkture gospodarcza w Polsce. Szybkie uruchomienie srodkow KPO jest
priorytetem gospodarczym i mogtoby to pomdc w ustabilizowaniu kursu ztotego i obnizeniu
koniecznych stop procentowych. Podkreslit, Zze z punktu widzenia przedsigbiorcow sytuacja
jest dramatyczna. Zauwazyl, ze jezeli przeanalizuje si¢ wskazniki poprzedzajace w BGK,
GUSu, NBP, Polskiego Instytutu ekonomicznego, PMI, to wskazniki te pokazujg sytuacje
gorsza niz w pandemii, albo gorszg niz podczas kryzysu w 2009-2010. Zaznaczyl, ze 2020

uruchomiono program wielkiej pomocy dla przedsigbiorcow, natomiast dzi§ brak takiego
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programu, co jest zrozumiale ze wzgledu na inflacj¢ i ograniczenia budzetowe, ale warto
by byto zastanowi¢ si¢, czy w tej sytuacji srodki z KPO nie sg tymi srodkami, ktore mogtyby
uratowa¢ polskich przedsiebiorcoéw przed sygnalizowanym przez wskazniki, zalamaniem
koniunktury. Wyrazit zaniepokojenie doniesieniami, ze $rodki unijne i planowane transze sg
niepewne. Dodat, ze polscy przedsigbiorcy potrzebuja konkretnych programéw rozpisanych na
konkretne miesigce, do ktorych bedg mogli si¢ przygotowac. Zadat pytanie, Ktore osrodki

rzadowe rozpisza takie programy i przekaza informacje przedsiebiorcom.
el p1SZg prog y1ip a J€p €

Katarzyna Zimmer-Drabcezyk, NSZZ ,Solidarno$¢”, podzickowata za przedstawiong
prezentacj¢ przez panig Minister i zaproponowata, by stala praktyka stato si¢ cykliczne
przekazywanie stronie spotecznej przez Rzad informacji w sprawie postepu realizacji
monitoringu planu odbudowy. Negatywnie odniosta si¢ do sposobu przekazywania danych
o KPO, m.in. méwita o tym, ze wytyczne sg przekazywane w zbyt krotkim terminie. Prosita
o wieksze uporzadkowanie w tych sprawach, aby cztonkowie komitetdow monitorujacych mieli
jasnos¢ co do tego jak beda prowadzone prace. Zadata pytanie kiedy zaczng si¢ prace dotyczace
komitetu monitorujacego KPO. Zaznaczyta, ze strona spoleczna ma niedosyt informacyjny
jesli chodzi o realizacj¢ kamieni milowych. Zaznaczyta, ze na stronie jednego tylko
ministerstwa jest wyszczegolnione jakie kamienie milowe i1 inwestycje 1 wskazniki naleza
do tego ministerstwa oraz realizacji, natomiast brak jest takich informacji co do innych
ministerstw. W zwigzku z tym poprosita o informacj¢ co do projektow realizowanych przez
Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spolecznej, ktére w drugim okresie beda interesowaé strong
spoteczng. Zwrocila szczeg6lng uwage na reforme instytucji i ryku pracy, gdyz jak zaznaczyta,
od wielu lat partnerzy spoteczni nie majg wpltywu na ksztalt tej reformy. Poprosita
0 wyjasnienie stronie spotecznej komponentu D dotyczacego zdrowia. Podata przyktad wejscia
w zycie ustawy o modernizacji i poprawie szpitalnictwa, ktora powinna nastgpi¢ w Il kwartale
2020 r., ale nie jest jej wiadome czy to nastgpito. Proponowata, by na stronie ministerstw byly

zamieszczane informacje, ktore kamienie milowe zostaty zrealizowane i w jakim terminie.

Lukasz Bernatowicz, BCC, powiedzial, o potrzebie podjecia rozmowy nt. rozlokowania
srodkow z KPO oraz zadat pytanie o termin kiedy polscy przedsiebiorcy beda mogli korzystac
z tych $rodkow, ze wzgledu na istotno$¢ zagadnienia. Zapytat o los srodkow, przeznaczonych
na pre-inwestycje z Polskiego Funduszu Rozwoju oraz o scenariusz w przypadku nie uzyskania

srodkow z KPO. Zaznaczyl, ze konkurencyjne branze z innych krajow korzystaja juz ze
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srodkow z KPO, co stawia ich w lepszej pozycji, gdyz moga prowadzi¢ dziatania rozwojowo-

inwestycyjne.

Roman Michalski, FZZ, podkreslit wielkie znaczenie dla gospodarki srodkow z KPO, ktore
stanowig podstawe do wielkich inwestycji 1 rozwoju oraz mogg uchroni¢ Polske¢ przed recesja
i utratg miejsc pracy. Zaapelowal w imieniu FZZ, by zastanowi¢ si¢ nad szerszym
porozumieniem polityczno- spotecznym w zakresie obejmujgcym reformy ustaw, wymaganych
przez KE, do otrzymania $rodkéw i w koncu do realizacji KPO i nadzoru nad realizacja.
Podkreslit potrzebe poszerzenia partycypacji pozostatych srodowisk politycznych i spoteczno-
gospodarczych nad zakonczeniem negocjacji. Dodat, ze wedtug FZZ w proces ten powinien si¢
réwniez wiaczy¢ urzad Prezydenta RP. Zadat pytania:

- W jaki sposob strona rzadowa bedzie realizowaé informowanie partneréw spotecznych
0 przebiegu negocjacji i uzgodnieniach z KE?

- Czy polityka negocjacyjna bedzie podlegac jakiej$ przestrzeni na konsultacje?

- Czy strona rzadowa poszerzy komunikacj¢ w tym zakresie poza informacje medialne?

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan, przypomniat, ze tempo uruchomienia i wdrozenia
srodkow z KPO jest istotne ze wzgledu na inflacje. Przypomnial réwniez, ze wg stow Ministra
Patkowskiego wplyw KPO jest znaczny, bo wptywa na 1/3 PKB, wi¢c tym bardziej pokazuje
to jak wazne jest uruchomienie tych projektow. Zadatl nastepujace pytania:

- Jak Minister ocenia ryzyka zwigzane z problemami z praworzadnos$ciag w kontekscie
szybkiego uruchomienia §rodkow?

- Czy mozliwe byly wczesniejsze dziatania komitetu monitorujagcego, aby organizacje
partneréw spotecznych i przygotowania resortu byly jak najbardziej zaawansowane
do wdrazania tych programow?

- Pytanie o reform¢ instytucji rynku pracy, czy to bedzie reforma na miar¢ zmian, ktore
sa potrzebne np. w konteks$cie transformacji technologicznej? W zwigzku z tym zaapelowat,
by wiaczy¢ jak najwczesniej partneréw spolecznych w proces uzgadniania kierunkowych
zmian instytucjonalnych, co bytoby niezwykle wazne dla strony rzadowej, gdyz zwiazkowcy

1 pracodawcy przygotowuja si¢ juz teraz do transformacji.

Jan Klimek, ZRP, przyznat, ze zdaniem ZRP, KPO to wartosciowy dokument pod wzgl¢dem
zawartych w nim danych i propozycji grup docelowych i proponowanych w nich zmian.

Powiedzial, ze wiele zawartych w nich reform nalezy uzna¢ za dobrze zdiagnozowane i celowe,

8

Protokot z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego z dnia 14 lipca 2022 r.



ale osiagniecie okreslonych celéw bedzie mozliwe po dokonaniu niezbednych zmian w wielu
obszarach. Dodat, ze pomimo reform nadal mamy nicefektywng, powolng i zbiurokratyzowang
administracj¢, skomplikowany system opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, dtugotrwaty
proces zaméwien publicznych, nieefektywne i wolnodziatajace sadownictwo gospodarcze,
skomplikowany system prawa. Powiedzial, ze Zespolu Problemowego ds. funduszy
europejskich, ktorego jest Przewodniczacym, bardzo aktywnie zaangazowal si¢ w proces
przygotowania KPO m.in. przez udzial w grupach roboczych, przedstawianie stanowisk, opinii.
W lutym i maju br. prosit MFiPR o przekazanie aktualnej wersji roboczej KPO negocjowane;j
z KE i umozliwienie wi¢ckszego zaangazowania partnerow spotecznych w przygotowanie
ostatecznej wersji KPO 1 systeméw wdrozenia. Niestety dopiero na poczatku lipca partnerzy
spoteczni otrzymali obecng wersj¢ z 2 dniowym terminem na zgloszenie uwag, co stanowi
ogromne naruszenie zasad konsultacji spotecznych i uniemozliwilo wielu organizacjom
przedstawienie opinii skonsultowanych z reprezentatywnym $rodowiskiem. Dodat, ze system
wdrazania KPO zostal opracowany bez wilaczenia partneréw spotecznych i jedynie byto
mozliwe przedstawienie uwag do ustawy wdrozeniowej, ktéra poza kwestia wdrazania
funduszy UE reguluje podstawowe kwestie funkcjonowania KPO w Polsce. Powiedzial, ze
nieuwzglednienie bardzo waznego postulatu partneréw spolecznych dotyczacego mozliwosci
wplywu komitetu na zatwierdzenie kryteriow wyboru projektow w KPO, tak jak ma to miejsce
w przypadku programéw finansowanych z funduszy europejskich, oznacza, ze komitet
monitorujagcy KPO bedzie typowym organem opiniodawczo-doradczym dla strony rzadowe;
i nie bedzie posiadat kompetencji decyzyjnych. Podsumowal, ze ZP ds. funduszy europejskich

negatywnie ocenia wyzej poruszane kwestie.

Elzbieta Wielg, NSZZ ,,Solidarno$¢”, zaznaczyta, ze strona spoteczna nie znalazta informacji
nt. podpisania umowy partnerstwa w czerwcu br. Jako czlonek zespotu ds. funduszy
europejskich, odniosta si¢ rowniez do wytycznych, ktore zostaty przestane. Negatywnie
odniosta si¢ do tworzenie dwoch wytycznych do zasady partnerstwa przy KPO i drugich
wytycznych dotyczacych nowej perspektywy, czyli polityki spdjnosci, ktore powinny by¢
spojne 1 jednolite. Odniosta si¢ takze negatywnie do zbyt krotkiego czasu na przeanalizowanie
projektow, gdzie np. na wytyczne dotyczace zasady partnerstwa przy KPO otrzymano 14 dni,
aby je przeanalizowac, co jest niemozliwe do wykonania w tak krotkim czasie. Powiedziata, ze
druga kwestig sg wytyczne dotyczace sprawozdawczo$ci i monitorowania w KPO, gdzie

wystepuje zapis, ze komitet monitorujacy jest organem, ktory bedzie mial mozliwosé
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monitorowania wskaznikow, jednak w Zzadnym innym dokumencie dotyczacym komitetu
monitorowania, nie jest to powtdrzone, wi¢c zachodzi tutaj zasadnicza sprzecznosc.
Podsumowala, ze partnerzy spoteczni postulowali, by przepisy dotyczace wszelkich komitetow
monitorujacych byly spojne i przejrzyste, jednak to si¢ nie udato. Przytaczyta si¢ do postulatu,
by we wszystkich dokumentach w nowej perspektywie ujednolici¢ definicje partneréw

spotecznych.

Aleksandra Wasik, OPZZ, zapytata na ile srodki z polityki spdjnosci sg zagrozone, jezeli
ocena komisji europejskiej reformy sgdownictwa bedzie negatywna, gdyz jak wiadomo
powigzanie ,,Srodki za praworzadno$¢” jest realne. Zapytata, czy taka dyskusja jest prowadzona
1jakie jest ryzyko, bo w ocenie Zespotu ds. funduszy europejskich to ryzyko jest duze. Dodata,
ze KPO jest rozczarowujace pod wzgledem tego, ze to pierwszy dokument powigzany
z semestrem europejskim i1 zaleceniami krajowymi, w ktorych, jak zauwazyta, KE zwracata
uwage na brak konsultacji z partnerami spolecznymi. Dodata, Zze tak zwane wrzutki poselskie
powoduja, ze proces legislacyjny jest nie przewidywalny zaréwno dla pracodawcow jak
1 partnerow spotecznych. Zadata wigc pytanie, czy w zwigzku z tym KPO bedzie odpowiadato
na te potrzeby, gdyz potrzeba dialogu jest bardzo duza. Zadata pytanie odnosnie edukacji, gdyz
zauwazyta w komponencie C, srodki ktore mialy by¢ przeznaczone na infrastrukture dla szkot,
w tym szybki internet, zostaly wpisane do czg$ci pozyczkowej, a nie dotacyjnej, wigc istnieje
ryzyko, ze moze zosta¢ niezrealizowany. Pozyczka w tym temacie wynosi 700 milionow euro,
zadata wigc pytanie kto te pozyczke bedzie sptacat 1 czy istnieje inny plan, na wypadek, gdyby
KE wstrzymata $rodki unijne, a konkursy beda juz prowadzone oraz jak wyglada¢ bedzie

finansowanie tych projektow.

Marek Wéjcik, Pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich ds. legislacji, popart gtos
strony spotecznej w sprawie komitetu monitorujacego i powiedzial, ze komitet monitorujacy
bedzie miat niewielkie znaczenie 1 minimalne kompetencje 1 bedzie z perspektywy czasu
ocenial podjete juz decyzje, zamiast przyszte. Zwrdcit uwage na cze$¢ pozyczkowa.
Zaproponowal, zeby ci ktérzy beda realizowali projekty, w tym przedsigbiorcy mogli
otrzymywa¢ $rodki w postaci dotacji bez wkladu wilasnego. To bardzo pomogloby we

wdrazaniu KPO, na co zostalo niecate 1500 dni.
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Malgorzata Jarosinska-Jedynak Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, powiedziata, ze KPO to instrument, w ramach ktérego MFiPR koordynuje prace
poszczegdlnych resortdéw. Przypomniala, ze za poszczegolne reformy, osiggni¢cie kamieni
milowych i inwestycje odpowiedzialni sg poszczegodlni Ministrowie, ktorzy nadzoruja
konkretne obszary KPO. Powiedziata, ze szczegdtowe dyskusje dotyczace dialogu, wspotpracy,
i realizacji powinny odbywa¢ si¢ wtedy, kiedy beda obecni Ministrowie reprezentujacy
poszczegdlne obszary. Odnosnie definicji partnerow spotecznych wyrazita nadzieje, ze kazdy
kto wdraza fundusze unijne w kolejnej perspektywie, bedzie poprawnie stosowat te¢ definicje
1 prosita o informowanie Ministerstwa w sprawie tego typu btedéw. Zauwazyla, ze od czasu
pandemii partnerzy spoteczni byli bardzo mocno zaangazowani w kwestie dotyczace
konsultacji spotecznych, zarowno programéw finansowanych z Polityki Spojnosci i Umowy
Partnerstwa, ale i KPO. Dodata, Ze po raz pierwszy wystuchania publiczne w przypadku KPO
dotyczyly kazdego komponentu i kazdego poszczegolnego elementu. Jezeli chodzi o kwestie
zwigzane z partnerami i dialogiem w ramach poszczegdlnych programéw regionalnych
i samorzadow marszatkowskich, powiedziata, ze MFIPR jako koordynator prac instytucji na
poziomie regionalnym, wystosowano apel do Marszatkow i Zarzadow, aby partnerzy spoteczni
mogli w wigkszym stopniu uczestniczy¢ W pracach dotyczacych programoéw regionalnych.
Zaznaczyta, ze jezeli chodzi o komitet monitorujacy KPO najpdZniej W sierpniu powinien si¢
spotkac po raz pierwszy, natomiast jezeli chodzi o informacje dla przedsigbiorcow, kiedy srodki
zostang uruchomione, przekazala, ze w decyzji implementacyjnej, ktéra jest na stronie
internetowej MFiPR w zaktadce KPO widniejg informacje nt. kwartatdéw podczas, ktorych beda
realizowane poszczegdlne kamienie milowe, wigc na tej podstawie przedsigbiorcy beda mogli
uzyska¢ wstepne informacje kiedy przygotowaé si¢ do sktadania wnioskow o wsparcie.
Poniewaz KPO bylo tworzone podczas zmagania si¢ z pandemia, zatozenia uzgodnione z KE
wskazujg, ze wsparcie moze by¢ udzielane tylko tym przedsigbiorcom, ktorzy ucierpieli
w zwigzku z pandemig Covid 19 i ktorych dochody spadly. Zaznaczyta, ze pojawia si¢ problem
przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali pomoc w ramach tarcz antykryzysowych, poniewaz
to udzielone wsparcie powoduje, zZe tacy przedsigbiorcy przestaja by¢ w trudnej sytuacji i przez
to nie moga uzyska¢ wsparcia w ramach KPO. Powiedziata o wsparciu de minimis, tj. 200 ty$
euro, ktore moze by¢ udzielone w okresie 3 lat dla danego przedsigbiorcy, przez co zaznaczyta,
ze poszukiwane jest najlepsze rozwigzanie pozwalajace uzyska¢ zakladane wsparcie

dla przedsigbiorcoéw, okreslone w KPO.
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Jezeli chodzi o konsultacje wytycznych, powiedziata, Zze obecnie jest czas kiedy partnerzy
spoteczni bedg otrzymywac bardzo duzo wytycznych, bo one powstaja po zatwierdzeniu
Umowy Partnerstwa, wiec zadeklarowata wydluzenie czasu na konsultacje. Przyznata, ze nie
moze si¢ do konca zgodzi¢ z wydhuzeniem terminu dotyczacego zasady partnerstwa w ramach
KPO. Odpowiedziata na pytanie dlaczego sa dwa rodzaje wytycznych dla KPO dotyczacego
zasady partnerstwa i dla Polityki Spojnosci. Powiedziata, ze wytyczne dotyczace zasady
partnerstwa sg kamieniem milowym w ramach KPO i krotki czas na jego realizacj¢ jest
spowodowany tym, ze jest to element pierwszego wniosku o ptatnos¢, stad wynikaja dwa
rodzaje wytycznych partnerstwa, w zwigzku z kamieniem milowym. W sprawie komponentu
D dotyczacego zdrowia, powiedziata, ze za to odpowiada Ministerstwo Zdrowia. Powiedziata,
ze wystosuja prosbe do Ministra Zdrowia, aby zorganizowaé spotkanie z partnerami
spotecznymi i interesariuszami, aby przedstawi¢ zmiany, ktore si¢ pojawity. Co do pytania
kiedy przedsigbiorcy beda mogli korzystac ze srodkdéw, powtorzyta, ze planowane jest ztozenie
pierwszego wniosku na przetomie wrze$nia/ pazdziernika, wigc S$rodki na kontach
przedsigbiorcoOw powinny pojawic si¢ jeszcze w tym roku. Dodata, ze wstrzymujace sg kwestie
zwigzane z pomocg de minimis i aby limity tj. do 200 ty$ euro zostaly zwigkszone, przez co
bylaby wicksza pula przedsigbiorcow, ktéra mogtaby skorzysta¢ z pomocy. Na pytanie o §rodki
w budzecie w ramach KPO, powiedziata, ze sg one uwzglgdnione w ustawie budzetowej
na 2023 rok, dlatego sa one brane pod uwage jako przychody budzetu panstwa. Co do pytania
FZZ dotyczacego informowania o negocjacjach z KE, zapytata w jakie jeszcze negocjacje
nalezy bardziej angazowal partnerow spotecznych, poniewaz w tym momencie trwajg
uzgodnienia techniczne dotyczace np. tego jakie dokumenty nalezy przedtozy¢, co bedzie
potwierdzeniem kamienia milowego, dlatego powiedziata, Ze nie widzi potrzeby wiaczania tak
duzego grona interesariuszy, bo uzgodnienia dotycza spraw technicznych. Dodata, ze
uzgodnienia dotyczace inwestycji i realizowanych projektow byly uzgadniane w toku
konsultacji spotecznych w ramach poszczegolnych programoéw, a obecne negocjacje dotycza
szczegdtow dopinajacych programy pomigdzy instytucjami. Co do pytania nt. wplywu
praworzadnosci na $rodki z polityki spojnosci, przytoczyta ostatnia wypowiedZz komisarz
Ferreiry, gdzie jasno wypowiedziala si¢, ze kwestie zwigzane z praworzadnoscig i ustawg, ktora
jest procedowana, sa to kwestie, ktore dotyczg KPO, natomiast nie majg wplywu na $rodki
dotyczace Polityki Spdjnosci. Powiedziata, ze po zatwierdzeniu wszystkich programow

z Polityki Spojnosci otrzymujemy 0,5 procent alokacji poszczegélnych programow.
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Powiedziata, ze zaliczki te powinny wplynag¢ w tym roku, co w sumie ze wszystkich
programow da nam 3,5 miliarda ztotych. W kwestii czasu, kiedy komitet monitorujgcy zacznie
prace, powiedziata, ze w sierpniu wptynie reszta zgloszen z instytucji do komitetu
monitorujgcego, wiec W sierpniu komitet monitorujacy bedzie powotany do pracy. W kwestii
reformy rynku pracy powiedziata, ze poszczegdlne resorty odpowiadaja za poszczeg6lne
kamienie milowe, wiec szczegoty beda udostepniane za posrednictwem poszczegdlnych
resortow. Dodata, ze Umowa Partnerstwa po poprawkach bedzie przedstawiona do wiadomosci
Rady Ministréw, w ciagu najblizszych dwoch tygodni i zamieszczona na ministerialnych
stronach internetowych. W nawigzaniu do kwestii KPO, ktory jest powigzany z semestrem
europejskim, powiedziata, ze przy tworzeniu KPO nie wymyslano nowych reform, tylko
bazowano na tym, co zostato okreslone poprzez semestr europejski na lata 2019-2020. Jezeli
chodzi o proces legislacyjny KPO przewiduje kwestie zwigzane ze zmianami Sejmu i Senatu
w obszarze tego procesu i wrzutek parlamentarnych. Co do pytania nt. szko6t i zamiany czes$¢
dotacyjnej na pozyczkows, powiedziata, ze potrzebuje to sprawdzi¢, aby mogta odpowiedzie¢
precyzyjnie na ten temat. Wyjasnita, ze Panstwo cztonkowskie otrzymuje cz¢$é pozyczkowa,
ktora nalezy zwrédci¢ i do decyzji panstwa cztonkowskiego nalezy czy bedzie t¢ czgsé
pozyczkowa udziela¢ w formie grantéw, czy w formie pozyczek. Dodata tez, ze KE wskazata,
ze pewne elementy bez wyjatku muszg by¢ udzielane w formie pozyczek, np. jesli chodzi
0 kwestie termoizolacyjne i odnawialne zrodta energii, jednak wszystko zalezy od sytuacji
budzetowej. Powiedziata, ze zaktada, ze w przypadku czesci projektow i stabilnej sytuacji
budzetowe] bedzie mozna podja¢ decyzje o tym, aby $rodki udzielone w postaci pozyczki
mogty by¢ umorzone, tj. mogly uzyska¢ status srodkéw dotacyjnych. Powiedziata, ze strona
rzadowa pracuje nad tym, aby taki mechanizm mogt zaistnie¢. Na koniec zadeklarowata cheé

dialogu po stronie rzadowej.

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarno$¢”, odnidst si¢ do wypowiedzi nt. srodkow z KPO
w budzecie na 2023, ktére sg ujete w dochodach Panstwa. Powiedzial, ze zgodnie z zalozeniami
projektu budzetu Panstwa nie przewiduje si¢ na dzien dzisiejszy, by srodki z KPO mogly by¢
ujete w dochodach budzetu panstwa, cho¢ moze to ulec zmianie. Dodat, ze taka informacje
uzyskano na ostatnim posiedzeniu RDS, w dniu 29 czerwca br. Poprosit o weryfikacje tej

informacji.
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Malgorzata Jarosinska-Jedynak Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, odpowiedziata, ze MFiPR na poczatku czerwca zgtosito do ustawy budzetowej

na 2023 r., aby srodki z KPO byly uwzglednione na 2023 i kolejne lata.

Magdalena Rzeczkowska Minister Finansow, powiedziata, ze rozmowa z dnia 29 czerwca
br. byta o zatozeniach budzetu na 2023 r. wg aktualizacji programu konwergencji, ktory jest
wcigz aktualny i gdzie srodki z KPO przy zalozeniach makroekonomicznych nie byly
uwzglednione, ale w obecnych pracach ustawy budzetowej nalezy dokona¢ aktualizacji
prognoz, co bedzie mialo miejsce na poczatku sierpnia br., jak rowniez po zebraniu pism
limitowych bedzie wiadome zapotrzebowanie w poszczegdlnych resortach i wtedy bedzie
mozliwe dokonanie oceny jak ksztalt budzetu na 2023 r. bedzie wygladat, gdyz kwestie
dotyczace KPO beda tam uwzglednione.

Ad 2

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska przedstawila planowane kierunki zmian
w polityce klimatycznej i energetycznej uwzgledniajace skutki agresji Rosji na Ukraing.
Zauwazyla, ze wojna w polityce energetycznej zaczeta si¢ juz jesienig ubieglego roku, biorac
pod uwagg analiz¢ cen i ograniczanie podazy surowcow ze strony rosyjskiej. Zauwazyta, ze
w analogicznej sytuacji, przy podobnej temperaturze i zapotrzebowaniu dostawcy np. z Algierii
zwigkszali dostawy do Europy, natomiast Federacja Rosyjska dostarczata surowce na mozliwie
najnizszym poziomie i napetniala swoje magazyny w 50 procentach. Dlatego tez strona polska
apelowata do KE o uruchomienie postgpowania anytymonopolowego, ktore do tej pory nie
zostalo uruchomione. Zauwazyta, Zze agresja Rosji na Ukraing nie wptynela na planowana
w 2023 r. aktualizacj¢ zalozen polityki energetycznej, a wazniejszym czynnikiem sg zmiany
w zapotrzebowaniu na energi¢ oraz bilans miksu energetycznego. 29 marca br. ogloszono
zalozenia do aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Do zalozen aktualizacji
dodano filar suwerennosci energetycznej. Dopisanie tego filaru przektada si¢ na dalsze zmiany
w polityce energetycznej. Pierwsza zmiana, wynika z przeprowadzonej analizy, z ktorej
wynika, ze juz w 2025 r., 2027r., 2030 r. bedzie zwigkszone zapotrzebowanie na energi¢
stabilng, co przeklada si¢ na potrzebe przedtuzenia dziatalno$ci, niektérych blokéw
energetycznych. Wraz ze spotkami energetycznymi dokonano analizy kazdego bloku

energetycznego, zwlaszcza od strony technicznej, by sprawdzi¢, ktore bloki energetyczne beda
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w stanie funkcjonowac przy zastosowaniu prac modernizacyjnych. Wspomniata, ze wspolnie
Z Ministerstwem Aktywow Panstowych realizowane jest zadanie przelozenia plandéw
na mozliwosci wydobycia i tam, gdzie bedzie niezb¢dne nastapi okresowe zwigkszenie
wydobycia. Podkreslita, ze nie ma planu rezygnacji z dazenia do neutralnosci klimatycznej
do 2049 roku oraz omoOwila obecny stan energetyki odnawialnej panstwa, klimatycznej
i energetycznej wynikajacych ze skutkow agresji Rosji na Ukraing. W sprawie czystych energii
powiedziata, ze rozmowy na ten temat prowadzone sg z partnerami zagranicznymi, takimi jak
Norwegia, Japonia, Koreg Pd. Przyznata, ze wszystkie panstwa doptacaja do tych technologii
I koszt ten jest sporym wyzwaniem. Powiedziata, ze Stany Zjednoczone wycofaty si¢ z czystych
technologii. Powiedziata, ze prowadzone sg prace pilotazowe, by znalez¢ rozwigzani dla
polskiego modelu. W caty pakiet suwerennos$ci energetycznej wpisuja si¢ odnawialne Zrodia
energii. W tym zakresie cel na 2020 byt zalozony na 15%, natomiast udato si¢ uzyska¢ 16%,
zwlaszcza dzigki dziatalnosci fotowoltaiki prosumenckiej i zaangazowaniu indywidualnych
obywateli. Przekazala, ze zainteresowania tg technologia na rynku nie maleje. Jezeli chodzi
o morska energetyke wiatrowg w dotychczasowych planach, z tych farm, ktore sg teraz
rozwijane zaro6wno przez spotki skarbu panstwa jak i spotki zagraniczne, z 11 lokalizacji, ktore
w ramach postepowania administracyjnego w Ministerstwie Infrastruktury, wejda na rynek
w aukcjach 2025-2027, bedzie mozliwe wygenerowac do 2030 r. 6 GW, a do 2040 r. okoto 11
GW. Przekazal, ze te projekty dobrze si¢ rozwijaja. Przekazata informacje, ze Rzad przyjat
projekt Ladowej Energetyki Wiatrowej, powszechnie nazywana ustawag liberalizujaca
rozwigzania w ladowej energetyce wiatrowej, ktore okreslita, ze zwigksza rolg konsultacji
spotecznych i spoteczno$ciom lokalnym, w tym podejmowanie decyzji, czy wiatraki na danym
terenie bedg stawiane oraz wprowadza uelastycznienie dotyczace odlegtosci 500 metrow.
Dodata, ze istnieje konieczno$¢ posiadania planu zagospodarowania i umiejscowienia
wiatrakow w planie zagospodarowania. Uelastycznienie dotyczy odlegtos¢ miedzy 500 m,
a 10H, to 10krotna wysokos¢ wiezy wiatraka. Zaznaczyta, ze ustawa ta przekierowuje decyzje
srodowiskowe na poziom Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska z poziomu samorzadu,
by ten proces dodatkowo zobiektywizowaé i byt w zgodzie z innymi inwestycjami i celami
srodowiskowymi danego regionu. Na dzisiaj, jesli kto$ postawit matg farme, budownictwo jest
zablokowane na 10H, czyli 10 razy wysokos¢ wiezy wiatraka, a ustawa uwalnia mozliwo$¢
zabudowy na odlegto$¢ do 500 m. Podsumowata, Ze na dzien dzisiejszy Rzad zakonczyt prace

nad tym. Dalsze prace w zakresie ladowej energetyki wiatrowej prowadzone begda przez polski
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parlament. Powiedziata, ze przygotowano rowniez konstytucje wodorowa i aktualnie trwaja
prace nad poszczegdlnymi ustawami dla tego zrodia energii. Przyznata, ze wykorzystanie
atomu niezmiennie pozostaje w planach polityki energetycznej. W kwestii gazu, powiedziata,
ze zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami nie jest planowane wpisanie nowych inwestycji
gazowych. Dodala, ze na dzien dzisiejszy magazyny gazu sg wypetnione w 98%, a terminal
LNG pracuje catodobowo z pelng przepustowos$cig, natomiast potgczenie Polska — Litwa
uruchomiono w maju, potgczenie Polska - Stowacja jest w fazie technicznych testow.
Potaczenie Polska - Czechy dziala w maksymalnej przepustowosci. Powiedzial, ze magazyny
beda pelne, wiec sprowadzanie gazu bedzie nastepowac na potrzeby biezace. Przyznata, ze nie
wiadomo jak remont, czy wylgczenie z uzycia Nord Stream 1, wplynie na Polski bilans
energetyczny. Dodata, Ze nalezy obali¢ mit, ze gaz ptynacy do nas z tego kierunku, to wylacznie
gaz rosyjski, natomiast zaznaczyla, ze jest t0 gaz z gieldy przez kierunek Niemiecki.
Powiedziala, ze jesteSmy w sytuacji bezpieczenstwa gazowego i dodata, ze 27 wrze$nie br.
linia Baltic Pipe zacznie by¢ uzytkowana, przy maksymalnym przesyle 10 miliardow
szeSciennych 1 bedzie stopniow0 =zatlaczana, zgodnie z mozliwosciami technicznymi
I zapotrzebowaniem. Zaznaczyla, ze bilans zapotrzebowania energetycznego maleje, wigc
dostawy nie beda potrzebne na az tak duzym poziomie, jak bylo to pierwotnie planowane.
Powiedziata, ze co do obaw o ograniczenia, na dzien dzisiejszy nie wida¢ takich potrzeb, ale
oczywiscie uwzgledniane sg réwniez scenariusze zwigzane np. z wojng i brakiem dostaw
zewngetrznych. Powiedziata, ze co do doniesien do ewentualnego dzielenia si¢ surowcami
z innymi panstwami typu Niemcy, powiedziala, ze nie ma mozliwosci, by dzieli¢ si¢
surowcami w sytuacji, gdy mozliwe bytoby nie zaspokajanie wiasnych potrzeb. Gdyby byly
nadwyzki 1 infrastruktura na to by pozwalata to mozna zastanowi¢ si¢ nad ewentualng
sprzedaza, ale nie ma zgody na jakiekolwiek instrumenty, ktore by wymuszaty dzielenia si¢
kosztem naszego spoleczenstwa czy przedsigbiorcow. Zauwazyta, ze jako spoleczenstwo nie
jestesmy przyzwyczajeni do oszczednosci wody 1 energii cieplnej, co nalezaloby zmienic.
W sprawie programu Fit for 55, powiedziata, ze po ostatnim posiedzeniu Rady ds. Srodowiska
1 Rady ds. Energii, reform¢ nt. ETS popieralo 11 panstw, 16 panstwo zglosito potrzebe
natychmiastowego zaostrzenia postulatow $rodowiskowych i klimatycznych; pozostate kraje
glosowaly nad zachowaniem dotychczasowych priorytetow. Powiedziata, ze sukcesem
ostatniej Rady jest zrozumienie dla polskiego cieptownictwa, m.in. cele podstawowe OZE

zostaly wylaczone 1 otrzymaly dwukrotno$¢ bezptatnych uprawnien, ktéore mamy
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w cieptownictwie dzisiaj. Dodala, ze nalezy teraz utrzymac te zatozenia dla cieptownictwa,
zwlaszcza majac do czynienia z ponad 40 procentowym cieptownictwem systemowym.
Co do pytan nt. jednomys$lnosci w pakiecie Fit for 55, wystano do KE analiz¢ pokazujac,
ze rozwigzania dotyczace celu Srodowiskowego, ktore KE forsuje, wplywaja na mix
energetyczny, ktory wymaga jednomyslnosci panstw. Otrzymano odpowiedz, ze to KE jako
wnoszaca akt prawny ma inicjatywe legislacyjna i decyduje jaki jest gtowny cel. Tym glownym
celem jest cel srodowiskowy, to jest kwalifikowana wickszos¢. Powiedziata, ze planowane jest
wysylanie kolejnych analiz, a jesli przy gtosowaniu nie otrzymamy wsparcia, to pozostanie
odwotanie si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci. Powiedziata rowniez, ze KE przyjela stanowisko,
przy polskim sprzeciwie, dotyczace wycofania mozliwosci rejestracji aut emisyjnych do 2035
roku. Nastepnie beda prowadzone prace w parlamencie, ktory jest radykalny przy tym
postulacie. Przyznata, ze Rzad uwaza, ze polski rynek jest nie gotowy na przyjecie tego typu
rozwigzan przy aktualnych cenach i infrastrukturze, co dodatkowo w Polsce miatoby wptyw na

zwigkszenie uzytkowania wegla, a wiec nie jest to dziatanie pro-srodowiskowe.

Rafal Baniak, Pracodawcy RP, postulowal by partnerzy gospodarczy mogli poznac
ewentualne scenariusze dotyczace ryzyka odtaczenia energochtonnych podmiotéw od dostaw
energii. Poprosit rowniez 0 scenariusze co do ksztaltowania si¢ cen energii. Zauwazyt, ze z cen
nie s3 zadowoleni pojedynczy wydobywecy, jak i odbiorcy koncowi, a na marz¢ ma wptyw nie
tylko sytuacja agresji Rosji na Ukraing, ale roéwniez obecne relacje z KE i ksztaltowanie
towarowej gietdy energii. Podkreslit, ze w kwestii budowania marzy istotna jest
przewidywalno$¢. Zaznaczyl, ze patrzac na obecne ceny wegla istnieje powazne zagrozenie
upadtosci wielu wysokoprzemystowych firm, bez ktorych nie uda si¢ dokona¢ dekarbonizacji
Polski.

Dariusz Trzcionka FZZ, wyrazil glgbokie zaniepokojenie i powiedzial, ze Sytuacja
przedstawiataby si¢ duzo bardziej optymistycznie, gdyby Rzad wzial pod uwage to, na co
wskazywata strona spoteczna, np., ze w PEP bylo zapisane, ze zapotrzebowanie na energie
elektryczng bedzie si¢ zwigkszato a zmniejszato. Zaznaczyt, ze gdyby Rzad zrealizowat czes¢
tylko umowy spotecznej, podpisanej na S$lasku, realia bytyby inne. Przypomnial, zZe
wiceminister Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wskazywal na porozumienia, gdzie mowa
byta o czystych technologiach i innych mozliwosciach, natomiast w ciggu roku nie zostaty

wprowadzone wymagane dziatania. Przypomniat, ze wystosowano pismo do Premiera, gdzie
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umowa spoteczna, ktora byta przez dlugi okres czasu wypracowywana, nie jest realizowana.
Powiedziat, ze zapowiadane zwigkszenie wydobycia nie nastagpi w zwigzku z brakiem mocy
produkcyjnych, poniewaz proces wygaszania kopaln doprowadzil do tego, ze najblizsze
zdolnosci wydobycia beda mozliwe za 3 lata, jezeli dzisiaj zainwestujemy W to $rodki.
Podkreslit, ze w kwestii czystych technologii, Rzad nie wykonat pracy. W sprawie fotowoltaiki
powiedzial, ze zgodnie z jego danymi ilo$¢ sktadanych wnioskow ulegta zmniejszeniu.
Zaznaczyl, ze sieci nie sg przygotowane do pracy fotowoltaiki. W zwigzku z blokami
energetycznymi, zaznaczyl, ze od 4 lat strona spoteczna moéwita, ze nie wystarczy energii i nie
bedzie mocy produkcyjnej, wige Kierowano prosbe o to by nastgpito spowolnienia wycofania
blokow tzw. dwusetek. W sprawie cieplownictwa wskazal, ze zgodnie ze stanowiskiem
slaskich WRDS, firmom cieptowniczym grozi upadtos¢, gdyz nie ma mozliwosci pozyskania
taniego wegla. Dodal, ze cena energii do dnia dzisiejszego jest tak tania, poniewaz nie ma

zwickszenia cen wegla kamiennego i brunatnego, a CO powinno nastgpic.

Lukasz Bernatowicz, BCC, zaapelowal, Zeby przygotowa¢ scenariusz na najgorsza sytuacje
by te podmioty, ktore mialyby by¢ odlagczone mogly wczesniej zaplanowaé zmniejszenie
produkcji, nawet przy zatozeniu, ze tak negatywny scenariusz si¢ nic wydarzy. Powiedziat
rowniez, ze jesli chcemy liczy¢ na solidarno$¢ sasiadow, to rowniez nalezy wykazac sie
solidarno$ciag w zakresie dzielenia si¢ surowcami 1 przytoczyt przyktad tego, ze kilka dni

wczesniej sgsiedzi pomogli nam unikng¢ black-outu.

Wojciech Ilnicki ”"NSZZ Solidarnos$¢”, powiedziat, Zze wojna zmienita energetycznie to, ze
dzisiaj Rosja walczy z Europa, jednak do dzisiaj Europa nadal walczy energetycznie z Polska.
Podzigkowal za wsparcie Rzagdu w sprawie Turowa, co jak zaznaczyt przektada si¢ na tansze
ceny pradu dzisiaj. Zaznaczyt, ze wszelkie ztoza wegla brunatnego w Polsce przestajg by¢
eksploatowane, oprocz tych, ktore obecnie funkcjonuja. Przypomniat, Ze zakonczono
wydobycia w Koninie, zaniechano wydobycie w Gubinie, Legnicy, Ztoczewie. Podkreslit,
ze podobnie sytuacja wyglada, jesli chodzi o wegiel kamienny. Potwierdzit, Ze nie jesteSmy
w stanie w ciggu najblizszych 2-3 lat zwigkszy¢ wydobycia. Nastepnie negatywnie si¢
ustosunkowat do systemu ETS i programu Fit for 55. Nawiazujac do przedtuzenia dziatania
czasu blokéw przypomnial, ze czas ten jest zgloszony do UE, wiec nie bedzie mozliwe
przedtuzenie czasu uzytkowania blokoéw w szybkim czasie. Wspomniat réwniez 0 powotaniu

Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE), w ramach ktérego nie bedzie
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nowych inwestycji, w zwigzku z czym nie bedzie pienigdzy. Zauwazyt, ze obecnie jest juz 3ci
Minister wydelegowany do negocjacji do tworzenia NABE, jednak nadal nie wiadomo jak
bedzie dziatal ten program. Powiedzial, ze menagerowie firm energetycznych i strona
spoteczna widzi wielkie zagrozenie. Podkreslit rowniez, ze OZE nie jest w stanie uchroni¢

kraju, bez stabilnych zrodet energii, ktérym na dzien dzisiejszy w Polsce jest wlasnie wegiel.

Jeremi Mordasewicz, Konfederacja Lewiatan, krytycznie odniost si¢ wobec stanowiska
NSZZ Solidarnosci.

Dariusz Potyrala, OPZZ, powiedzial, ze Polska znajduje si¢ w sytuacji, kiedy z jednej strony
jest obarczona unijnymi certyfikatami, kwestiami zielonej energii i rozwigzaniami, ktore ze
wzgledu na opdznienia gospodarcze nie jesteSmy w stanie wprowadzi¢ od razu, a z drugiej
strony sasiaduje z nieobliczalnym sasiadem w postaci Rosji. Negatywnie odniost si¢ do nie
dokonania analizy wiaczen gazowych pod kontem miejsc pracy. Zachecit, by dyskusje
na omawiany temat nie bylty jednym kurtuazyjnym spotkaniem, poniewaz jest wicle obszaréw
dyskusji. Nawigzat do sprawy koniecznosci zmiany PEPu i zapewnien Pani Minister, ze strona
spoteczna wezmie w tym udzial, co do tej pory nie mialo miejsca. Zaapelowal
by zintensyfikowaé prace i zaprosi¢ strong spoteczng do dialogu. W nawigzaniu
do wspomnianych przez Minister technologii i analiz, wspomnial o zapewnieniach Ministra
Piotra Dziadzio w kwestii analiz studiow wykonalnosci, ktore miaty by¢ znacznie wcze$niej

wykonane. Podsumowat, Ze strona spoteczna liczy na to, ze beda mozliwe juz inwestycje.

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska, odpowiedziata, ze zatacznik nr 1 dotyczacy
inwestycji w czystych technologiach jest realizowany. Powiedziata, ze nie jest mozliwe, aby
jakakolwiek czysta technologia mogta by¢ wdrozona w ciggu roku. Zapewnita, ze obecny stan
studiow wykonalnosci jest na wlasciwym etapie 1 ze wnioski ze studiow beda dostgpne.
Powiedziata, ze ten element umowy spotecznej realizowany jest odpowiedzialnie i zgodnie
z harmonogramem. Jezeli chodzi o zwigkszenie wydobycia, zaznaczyla, ze jest oczywiste, ze
nie nastgpi ono od razu. Sprostowata rowniez, ze nie méwita, ze sg gotowe plany zwigkszenia
wydobycia. Wskazata natomiast, ze dostepna jest gotowa analiza techniczna blokow
energetycznych i mozliwosci wydluzenia funkcjonowania poprzez modernizacje, a nie
budowanie nowych blokow. Zaznaczyla, ze nalezy przetozy¢ to na czgs¢ wydobywcza

i Ministerstwo Aktywow Panstwowych tg czeScig sie¢ zajmuje oraz w tej sprawie bedzie
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kontaktowac si¢ z partnerami spotecznymi, by dokona¢ wspdlnych analiz. Zaznaczyla, ze jesli
chodzi o ten rok, to mowa byla o dziataniach optymalizacyjnych, a nic o gwaltownym
zwickszeniu wydobyciu wegla. Zaapelowala o wspdlne dziatania i jedno$¢, ktore beda
potrzebne w obecnej sytuacji polityczno- ekonomicznej. Co do dyskusji o ograniczeniach,
zapewnita, ze w Ministerstwie zastanowig si¢ w jaki racjonalny sposob mozliwe bedzie
informowanie o tym, poniewaz uznata za niemozliwe, by przy rozpisaniu teoretycznych
scenariuszy, nie pojawita si¢ panika, ktora przeniesie si¢ na rynek, w tym na ceny energii oraz
panik¢ wsrdd pracownikow. Zaznaczyla rowniez, ze jest otwarta na propozycje partnerow
spotecznych w jaki sposéb mozna by przeprowadzi¢ takie symulacje. Odniosta si¢ réwniez do
kwestii fotowoltaiki 1 zaznaczyta, ze 1,1 milion prosumentéw w tak krétkim czasie zaburzyto
sie¢ w pewnym stopniu. Przyznala, ze fotowoltaika na dzien dzisiejszy jest narzedziem handlu
I pierwszy cel, czyli zapewnienie wlasnych potrzeb nie wszgdzie jest realizowany oraz dopiero
nowy ksztalt ustawy zapewnia realizacj¢ celu. Powiedziata, ze inwestycje w sieci nadal sg
potrzebne oraz uznata za oczywiste, ze nie bedzie OZE bez stabilnych Zrodet energii, ktore

stanowia wegiel 1 gaz.

Piotr Duda ,,NSZZ Solidarno$¢”, spytat, czy apel Premiera dotyczacy ocieplania budynkow

mieszkalnych jeszcze w tym roku ma ukryty cel w obliczu sytuacji energetyczne;j.

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska, odniosta si¢ do zadanego pytania,
nawigzujac do dyskusji nt. ograniczen i1 pojawiajacych si¢ spekulacji. Zaznaczyta, ze 30%
polskich domoéw wymaga termomodernizacji. Dodata, Ze prosta modernizacja przektada si¢ na

30 procentowe zmniejszenie rachunkow za energie.

Piotr Duda ,,NSZZ Solidarno$¢”, zaproponowat , Ze podsumowanie informacji przekazanych
przez Panig Minister powinno mie¢ miejsce na kazdym posiedzeniu Rady Dialogu

Spoltecznego.
Ad 3

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan, powiedzial, ze przeprowadzona dyskusja nt. zatozen
projektu budzetu panstwa w Zespole ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych
wskazywata na 3 problemy: inflacje, wplyw KPO i uwzglgdnienie kosztdéw pomocy

obywatelom Ukrainy. Powiedzial, ze sama dyskusja nt. wzrostu wynagrodzen wskazuje na to,
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ze wystepuja réznice w podejsciu do mechanizméw, przede wszystkim w kontekscie
zagrozenia inflacjg dla Polskiej gospodarki, ale takze zagrozenia spiralg cenowo- ptacowa,
ktora uderzy w gospodarke 1 dochody gospodarstw domowych. Wedlug propozycji rzadowe;j
minimalne wynagrodzenie ma wzrosng¢ od 1 stycznia 2023 r. do 3380 zl, a od 1 lipca 3450 zi
I odpowiednio minimalnej stawki godzinowej do 22,10 zt oraz 22,50 zt, a wzrost w panstwowej
sferze budzetowej zaplanowany zostal o wskaznik inflacji. Powiedzial, ze Zespotowi ds.
budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych nie udato si¢ wypracowa¢ wspolnego stanowiska
w w/w kwestiach. Zostaty natomiast przedstawione wspdlne stanowiska poszczegdlnych stron.
Strona zwigzkow zawodowych proponuje, aby wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej wyniodst 5% w 2022 r.1 15% w 2023 r., a w przypadku minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2023 r. powinno ono wynosi¢ 0d 1 stycznia 2023 r. 3450 zt; od 1 lipca 2023 r. 3600
zt. Strona pracodawcow sklania si¢ do poparcia propozycji Rzadu. Zaznaczyl, ze czgsé
organizacji pracodawcow podkreslata, ze stan zagrozenia inflacja jest na tyle powazny, ze
konieczne jest przedstawienie dziatan antyinflacyjnych skierowanych na ograniczenie zrodet
inflacji w czg$ci dziatan, za ktory odpowiedzialny jest polski Rzad i w cze$ci dziatan NBP.
Podsumowal, ze nie wypracowano wspolnego stanowiska strony pracodawcoOw i strony

pracownikow w sprawie wskaznikoéw wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowe;.

Magdalena Rzeczkowska Minister Finanséw, poinformowata, ze strona rzadowa
podtrzymuje swoja propozycje wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2023
r. na poziomie 7,8%. Dodata, ze prowadzone jest zbieranie informacji z resortow na podstawie
nadestanych limitow nt. prognoz, potrzeb na 2023 1 po analizie tych danych bedzie wiadome
jaka kwota budzet bedzie dysponowatl. Dodata, Ze kolejna kwestig jest analiza wskaznikow
makroekonomicznych, m.in. dotyczacych inflacji i na przetomie lipca i sierpnia bedzie wigce]

wiadome w tej sprawie.

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spolecznej, przypomniata, ze w zwigzku z tym,
ze inflacja w 2022 r. przekracza 105 procent, zgodnie z ustawa waloryzacja wynagrodzenia
minimalnego powinna by¢ dwukrotna, tj. od 1 stycznia 2023 i od 1 lipca 2023. W kwestii
wzrostu placy minimalnej przypomniata, Ze strona rzadowa zaproponowala wzrost
wynagrodzenia minimalnego do poziomu 3383zt od 1 stycznia 2023r. oraz 3450 zt od 1 lipca
2023r. a takze minimalnej stawki godzinowej na poziomie 22,10 zt od 1 stycznia 2023 r. oraz

22,50 7t od 1 lipca 2023 r. Powiedziala, ze grupa, ktora bedzie objeta ta regulacja bedzie
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stanowita okoto 2, 744 miliona osob. Proponowany wzrost wynagrodzenia minimalnego bedzie
skutkowat naktadem dla pracodawcow 16, 383 miliardow zt, z czego 6 miliardéw trafi do
jednostki sektora finansow publicznych w postaci sktadek na ubezpieczenia spoteczne
1 zdrowotne oraz na sktadki funduszu celowego. Podsumowata, ze strona spoteczna nie doszta
do konsensusu w sprawie wynagrodzenia minimalnego i wynika z tego, ze do 15 wrzeénia br.
Rada Ministrow musi podjaé¢ decyzj¢ o ostatecznej wysokosci minimalnego wynagrodzenia

na 2023 r.

Czestaw Tula, FZZ, przedstawit stanowisko strony zwigzkowej w sprawie zatozen do budzetu
panstwa i ptacy minimalnej na 2023 r. Powiedzial, Ze priorytetem jest wprowadzenie podwyzki
do panstwowej sfery budzetowej juz w roku 2022, zwlaszcza ze wzgledu na inflacje.
Powiedzial, ze dotychczasowe zaniedbania w zakresie wskaznikowych podwyzek
w panstwowej sferze budzetowej, przy obecnej sytuacji, skutkowa¢ bedzie duzym
niezadowoleniem pracownikow sektora publicznego, dlatego jeszcze w tym roku nalezy
podnies¢ wskaznik dla panstwowej sfery budzetowej o 5 procent, a w kolejnym roku o 15%.
Podkreslit, ze nie mozna oszczedza¢ na tych, ktérzy wybrali Panstwo Polskie jako swojego

pracodawce.

Antoni Kolek, Pracodawcy RP, powiedzial, ze jako pracodawcy zgtaszajg potrzebe odejscia
od mechanizmu automatycznej waloryzacji i podnoszenia ptacy minimalnej, argumentujac,
ze jest to nape¢dzanie spirali cenowej 1 zaznaczyl, Ze jest to mechanizm, ktéry dobrze
funkcjonowat w czasach niskiej inflacji, ale w czasach wysokiej inflacji nalezatoby
wypracowa¢ nowy mechanizm podnoszenia ptacy minimalnej 1 stawki godzinowej, ktéry nie
bylby nadmiernym obcigzeniem dla Rzadu i NBP rady Polityki Pieni¢znej w zwalczaniu
inflacji. Powiedzial, Ze skoro bedziemy bazowali na nowych wskaZnikach
makroekonomicznych na przyszty rok, na podstawie, ktorych ma by¢ tworzony budzet panstwa
1 prawdopodobnie zostanie przyjety inny wskaznik wzrostu wynagrodzen, to nalezatoby
powréci¢ do dyskusji 0 kolejnych 3 latach, kiedy bedzie problem z utrzymaniem celu
inflacyjnego NBP. Dodat, ze nalezy opracowac lepszy mechanizm, ktory nie napgdzalby
inflacji dodatkowo. Dodal, Ze niska inflacja jest lepsza forma wsparcia dla oséb nisko

zarabiajacych, niz sztuczne podwyzszanie ptacy minimalne;j.
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Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarno$¢”, negatywnie odniost si¢ do dyskusji nt. wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2023, gdyz zaproponowana przez strong
zwigzkowa drugg propozycja tj. aby wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
wyniost 5% w 2022 r. 1 15% w 2023 1, nie spotkala si¢ z zadng kontrpropozycja, strony
rzadowej, ani strony pracodawcow, gdyz jak zaznaczyl, strony te nie szukaja kompromisu.
Podkreslit, ze pracodawcy nie s3 w stanie zagwarantowaé obnizenia marz, a jedyne
oczekiwania pracodawcoéw zwigzane s3 z obnizeniem Kkosztow pracy. Powiedziat,
ze propozycja strony zwigzkow kierowana byta do strony rzadowej, jednak nie spotkata si¢
z probami negocjacji, w zwigzku z czym strona zwigzkowa wroci do pierwotnej propozycji
czyli do 20% wzrostu wynagrodzen dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej i do
proponowanego w pierwszej wersji minimalnego poziomu wynagrodzenia. Przypomniat, ze
podczas dyskusji strona pracodawcéw wypowiadata si¢, ze potrzebny jest wzrostu jakosci
swiadczonych ustug publicznych i nie jest to mozliwe do osiagnigcia na drodze obnizania
warto$ci realnej pracy. Dodat rowniez, Zze minimalne wynagrodzenie to warto$§¢ ochronna dla

zatrudnionych.

Lukasz Kozlowski, FPP powiedzial, ze inflacja jest najwickszym zagrozeniem, przed ktorym
stoi obecnie polska gospodarka oraz, ze polityka gospodarcza w zakresie polityki fiskalnej
1 monetarnej i regulacyjnej musi by¢ spojna z realizacja priorytetu, tj. z walka z inflacja, stad
tak wyglada propozycja pracodawcow w sprawie wzrostu wynagrodzen, jak tez i wzrostu
minimalnego wynagrodzenia, a ich wzrost musi by¢ na takim poziomie, ktory nie bedzie
generowat niekontrolowane napgdzanie inflacji. Powiedzial, ze w zwigzku z powyzszym
pracodawcy przychylaja si¢ do propozycji rzadowej, aby wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej zwigkszy¢ o wskaznik prognozowane;j inflacji, jednoczenie zachowaé¢ mozliwosé
wyzszego wynagrodzenie wsrdd czgsci pracownikéw w ramach dodatkowej puli Srodkow,
ktora ma by¢ przyznana. Przyznal, Zze jezeli chodzi o wzrost minimalnego wynagrodzenia,

wzrost na poziomie 13,5 procent jest wysoki 1 tego nalezalo by dochowac.

Norbert Kusiak, OPZZ, powiedzial, ze strona zwigzkowa ma odmienne stanowisko niz strona
rzagdowa oraz ze miata nadzieje, ze ich wspdlne stanowisko bedzie podlegalo negocjacjom.
Popart stanowisko Henryka Nakoniecznego, wigec popiera powr6t do wyjsciowej propozycji
zwigzkow. Wyrazil niezadowolenie zwigzane z brakiem ochrony 0s6b najnizej zarabiajacych

w sytuacji duzej inflacji. Zaznaczyl, Ze propozycje strony zwigzkowej sa racjonalne
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w kontekscie planowanych kolejnych podwyzek cen w kolejnym roku, gdzie np. cena energii
zostanie podniesiona by¢ moze nawet o kilkadziesigt procent, zgodnie z zapowiedziami Urzedu
Regulacji Energetyki. Wyjasnit, Ze stronie zwigzkowej zalezy przede wszystkim na utrzymaniu
realnego wzrostu ptac, a nie na uzyskaniu wysokiego wzrosty wynagrodzen. Powiedziat,
ze wzrost wydajnosci pracy powinien by¢ wynagrodzony, poniewaz dzisiaj wydajno$¢ rosnie
szybciej niz place. Potwierdzil, ze strona zwigzkowa nie zgodzi si¢ na to by wzrost
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2023 r. byl na poziomie 7,8 procent,
w sytuacji, gdy Rzad ma §wiadomos$¢ ryzyka, ze wskaznik ten jest mocno zanizony. Powiedzial,
ze bytoby wskazane by Rzad wstuchiwat si¢ w glos strony spotecznej, ale i innych organizacji
jak np. NBP, ktory informuje, ze inflacja be¢dzie wyzsza w tym i nastepnym roku, tj.
na poziomie okoto 12 procent. Wysoka inflacja w 2023 ma by¢ na poziomie 19 procent
w pierwszym kwartale, a Rzad zaproponowat podwyzke ptacy minimalnej 0 12 procent. Dodat,
ze ta podwyzka jest ponizej gwarantowanego ustawowego minimum. Dlatego podsumowat,
ze wzrost minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w 2023 r. powinien wynosi¢ CO najmniej
od 1 stycznia 2023 r. 3450 zl, a od 1 lipca 2023 r. 3600 zi, aby to minimum moglo by¢
zagwarantowane. Zapytal wigc, czy strona rzadowa jest gotowa do prowadzenia dzi$ negocjacji
by zatrzymacé realny spadek ptacy minimalnej. Zaznaczyt, ze podobnie przedstawia sig¢
sytuacja, jesli chodzi 0 wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, gdzie spada jej realna
warto$¢ od roku. W pierwszym kwartale wynagrodzenia te nominalnie wzrosty, ale realnie
spadly o 4 procent, stad tez oczekiwania strony zwigzkowej, ze placa W panstwowej sferze
budzetowej; wrosnie o 20 procent. Podkreslil, Zze sytuacja jest dynamiczna 1 potrzebne
sa zdecydowane dzialania strony rzadowej. Wyrazit zaniepokojenie, ze strona rzadowa ulegta
opinii, ze presja placowa napedza wzrost cen 1 wywotuje spiralg cenowo-ptacowa. Wyjasnit, ze
wysokie ceny uzaleznione sg przede wszystkim od wysokich cen no$nikow energii 1 zywnosci
oraz dodatl, ze ptace nie oddziatlujg negatywnie na inflacje, a wydajnos$¢ pracy jest na wyraznie

WYyZszym poziomie.

Monika Bolek, ZRP, powiedziata, ze zgadza si¢ opinig przedmowcy co do tego, ze czynniki
napedzajace inflacj¢ sa zewnetrzne. Nawigzala do ustawy budzetowej na rok 2022, ktora
zaktadata wzrost 0 4,6 procent i inflacje na poziomie 3,3 procenta. Przypomniata, ze
od zesztego roku ZRP wskazywato, ze inflacja bedzie wigksza, na co nie bylo reakcji, jednak
od pazdziernika zesztego roku NBP podnosi stopy procentowe, co nie przynosi dobrych

efektow, poniewaz jak wypowiadaja si¢ eksperci, rynek nie ma mozliwos$ci skonsumowania
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tego 1 przektada si¢ to na rynek bankowy. Nawigzala do powigzania Rzadu i kierownictwa
banku centralnego, méwiac, ze przedstawiony raport do inflacji, w ktorym mowa jest o do$¢
wysokich stawkach inflacji, powoduje wzrostu oczekiwan co do stop procentowych i wptywa
na rozregulowanie gospodarki, dlatego podkreslita, ze koordynacja dziatan z NBP wydaje si¢
kluczowa, co zarekomendowata stronie rzgdowej zwlaszcza, ze inflacja w czerwcu br. wyniosta
juz 15,6 procent. Podkreslita, ze jezeli nie bedzie tej wspotpracy z NBP to moze nastgpi¢ dos¢
duze rozregulowanie, zwlaszcza w momencie, Kiedy prognozowane jest spowolnienie
gospodarcze 1 mozemy doswiadczy¢ tzw. ,technicznej recesji”’, co oznacza, ze moze byc
spadek PKB przez minimum 2 kwartaty. Powiedziata, ze mozemy do$wiadczy¢ takiej sytuacji,
ze wzrost PKB na koniec roku si¢ wyzeruje poniewaz wskaznik czerwcowy PMI osiggnat
poziom tylko 44,4 procent, co jest sygnalem spadku aktywnos$ci ekonomicznej. Zwrdcita uwage
na pomijany deficyt budzetowy, ktory zaktada si¢, ze wyniesie 4,3 procent. Podsumowata, ze
nalezatoby urealni¢ prognozy, czyli zalozy¢ wyzsza inflacje w budzecie niz wzrost

gospodarczy, by nie trzeba byto tego korygowa¢ w niedlugim czasie.

Lukasz Bernatowicz, BCC, zaapelowal, aby si¢ kierowac si¢ zasadami ekonomii i wyrazit
opinig¢, ze chociaz inflacja w Polsce jest spowodowana czynnikami zewngtrznymi, to jednak
spirala cenowo- ptacowa jest elementem, ktory napedza inflacje. Zaapelowat do Rzadu, by
zaprezentowal narzedzia do walki z inflacja. Powiedzial, ze wysoka podwyzka placy
minimalnej roztozona jest na dwa etapy w ciaggu jednego roku dlatego, ze inflacja tego wymaga,
w zwigzku z tym zaapelowat by z tg inflacja walczyt Rzad i NBP w ramach narzedzi, ktorymi

dysponuja, gdyz inaczej ptace minimalne beda nieustannie podnoszone.

Mariusz Pawlak, ZPP, przychylit si¢ do przedméwcy i zwrdcil uwage na to, ze jako
przedsigbiorcy przy decyzjach inwestycyjnych antycypuja przysztos¢, rowniez jezeli chodzi
o ochrone miejsc pracy. Powiedziatl, ze pozwolenie na spirale ptacowa bedzie niekorzystne
przy podejmowaniu wspomnianych decyzji, ale problem ten bedzie pojawiat si¢ w kolejnych
latach, gdzie pojawig si¢ dwa czynniki inflacyjne tj. ceny energii i wzrost plac. Zaapelowat, by

podja¢ dialog w tym zakresie.

Jeremi Mordasewicz, KL, odnoszac si¢ do wypowiedzi Henryka Nakoniecznego, wyrazit
zrozumienie dla negatywnego podejscia do tego, ze pracodawcy hamujg wzrost wynagrodzen

1 nie osiggaja one poziomu inflacji, czyli sita realna maleje. Powiedzial, Zze przyczyna inflacji
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jest nadmierna podaz pienigdza, ktéra nie ma odzwierciedlenia w produkowanych towarach
1 ustugach. Wyrazit opini¢, ze w ostatnich 2 latach nastgpita duza podaz pieniadza. Zaznaczyt,
ze jezeli chodzi o podnoszenie wynagrodzen to tagodzi to skutki inflacji, ale jednoczes$nie
zwicksza presj¢ inflacyjna, poniewaz dochodzi do doptywu pieniadza, ktory wyprzedza
produktywno$¢ oraz ten pienigdz nie ma pokrycia w towarach i ustugach. Dodal, Ze jesli bytby
wybor, to pracodawcy woleli by zwigksza¢ wynagrodzenia niz §wiadczenia socjalne, poniewaz
wzrost wynagrodzen ma pewne przetozenie na produktywno$¢ poprzez funkcje motywujaca
zarowno w sektorze prywatnym jak i publicznym. Przytoczyt przy tym przyktad 13tej i 14 tej
emerytury, gdzie jego zdaniem lepiej by bylo te pieniadze przeznaczy¢ dla sfery budzetowe;.
W kwestii poziomu inflacji nawigzat do NBP, ze za p6zno podjat dziatanie, a jest to jedyny
instrument w postaci podnoszenia stop procentowych, przez co kredyty stajg si¢ niedostgpne, a
jak wiadomo kredyt jest kreacja pienigdza. NBP moze podja¢ dziatanie w postaci wypuszczenia
obligacji NBP, ktore $ciagnelyby pienigdze z rynku. Wyrazit zdziwienie, ze NBP nie uzgodnit
z Rzadem takiego instrumentu. Powiedziat, ze Rzad kreuje niemajacy porycia pienigdz poprzez
kolejne wydatki na kredyt. Wspomniatl, ze w sprawie KPO zaliczka juz dawno mogta by¢
otrzymana i zadal pytanie jakie jest ryzyko, ze tych pieniedzy nie otrzymamy. Zaapelowat
o wspolne dzialania NBP i Rzadu, poniewaz nie moze by¢ tak, ze NBP okresla inflacje na 2

razy wyzszg niz strona rzagdowa.

Andrzej Radzikowski, OPZZ, zadat pytanie do Minister i powiedzial, ze strona zwigzkowa
zabiega nie tylko o pienigdze dla sfery budzetowej, ale rowniez w sferze finanséw publicznych,
przynajmniej w tej czgsci, na ktorg ma wptyw rzad, czyli np. na ochron¢ zdrowia. Zadat pytanie
jakie wzrosty subwencji o$wiatowej na nauke przewiduje Rzad w zatozeniach budzetu,

poniewaz te wzrosty beda dalej negocjowane.

Henryk Nakonieczny, NSZZ ,Solidarno$¢”, w odpowiedzi na wypowiedz Jeremiego
Mordasewicza powiedzial, ze pracownicy odpowiadaja za wzrost wydajnosci pracy,
a pracodawcy odpowiadajg za produktywno$¢. Przypomnial, ze wzrost wydajnosci rosnie
szybciej niz wynagrodzenia, jednak pracodawcy odpowiedzialnos$cia za sytuacje chcg obarczy¢
zatrudnionych, ograniczajac ich wzrost wynagrodzen, nawet ten minimalny. Podsumowat,
ze tworzy si¢ rozwigzania, ktore funkcjonowaly w latach 90tych, ktére spowodowaty biede
wielu pokolen. Dodat, Ze jesli mowa jest o spirali cenowo - ptacowej, nie mozna méwié tylko

o placach, ale rowniez konieczne s rozmowy na temat cen, ktore sa kreowane przez marze.
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Norbert Kusiak, OPZZ, zadal pytanie Minister Malag w zwigzku z wynagrodzeniem
minimalnym, dlaczego pierwsze wynagrodzenie zaproponowane od 1 stycznia 2023 bedzie
nizsze niz minimum gwarantowanego ustawg. Wyjasnil, ze ustawa o ptacy minimalnej nie
zawiera zadnych mechanizmow, ktore wskazuja w jaki sposdb i w oparciu o jakie parametry
nalezy dokona¢ podziatu. Dodal, ze dzisiejsza dyskusja dotyczy tego w jaki sposob dzieli¢
dochod narodowy, ktory jest wypracowywany przez biznes i1 przez pracownikéw. Powiedziat,
ze gdyby bylo tak jak moéwig pracodawcy, Ze spirala ptacowa obserwowana na rynku powoduje
wysoka inflacje, to wowczas nalezatoby przyznaé, ze udziat wynagrodzen w PKB zwigksza sie,
a tak przeciez nie jest, skoro w 2021 r. udzial wynagrodzen stanowit 39 procent PKB, a rok
wczesniej ponad 40 procent. Podkreslit, ze instrumentem, ktory stluzy do sprawiedliwosci
spotecznej w zakresie dzielenia dochodu narodowego jest wspomniany wskaznik, aby stale rost

udziat wynagrodzen w PKB, a tak si¢ nie dzieje.

Magdalena Rzeczkowska Minister Finanséw, przypomniata, ze od 2015 roku wzrosty
przecietnego wynagrodzenia w sferze budzetowej wynosity okoto 50 procent. Co do tego roku
przypomniata, ze zostat zrealizowany wzrost wynagrodzen o 4,4 procent, a dodatkowo jest duza
obnizka podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i w obszarze ptacy minimalnej, wzrost netto
15 procentowy, a w pozostalych do progu 120 tys. W pierwszym progu podatkowym obnizka
o 5 procent w skali z 17 do 12 procent, wiec sa to realne pienigdze, ktore zostaja w kieszeniach

Polakéw i pracownikow.

Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, poprosil, aby by¢
odpowiedzialnym w zarzutach stawianych rzekomo ekspansywnej, fiskalnej polityce Rzadu
polskiego. Poprosit o konkretne fakty w sprawie zarzutow o to w jakim zakresie polityka Rzadu
idzie w sprzecznosci z polityka NBP. Przypomnial, ze w 2021 nastapil 6ty najnizszy deficyt
sektora finansow publicznych na terenie UE. Przyznal, ze nowe wydatki budzetu panstwa
pojawity w dwoch obszarach tj. na wydatki na obronno$¢ i wydatki ostonowe najbardziej
narazonych grup spolecznych na dziatanie inflacji. Stwierdzit, Ze nie pojawia si¢ bardzo wysoka
ekspansja polityka fiskalna rzadu, wigc zaapelowal, by nie powtarzac tej tezy, ktora nie znajduje
odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Przypomniat, ze w 2020 deficyt byt wysoki, bo wynosit
okoto 7 procent, co byto zwigzane z tarczami pomocowymi w Covidzie, oraz co uchronito wielu
przedsigbiorcOw 1 miejsca pracy. Spytat rowniez, czy jesli Rzad ma szuka¢ oszczednosci,

to na co konkretnie wskazujg pracodawcy. Powiedzial, Ze jesli chodzi o wzrost kwoty bazowej
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to propozycja nadal to 7,8 procent, a majac prognozy makroekonomiczne NBP oraz prognozy
KE, ktore jesli chodzi o wskaznik inflacji si¢ r6znig od prognoz NBP, to warto poczekac
na petne dane do drugiej potowy sierpnia, gdzie przy ustawie budzetowej nalezaloby dokona¢

maksymalnie aktualnej prognozy, jesli taka bedzie potrzeba.

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spolecznej, odpowiadajac Przewodniczacemu
w jaki sposob ustalano minimalng stawke wynagrodzenia na 2023 r., powiedziata, ze opierano
si¢ na art. 5 pkt 1 Ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia jest ustalana w taki sposdb, aby przecigtna wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia w danym roku wzrastata w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok

wskaznik cen, wiec przyjeta stawka nie jest ponizej srednioroczne;.

Andrzej Radzikowski, OPZZ, odnoszac si¢ do punktu porzadku obrad dotyczacy polityki
energetycznej powiedzial, ze dzisiejsza debata miata dotyczy¢ ogdlnych zatozen i kierunkow
Rzadu, a dalsze szczegdtowe dyskusje odbeda si¢ w ramach zespotu ds. gospodarki i rynku
pracy.

Pawel Szalamacha, Czlonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego, negatywnie odnidst
si¢ do wypowiedzi Jeremiego Mordasewicza nt. przyczyn inflacji. Powiedzial, ze w dyskusji
pomini¢to watek skutkow zerwanych tancuchdéw dostaw podczas pandemii, ktore wptywaja na
gigantyczne skoki cenowe roznych grup towarow w catej gospodarki $wiatowej. Drugim
czynnikiem wymienionym przez niego byt wzrost cen nosnikow energetycznych wywolany

polityka klimatyczno- energetyczng UE, a takze dziatania Rosji.

Piotr Duda, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego w zwigzku z wyczerpaniem

tematow bedacych przedmiotem posiedzenia zakonczyt obrady.

Piotr Duda
/-1
Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego

Sporzgdzita
Paulina Knapik

Biuro Rady Dialogu Spofecznego
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