r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku

pracy
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 11 kwietnia 2022 r.

Miejsce posiedzenia: stacjonarnie, Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. A.

Baczkowskiego, sala A, ul. Limanowskiego 23 w Warszawie.

Przewodniczacy: Leszek Miegtek, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. polityki

gospodarczej i rynku pracy RDS, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

W posiedzeniu wzi¢li udzial: Karol Rabenda Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow

Panstwowych, zaproszeni goscie oraz eksperci.

Porzadek obrad:

1.
2.

Ad1

Otwarcie posiedzenia i ustalenie kworum.

Przyjecie protokotu z posiedzenia Zespotu w dniu 18.02.2022 r.

Omowienie i przyjecie Stanowiska strony pracownikow i pracodawcow Zespotu
problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS w sprawie wpltywu
gospodarki lesnej na branze turystyczng.

Gospodarka odpadami — Rozszerzona Odpowiedzialno§¢ Producenta, System
Kaucyjny, SUP — zapewnienie spdjnosci regulacji w Polsce do osiggniecia celow
wynikajacych z prawa unijnego — dyskusja.

Dyskusja na temat koniecznosci waloryzacji umow dotyczgcych zamowien
publicznych. Omodwienie i przyjecie stanowiska strony pracownikéw i strony
pracodawcoéw Zespotu w przedmiotowej sprawie.

Sprawy rdézne.
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Leszek Migtek, OPZZ powital uczestnikéw posiedzenia Zespotu. Poinformowat, ze nie ma

kworum ze strony rzadowe;j. Przedstawit porzadek obrad posiedzenia.
Zaakceptowano zaproponowany porzgdek obrad.

Ponadto cztonkowie Zespotu strony pracownikow i strony pracodawcow pomimo nieobecnosci
Pana Jacka Ozdoby Sekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska podjeli decyzje o

przeprowadzeniu dyskusji zawartej w punkcie 4 porzadku obrad.

Uzgodniono:

Skierowanie pisma do Przewodniczgcego Rady Dialogu Spolecznego Pana Andrzeja
Radzikowskiego z prosbg o podjecie interwencji w sprawie prowadzenia fransparentnego
dialogu spolecznego przez przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w mysl zasad
okreslonych w Ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego (Dz.U.2018.2232), poniewaz Minister Jacek Ozdoba nie
wyznaczyl w zastepstwie osoby, ktéra bylaby umocowana do podejmowania decyzji w

kwestiach poruszanych podczas posiedzenia Zespolu.

Ad 2

Czlonkowie Zespolu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy jednoglosnie zaakceptowali tresé

protokolu z dnia 18.02.2022 r.
Ad3

Pan Tomasz Chudobski FPP przedstawit projekt stanowiska w sprawie wplywu gospodarki

le$nej na branzg turystyczna.

Nastgpnie podjeto decyzje o przeprowadzeniu glosowania nad ww. projektem stanowiska.

Glos za Glos wstrzymujacy Glos przeciw
Strona pracownikéw 4
Strona pracodawcow 6 2

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcéw Zespolu ds. polityki gospodarczej

i rynku pracy Rady Dialogu Spolecznego nie zostalo przyjete — zalgcznik nr 1.
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Ad 4

Przeprowadzono dyskusje na temat gospodarki odpadami — Rozszerzona Odpowiedzialnosé
Producenta, System Kaucyjny, SUP — zapewnienie spojnosci regulacji w Polsce do osiggniecia
celow wynikajgcych z prawa unijnego.

Przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska poinformowali, ze kazda ze wskazanych
trzech ustaw jest na dobrej drodze do realizacji podkreslajgc jednoczesnie, ze sg analizowane
uwagi strony spotecznej. Zwrdocono uwage na specyficzne warunki realizacji powyzszych
projektéw i podkreslono, ze jezeli bedg gotowe to na pewno zostang przekazane partnerom

spotecznym.

Strona pracodawcéw apelowata o wstrzymanie prac nad omawianymi projektami. Wyrazita
nadzieje, ze zapisy projektu ustawy dot. ROP zostang gruntownie zmodernizowane zgodnie
m.in. z zaleceniami Zespotu ds. programowania prac Rzadu w Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw.

Ad S

Pan Tomasz Chudobski FPP przedstawit projekt stanowiska strony pracownikow i
pracodawcow w sprawie koniecznosci waloryzacji umdéw dotyczacych zamoéwien publicznych

- zalgcznik nr 2

Czlonkowie Zespotu strony spotecznej przeprowadzili krotkg dyskusje na temat ww. projektu
stanowiska podkreslajgc waznos¢é wskazanego problemu oraz potrzebg poglebionej dyskusji w

tym zakresie.

Uzgodniono:

Wnioskodawca przygotuje nowy projekt stanowiska uwzgledniajgcy zgloszone podczas dyskusji
uwagi.

Czlonkowie strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu podjeli decyzje o zwrdceniu
si¢ do Prezydium Rady z prosbg o rozpatrzenie, czy zagadnieniem koniecznosci waloryzacji

umow dotyczgcych zamowien publicznych powinien zajgc si¢ Zespol problemowy ds. ustug

publicznych RDS.
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Leszek Migtek Przewodniczacy Zespolu wobec wyczerpania porzgdku obrad zamknat

posiedzenie.

/ Lesz Q\‘;}k
Przewodniczacy Zespotu

N

Sporzadzita
Katarzyna Miroszewska
Biuro Rady Dialogu Spolecznego
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Zalgcznik nr 1

Projekt stanowiska strony pracownikow i pracodawcow
Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS

w sprawie wplywu gospodarki lesnej na branze turystyczng

Zapewnienie odpowiedniej dostepnosci drewna dla krajowych odbiorcow jest istotnym

zadaniem w ramach prowadzenia gospodarki lesne;.

Gospodarka lesna powinna réwnoczesnie uwzglednia¢ takze potrzeby innych branz krajowe;

gospodarki, w szczego6lnosci branzy turystyczne;j.

Prowadzenie intensywnych wycinek w najblizszym otoczeniu miejscowosci uzdrowiskowych
1 wypoczynkowych doprowadzi do spadku atrakcyjnosci krajowej oferty turystycznej.
Skutkiem bedzie utrata pracy przez duzg grupe pracownikéw i likwidacja wielu malych firm
utrzymujacych si¢ z turystyki. Szczegdlnie niepokojgce jest prowadzenie obecnie wycinek
w pasie nadmorskim wojewodztwa zachodniopomorskiego. Jest to cios dla branzy turystycznej

ale rowniez ostabienie ochrony wybrzeza klifowego przed erozjg i huraganowymi wiatrami.

Rosngce znaczenie turystyki dla krajowej gospodarki oraz ochrone wybrzeza mozna i trzeba

pogodzi¢ z potrzebami polskiego przemystu drzewnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, strona pracownikéw oraz strona pracodawcéw Zespotu ds.
Polityki Gospodarczej i Rynku Pracy wskazuje, ze konieczna jest rewizja zasad prowadzenia
polityki lesnej w bezpoSredniej bliskosci miejscowosci uzdrowiskowych
i wypoczynkowych oraz natychmiastowe zaprzestanie prowadzenia wycinki w odleglo$ci
1km od brzegu morskiego, a w szczegélnoSci w granicach pasa technicznego

i ochronnego.
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Zalgcznik nr 2

Projekt stanowiska strony pracownikow i pracodawcow
Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS

w sprawie koniecznosci waloryzacji umow dotyczqgcych zamowieri publicznych

Strona pracownikéw oraz strona pracodawcéw Zespotu ds. Polityki Gospodarczej i Rynku

Pracy wskazuje, ze:

1) konieczne jest zwigckszenie wynagrodzen wykonawcoéw zamoéwien publicznych,
w sposdb réwnowazagcy wazrost kosztow realizacji umow wskutek nadzwyczajnej
inflacji,

2) wyréwnanie wynagrodzen wykonawcéw nalezy wykona¢ w oparciu o jednolite
kryterium - obiektywne wskazniki inflacji, publikowane przez Prezesa Gloéwnego
Urzedu Statystycznego, ze skutkiem poczawszy od 1 stycznia 2022 r.

3) ze wzgledu na odmienng sytuacje branzy budowlanej (znacznie bardziej rozbudowane
postanowienia umow o roboty budowlane dotyczace wzrostu kosztow, specyficzne
metody obliczania wzrostu kosztéw w wykonawstwie budowlanym oraz odrebng
regulacje w ustawie — Prawo zamdwien publicznych) rekomenduje si¢ nie obejmowanie

tych umoéw waloryzacjg wskazang w pkt. 2).

Uzasadnienie

Nasilajgca si¢ presja inflacyjna powoduje, ze wykonawcy zamoéwien publicznych ponosza
znacznie wyzsze niz zakladane koszty realizacji zamoéwien. W wypadku kontraktow
wieloletnich oferty byly kalkulowane w zupetnie innych warunkach ekonomicznych — czesto
jeszcze przed pandemig COVID - 19. Poza utrudnieniami operacyjnymi wynikajacymi
z pandemii, czy rosyjskiej agresji na Ukraine, takimi jak brak pracownikéw, koniecznos¢
finansowania dodatkowych srodkéw ochronnych itp. kluczowa przeszkoda dla wykonawcow

stat si¢ gwaltowny wzrost cen towarow 1 ustug.

Sztywne ramy prawne powoduja, ze wykonawcy zamoéwien publicznych majg znacznie

bardziej ograniczone mozliwosci renegocjowania uméw, w poréwnaniu do uméw rynkowych.
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Pisane jednostronnie przez zamawiajagcych umowy nie przewidujg zazwyczaj postanowien
niwelujgcych wplyw inflacji, przerzucajg catos¢ ryzyk na wykonawcdw, a rownoczesnie

zastrzegajg wysokie kary umowne za ich rozwigzanie.

Zamawiajacy nadal wybierajg oferty gtoéwnie w oparciu o najnizsza ceng, co powoduje, ze
umowy realizujg wykonawcy, ktdry zgodzili si¢ realizowacé je z najnizsza marza. Wykonawcy
ci nie majg wigc rezerw na pokrycie kosztow nadzwyczajnej inflacji. Prowadzi to do braku
mozliwosci pokrywania kosztow zakupu $rodkéw niezbednych do wykonania zamowienia

i ptac pracownikow, ktérzy jednoczesnie rowniez oczekuja waloryzacji swoich wynagrodzen.

W tej sytuacji interwencja panstwa wydaje si¢ niezbedna. Catosciowe uregulowanie kwestii
waloryzacji w odpowiedzi na wzrost inflacji pozwoli uczytelni¢ i zobiektywizowaé zmiany
umoéw, zachowac cigglosé realizacji dostaw i ustug dla zamawiajacych oraz uniknaé sporéw

sadowych miedzy wykonawcami a zamawiajgcymi.

Brak szybkiej i skutecznej interwencji nie uchroni finanséw publicznych przed poniesieniem

dodatkowych kosztéw, a jedynie spowoduje wigksze zaktocenia w realizacji zamowien.

Waloryzacja oparta o wskazniki publikowane przez Glowny Urzad Statystyczny jest
rozwigzaniem niezadawalajacym dla czesci wykonawcdw, ktérych dotknely wyzsze wzrosty
kosztow. Za jego zastosowaniem przemawia jednak jego transparentnos¢ i prostota. Pozwala
ono na sprawne, w miare sprawiedliwe i skuteczne przeprowadzenie procesu dla zdecydowane;j
wiekszo$ci umow. Wyjatkiem sa umowy o roboty budowlane, ktore ze wzgledu na swojg
specyfike powinny by¢ waloryzowane w ramach istniejacych przepiséw i umoéw lub, jezeli

bedzie to konieczne, objete odrgbng regulacja.
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