Uchwata nr 115
strony pracownikow i strony pracodawcéw
Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 7 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (druk sejmowy 2449) (dalej: projekt ustawy lub nowelizacja Megaustawy)

Na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2232 z pdin. zm.),
uchwala sie, co nastepuje:

81

W zwigzku z przekazaniem do Sejmu projektu ustawy, apelujemy o:

e prace z poszanowaniem dla terminéw itrybu okresSlonych w regulaminie prac Rady
Ministrow;

e niepodejmowanie zadnych dziatan, ktére prowadzityby do odsuniecia w czasie perspektywy
uruchomienia srodkéw z funduszy unijnych.

Niniejsze stanowisko Rady Dialogu Spotfecznego stuzy zwrdceniu uwagi jedynie na najistotniejsze
elementy projektu, wymagajgce ponownej analizy przez projektodawce oraz poddania
ich konsultacjom ze strong spoteczna.

Sposdéb procedowania projektu ustawy

Tryb procedowania projektu ustawy jest zaprzeczeniem idei dobrej legislacji. W dniu 1 lipca br.
projekt wczesniej niewpisany do wykazu pracy Rady Ministrdw czy chocby do wykazu prac
legislacyjnych Ministra Cyfryzacji' zostat opublikowany na portalu Rzagdowego Centrum Legislacji i w
trybie pilnym skierowany do przyjecia przez Staty Komitet Rady Ministrow. Juz 12 lipca br. zostat
przyjety przez Rade Ministréw. 15 lipca br. Marszatek Sejmu skierowata go do sejmowe] Komisji
Cyfryzacji i Nowoczesnych Technologii, podczas ktérej 19 lipca br. miato odby¢ sie jego pierwsze
czytanie. Nie mozna wykluczyé, ze gdyby cztonkowie Komisji wyrazili zgode na skrdcenie terminu, jaki
co do zasady musi uptynag¢ od dnia doreczenia postom druku projektu do dnia pierwszego czytania,
dzi$ ustawa bytaby juz uchwalona przez Sejm.

Zwracamy uwage na to, ze w sytuacji znacznej niepewnosci spowodowanej czynnikami zewnetrznymi
prawo, w szczegolnosci to, ktorego celem nie jest odpowiedZ na pilne potrzeby wywotane
nieprzewidywalnymi kryzysami, powinno by¢ czynnikiem stabilizujgcym i poprawiajagcym warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Projekt ustawy a Krajowy Plan Odbudowy

To co w obecnej sytuacji niewatpliwie ma kluczowe znaczenie, to zapewnienie prawidtowej legislacji,
ktore jest kluczem do uzyskania srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy. Polska zobowigzata
sie do usprawnienia procesu stanowienia prawa (F2.1) m.in. poprzez przyjecie poprawki

1 https://mc.bip.gov.pl/wykaz-prac-legislacyjnych-mc/36305 wykaz-prac-legislacyjnych.html
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do regulaminu pracy Rady Ministrdw ograniczajgcej stosowanie przyspieszonych procedur do Scisle
okreslonych i wyjagtkowych przypadkdw. Dziatanie to jest okreslone jako kamien milowy w KPO.
W przypadku projektu nowelizacji Megaustawy odstgpienie od procedur konsultacji publicznych,
opiniowania i uzgadniania odbyto sie nie tylko z powotaniem sie na bardzo ogélng kompetencje
Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministréw?, ale takze na okolicznosci nieprawdziwe, czym
dokonano obrazy § 28 ust. 4 regulaminu pracy Rady Ministrow.

Cele projektu

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze SIDUSIS® ma przede wszystkim umozliwia¢ obywatelom
odpowiedni dostep: ,do informacji o tym czy mogg skorzysta¢ z wybudowanych sieci
szerokopasmowych czy nie (w przypadku ich braku), jakiego ustugi sg Swiadczone, jaka jest oferta
dostepu do internetu szerokopasmowego — w tym cennik, okaz z kim nalezy sie skontaktowac w celu
zawarcia umowy”, a takze do informacji na temat tego: , kto realizuje inwestycje w ich okolicy i kiedy
beda dostepne ustugi”. Jednak chociazby z wypowiedzi podsekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow pana Pawta Lewandowskiego na posiedzeniu Komisji Cyfryzacji i Nowoczesnych Technologii
mozna wywnioskowaé, ze celem SIDUSIS-u ma by¢ takze dostarczenie stronie publicznej informacji
pozwalajgcych ustali¢ tzw. ,biate plamy”, a wiec obszary, na ktdorych inwestycje telekomunikacyjne
bedg mogty byc¢ realizowane przy wykorzystaniu srodkow publicznych. Jesli tak jest, to projekt bedzie
pociagac za sobg istotne skutki z punktu widzenia absorbcji funduszy unijnych, o czym projektodawcy
nie wspomnieli (a na co my wskazujemy w dalszej czesci tego wystgpienia). Dzieki konsultacjom
publicznym projektodawcy byliby w stanie zweryfikowa¢ swoje zatozenia co do potrzeb wprowadzania
zmian legislacyjnych, ich gtebokosci i zakresu.

Debata wokét nowelizacji Megaustawy jest w zwigzku z tym niezbedna.
Problemy wokot sprawozdawczosci telekomunikacyjnej

Zapewnienie spofeczenstwu dostepu do wiarygodnej informacji na temat zasiegu nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych jest niewatpliwie celem wartym zrealizowania. Najlepiej swiadczy o tym fakt,
ze w ciggu ostatnich kilkunastu lat uchwalano liczne przepisy i realizowano wielomilionowe projekty
ze srodkéw publicznych dedykowane wtasnie spetnieniu tego zapotrzebowania. Coroczny obowigzek
sprawozdawczy w zakresie infrastruktury telekomunikacyjny zostat wprowadzony w pierwotnej wersji
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (potocznie nazywanej Megaustawg)
w 2010 r., a nowelizacjg z 2012 r. zakres przekazywanych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
informacji rozszerzono o te dotyczgce Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Kolejne zmiany miaty
na celu usprawnienie dziatania systemu raportowania i dostosowania go m.in. do potrzeb
wynikajgcych z regulacji europejskich. Obecnie dane zasiegowe sg przekazywane Prezesowi UKE
corocznie, a juz od 1 stycznia 2023 r. majg by¢ udostepniane w pétrocznych interwatach. Wszystkie
osoby zainteresowane mogg zobaczy¢ efekty inwentaryzacji, korzystajgc z wyszukiwarki UKE*, Atlasu

2 7godnie z § 61 ust. 5 regulaminu pracy Rady Ministréw: ,Za zgoda Przewodniczacego Statego Komitetu Rady
Ministréw Komitet moze rozpatrzy¢ projekt dokumentu rzgdowego niespetniajgcy wymagan okreslonych w §
58 lub § 60.”

3 System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego, bedacy publiczna
bazg danych prowadzong przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

4 https://wyszukiwarka.uke.gov.pl/
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szerokopasmowego dostepu do internetu® czy Punktu Informacji o Infrastrukturze®. Pierwsze z tych
narzedzi juz od dawna umozliwia zgtaszanie zapotrzebowania na ustugi telekomunikacyjne.
Punkt Informacji o Infrastrukturze ma by¢ uzupetniony o takg funkcjonalnos¢, co zresztg stanowi
realizacje dziatania finansowanego ze $rodkéw unijnych’.

Zwracamy uwage na to, ze projektodawca zmienit czestotliwo$¢ sprawozdawania dla MSP
dla podmiotéw zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu w wiecej niz 50 000
punktéw adresowych w postaci cotygodniowego sprawozdawania. Niejasno zdefiniowane zostaty
wymagania odnosnie do ,informacji o punktach adresowych, w ktdérych jest mozliwe swiadczenie”
(art. 29j pkt 1 projektu ustawy)). Dodatkowo, whbrew wczesniejszym zapewnieniom, rygor
odpowiedzialnosci karnej dla oséb zgtaszajacych dane o zasiegu nie zostat zlikwidowany.

Plany inwestycyjne

Aby uwidoczni¢ ryzyko, jakie mogg pocigga¢ za sobg nowe przepisy, warto zwréci¢ uwage
na catkowicie zaprzeczajace gwarancjom wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
rozwigzania, jakie s3 proponowane w projekcie. Przede wszystkim zaktada sie w nim_petna,
przymusowa jawnos¢ plandw inwestycji finansowanych wytacznie ze $rodkéw prywatnych.

Jego skutkiem moze by¢ jedynie wyhamowanie inwestycji, ktére stang sie w wielu wypadkach zbyt
ryzykowne, biorgc pod uwage nieuzasadniong przewage konkurencji mogacej w tatwy sposéb pozyskac
informacje, ktére w sposdb oczywisty powinny stanowic tajemnice przedsiebiorstwa. Na domiar ztego
obowigzek sprawozdawczy w zakresie planéw inwestycyjnych (z natury zmiennych i podlegajacych
ciggtej ewaluacji biznesowej) ma by¢ realizowany pod grozbg odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen, a takze dotkliwych kar pienieznych, do ktérych naktadania projektodawcy chca
stworzy¢ zupetnie nowg podstawe.

Uruchomienie sytemu SIDUSIS

W tym kontekscie musimy sie takze odnies¢ do pomystu wykorzystania SIDUSIS do ustalania tzw.
»biatych plam”. Wedtug zapowiedzi instytucji rzadowych (CPPC, KPRM) pierwsze konkursy z FERC i KPO
miatyby rozpoczac sie pod koniec 2022 r. Aby do tego doprowadzi¢ niezbedne jest przygotowanie
istotnej liczby dokumentéw, w tym samej koncepcji zagospodarowania dostepnego budzetu.
Tej jeszcze nie znamy. Zgodnie z unijnymi regulacjami dotyczagcymi pomocy publicznej nalezy tez
okresli¢ obszary docelowe i poddac je otwartym publicznym konsultacjom, z terminem minimum 30
dni. Czasu jest wiec bardzo mato — zbyt mato, by czekaé na uruchomienie SIDUSIS.

Nawet jesli mowa by byta o szybkim projekcie informatycznym wykonanym sitami wiasnymi,
to uruchomienie systemu na poczatku 2023 r. jest scenariuszem bardzo optymistycznym. Przy tym
zatozeniu w najlepszym razie podpisanie umow na dofinansowanie bedzie mozliwe pod koniec 2023 r.
Brak jest przy tym przestanek do zachowania optymizmu. Warto wskazaé, ze zrealizowany przez
Instytut tgcznosci System Informacyjny o Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne (SI2PEM), ktdérego powstanie przewidywata nowelizacja Megaustawy
z 30 sierpnia 2019 r. (przepisy weszty w zycie 25 pazdziernika 2019 r.) zostat uruchomiony dopiero
20 lipca 2021 r. Powstanie tego systemu oficjalnie trwato wiec ponad poéttora roku, choé na stronach

5 https://mapbook.uke.gov.pl/
6 https://pitmap.uke.gov.pl/
7 https://www.gov.pl/attachment/6a1a5918-8db4-4c9c-9b65-28c2ab206a9e
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rzgdowych mozna wyczytac, ze prace nad nim ruszyly juz we wrzesniu 2018 r., a sama koncepcja
powstata w 2017 r.8.

Reasumujac, aby przeprowadzi¢ reforme, ktdéra przyniesie zaktadany efekt, potrzeba jasnego
postawienia sobie celow, rzetelnej analizy wystepujacych probleméw i wypracowania stosowalnych
i skutecznych dziatan w ramach dialogu takie z przedsiebiorcami, ktérzy dostarczaja dane
na potrzeby systemoéw publicznych. Z tego powodu apelujemy jak na wstepie.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

8 https://www.gov.pl/web/si2pem/o-projekcie-si2pem
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