r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych

Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 10 lutego 2022 r.

Miejsce posiedzenia: wideokonferencja

Przewodniczacy: Waldemar  Lutkowski,  Przewodniczacy  Zespolu  problemowego

ds. ubezpieczen spotecznych, Forum Zwigzkéw Zawodowych.

W posiedzeniu wzi¢li udzial cztonkowie Zespotu; Pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu

W Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spotecznej; zaproszeni goscie oraz eksperci.

Porzadek obrad:

1. Ustalenie zakresu tematdéw prac oraz harmonogramu posiedzen Zespotu w 2022r.

2. Informacja MRiPS w zakresie realizacji Uchwaty nr 53 RDS z 20.10.2021r.

3. Omowienie mozliwo$ci zmian w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, w czgsci
dotyczacej obecnosci organizacji reprezentatywnych w Radzie Nadzorczej ZUS.
(Miatyby one na celu odejscie od wprowadzonego arbitrazu przy wyborze
przedstawicieli ze strony pracodawczej oraz eliminacji polowy organizacji
pracodawczych w tym gremium. Takie zmiany s3 mozliwe, jednakze wymagaja dobre;j
woli stron dialogu spotecznego).

4. Omowienie zamierzen Rzadu RP w kwestii likwidacji tzw. zbiegdéw umow.
(Wprowadzenie zmian w zakresie sktadki zdrowotnej (odliczenia 1 nowe tytuly)
wywoluje napiecia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Wysoka inflacja
1 spodziewane spowolnienie gospodarcze budza szeroki niepokdj pracodawcow, ktorzy
powinni zna¢ jakie sg perspektywy prowadzenia firm 1 zatrudniania pracownikow).

5. Sprawy rozne.



Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ powital wszystkich uczestnikow

spotkania. Przedstawil proponowany porzadek obrad posiedzenia.

Strony jednogtosnie zaakceptowaty proponowany porzqdek obrad posiedzenia.
Ad1l

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ zaproponowat wstepny harmonogram
posiedzen Zespotu w 2022 r.; co do zasady posiedzenia Zespotu bede odbywac si¢ co najmnie;j
raz na dwa miesigce, z zaznaczeniem, ze w przypadku omowienia pilnych kwestii spotkania

beda odbywac sie¢ czgsciej.

Strony jednogtosnie zaakceptowaly zaproponowany harmonogram posiedzen Zespotu W 2022r.

Uzgodniono, Ze kolejne posiedzenie Zespotu odbedzie si¢ na poczqtku kwietnia.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ przedstawil przekazany cztonkom

Zespolu materiat zawierajacy tematy zgloszone przez cztonkéw Zespotu do prac Zespotu na
2022 rok.

Uzgodniono, Ze temat najblizszego posiedzenia zostanie ustalony na zakonczenie posiedzenia

Zespotu.

Ad 2

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej przedstawit
informacj¢ w zakresie realizacji Uchwaty nr 53 Rady Dialogu Spotecznego z dnia 20
pazdziernika 2021 r. Poinformowat, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
pomostowych oraz niektorych innych ustaw zostat skierowany na Rad¢ Ministrow, nastgpnie
trafi do Sejmu. Projekt ustawy realizuje Uchwat¢ Rady Dialogu Spotecznego, jedyna zmiana,
ktora nastgpita dotyczy zakresu prac Panstwowej Inspekcji Pracy. Zaproponowano, ze kontrola
PIP bedzie na wniosek pracownika lub pracodawcy.

Sebastian Koéwin, OPZZ powiedziat, ze partnerzy spoteczni oczekuja, ze omawiane przepisy,
wejda w zycie jak najszybciej i zaapelowat o przyspieszenie prac nad ich wdrozeniem. Zwrocit
uwage na wydtuzajacy si¢ proces legislacyjny.

Stawomir Lukasiewicz, OPZZ zaznaczyl, ze sukcesem catej Rady bylo przyjecie Uchwaty nr
53. Dodal, ze skorzystanie z mozliwos$ci, jakie daje art. 3 pkt 3 ustawy o Radzie Dialogu

Spotecznego mogloby znacznie przyspieszy¢ proces legislacyjny i okazaé si¢ jeszcze wigksza



zastugg Rady. Wskazal, ze w przysztosci dobrze byloby siegng¢ po narzedzie inicjatywy
legislacyjnej Rady.

Ad 3

Wojciech Nagel, BCC odniést si¢ do zmiany art. 75 w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych, w czgsci dotyczacej obecnosci organizacji reprezentatywnych Radzie Nadzorczej
ZUS. Zmiana ma na celu wprowadzenie arbitrazu przy wyborze przedstawicieli ze strony
pracodawczej oraz eliminacji potowy organizacji pracodawczych w tym gremium. Przedstawit
praktyczng propozycje zmian w tym zakresie, poniewaz wprowadzona regulacja nie jest dobrg
praktyka. Zaproponowal rozwigzanie przejsciowe, aby na najblizsza kadencje od pazdziernika
2022 roku — stworzy¢ parytet, aby zard6wno pracodawcy oraz zwigzkowcy mieli takg samg
reprezentacje - 6 0sob (podwajajac reprezentacje strony pracownikoéw). Projekt zmian w tym
zakresie wraz z uzasadnieniem zostanie przekazany Panu Ministrowi. Zmiany sg mozliwe,
jednakze wymagaja dobrej woli wszystkich stron dialogu spotecznego.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu MRIPS odnidst si¢ do prac nad zmiang ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktora weszta w zycie w czerwcu 2021 roku i zaznaczyl, Zze projekt
ustawy byt szeroko konsultowany, a strona rzadowa zwrocita si¢ rdwniez o opini¢ do Rady
Nadzorczej ZUS. W opinii nie byto uwag do zmiany liczby przedstawicieli Rady. Dodat, ze we
wcezesniejszych pracach nad ustawg byta rozwazana koncepcja podwojenia sktadu osobowego
zwigzkoéw zawodowych, ale nie bylo akceptacji. Zaznaczyl, Ze strona rzadowa zaproponowata
dobry mechanizm, ktéry powoduje, ze jest rOwnowaga. Powiedzial, ze rozporzadzenie
dotyczace wejscia w zycie omawianych zmian jest w podpisie u Pana Premiera.

Wojciech Nagel, BCC podkreslit, ze projekt ustawy, ktory zostat przedstawiony w lutym 2021
nie zwieral zmian w zakresie funkcjonowania sktadu i sposobu wyboru Rady Nadzorczej ZUS
— ta propozycja w projekcie ustawie pojawila si¢ niespodziewanie w czerwcu i zostata
wprowadzona do projektu ustawy systemowej, bez uprzednich konsultacji. Strona spoteczna

nie byta informowana o planowanych zmianach, ktore funkcjonowaty wczesniej od 20 lat.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu MRIPS jeszcze raz powtorzyl, ze projekt zawierajacy
zmian¢ w zakresie liczby cztonkéw Rady Nadzorczej ZUS zostal skierowany do opinii RN
ZUS. Zgodzit sig, ze w pierwotnej wersji projektu ustawy nie bylo omawianych zapisow.

Wojciech Nagel, BCC zwrocit uwagg, ze uczestniczyt w procesie opiniowania projektu przez

Rade¢ Nadzorcza ZUS. Powiedzial, Ze RN opiniowata projekt rozporzadzenia wykonawczy do



ustawy, podkreslajac, ze opinii zwracano uwage na fakt, ze wyjsciowa regulacja zostala

wprowadzona bez konsultacji i wyrazono wobec tego sprzeciw.

Sebastian Koéwin, OPZZ powiedzial, ze jego organizacja ustosunkowuje si¢ neutralnie do
przedstawionej propozycji, poniewaz chce zachowa¢ roéwnowage stron. Zaznaczyt
jednoczesnie, ze jest wiele gremidow, w ktorych to reprezentatywne organizacje pracownikow
sa pokrzywdzone. Zwrécil uwage na latwy sposob uzyskiwania reprezentatywnosci przez
organizacje pracodawcow, co moze generowac problemy w przysztosci.

Wojciech Nagel, BCC powiedzial, ze propozycja strony pracodawcoOw jest propozycija
przejsciowa na najblizsza kadencjg.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu MRIPS przyznat racje, ze rozporzadzenie wykonawcze
bylo opiniowane z Radg Nadzorcza ZUS.

Material zawierajqcy propozycje zmian wraz z uzasadnieniem zostanie przestany do Biura
Rady celem przekazania cztonkom Zespotu.

Uzgodniono, Ze powstanie grupa robocza, ktorej zadaniem bedzie wypracowanie rozwigzan w

tym zakresie.

Ad 4

Wojciech Nagel, BCC odnidst si¢ do zapisow Polskiego Ladu dotykajacych bezposrednio
strong pracodawcow np. do ulgi dla klasy s$redniej. Nawigzat przede wszystkim do
planowanych zmian w zakresie sktadki zdrowotnej, ktore wywotuja napiecia w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej. Strona pracodawcow apeluje o wstrzymanie prac w tym obszarze
I 0 rozwage przy wprowadzaniu kolejnych rozwigzan podatkowych. Przypomniat, ze m.in.
takie branze jak gastronomia czy turystyka funkcjonuja wylacznie w oparciu umowy cywilno-
prawne. Wskazat, ze wysoka inflacja 1 spodziewane spowolnienie gospodarcze budza szeroki
niepokoj pracodawcow.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu MRIPS poinformowat, ze strona rzagdowa zgadza si¢, ze
nie jest to dobry moment do wprowadzania takich zmian, poniewaz glownym zadaniem jest
teraz uporzadkowanie kwestii zwigzanych z Polskim Ladem.

Sebastian Koéwin, OPZZ wyrazit niezadowolenie nie tylko z powodu odtozenia prac nad
projektem ustawy, ale rowniez z powodu tego, ze strona zwigzkowa juz od wielu lat podnosi
kwestie oskladkowania umow cywilno-prawnych. Podkreslit, ze prace nad konkretnymi

zapisami ustawy powinny nadal trwa¢ i mozna jedynie rozwazy¢ vacatio legis dla tego projektu.



Barbara Surdykowska, NSZZ ,,Solidarno$¢” podkreslita gl¢bokie rozczarowanie NSZZ
,»Solidarnosci” z powodu decyzji o odlozeniu prac nad zapowiadang reformg. Decyzja
ta spowoduje jeszcze wigksze poglebienie patologii wystepujacych na rynku pracy, podata
przyktad branzy gastronomicznej. Zaapelowata o pilne kontynuowanie prac nad tym projektem
ustawy.

Jeremi Mordasewicz, KL przedstawit dramatyczng sytuacje polskich przedsigbiorcow
w czasie pandemii wynikajacg ze zmieniajagcych si¢ przepisow podatkowo-sktadkowych.
Wskazat na problem rosnacej inflacji i spirale cenowo ptacowa.

Krzysztof Malecki, FZZ wyrazit zaniepokojenie z powodu deklaracji Pana Ministra. Wskazat,
ze FZZ juz w 2008 roku w swojej opinii do projektu ustawy o emeryturach pomostowych
podnosito kwestie likwidacji tzw. zbiegdw uméw. Przyznat, ze nad argumentami pracodawcow
nalezy si¢ pochyli¢, niemniej jednak prace nad projektem powinny trwac.

Wojciech Nagel, BCC wyrazit ubolewanie, ze wobec umow, ktore sg prawnie uregulowane
uzywa si¢ okreslenia tzw. umow ,,Smieciowych”, poniewaz tworzy to wrazenie, ze osoby, ktore
wykonujg prace w oparciu o takie umowy s3 gorszej kategorii. Zgodzit si¢, ze jest pewna
granica bezpieczenstwa funkcjonowania firm. Omawiane zmiany w zakresie sktadki
zdrowotnej spowoduja, ze znikng umowy o dzielo i umowy zlecenie. Zaapelowat
o profesjonalne i analityczne podejscie do tej sprawy oraz zbadanie skutkow planowanych
zmian dla poszczeg6lnych branz.

Janusz Piatek, ZRP omowit zlg sytuacje w branzy spozywczej. Zgodzit si¢ ze stwierdzeniem,
7e sytuacja przedsiebiorstw jest niepewna, szczegélnie dla matych firm, ktérym grozi
zamkniecie. Zwrocit uwage, ze mozliwos¢ dodatkowego zarobkowania na umowg zlecenie
przez pracownikow dla niektorych branz jest bardzo wazna.

Sebastian Koéwin, OPZZ zaznaczyl, Ze partnerzy spoteczni juz od kilku lat prowadza
dyskusj¢ na temat petnego osktadkowania umow, natomiast do tej pory strona rzagdowa nie
przedstawita zadnych propozycji zmian w tym zakresie.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespotu, FZZ podsumowat dyskusje¢ podkreslajac,
Ze jest to wazny temat na réznych ptaszczyznach dla kazdej ze stron. Powiedziat, Ze strona
zwigzkowa apeluje do strony rzadowej o przedstawienie materialu zawierajacego propozycje
zmian w omawianym zakresie w celu prowadzenia dalszych rozmow i jak najszybszego
wprowadzenia ich w Zycie.

Jeremi Mordasewicz, KL powiedzial, ze biorgc pod uwage daleko idgce skompilowanie

sytemu przez Polski Lad, warto rozpocza¢ prace nad wypracowaniem propozycji dotyczacej



wprowadzenia jednolitej daniny obejmujacej zardowno podatek dochodowy jak 1 wszystkie
sktadki na ubezpieczenia spoleczne.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ zaproponowal powstanie grupy
roboczej z udziatem strony rzagdowej, ktora zajmie si¢ tymi waznymi kwestiami.

Bogdan Kubiak, NSZZ ,,Solidarno$¢” zgodzit si¢ z pilng potrzebg kontynuowania prac
Zespotu w tym zakresie.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu MRIPS potwierdzil, ze strona rzgdowa nie planuje na ten
moment prowadzi¢ prac legislacyjnych, poniewaz w pierwszej kolejnosci musza zostaé
uporzadkowane kwestie zwigzane z Polskim Ladem. Dodat ponadto, ze te wstepne propozycje,
ktére zostaty juz przedstawione musze by¢ rowniez dostosowane do przepiséw wynikajacych
z Polskiego Ladu. Podtrzymat wolg strony rzadowej do prowadzenia dalszych prac w ramach
Zespotu problemowego i zaproponowal, aby na jednym z kolejnych posiedzen zostat
omoOwiony raport Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Raport ZUS & Instrat ,, Peine dochody -
niepetne skiadki. Zbieg tytutow do ubezpieczen spolecznych i konsekwencje dla systemu

ubezpieczen spolecznych” (https://instrat.pl/zbieg-raport-zus/).

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespolu, FZZ zaproponowal porzadek obrad

kolejnego posiedzenia Zespotu:

e Kontynuacja dyskusji w zakresie zjawiska tzw. ,,emerytur groszowych”.
e Raport ZUS & Instrat ,,Pelne dochody - niepetne sktadki. Zbieg tytutow do ubezpieczen
spotecznych 1 konsekwencje dla systemu ubezpieczen spoltecznych”

(https://instrat.pl/zbieg-raport-zus/).

Czlonkowie jednoglosnie zaakceptowali zaproponowany porzgdek obrad nastgpnego

posiedzenia Zespotu.

Ad 5

Elzbieta Ostrowska, Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow powiedziata,
ze przedstawiony W mediach wskaznik waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych wedtug
emerytOw jest niesatysfakcjonujgcy oraz zaznaczyla, ze jest nieadekwatny do obecnej
rzeczywistosci cenowej. Zapytata stron¢ rzagdowa o ostateczng wysoko$¢ wspomnianego
wskaznika.

Sebastian Koéwin, OPZZ dodal, Zze strona zwigzkowa apeluje, aby poziom waloryzacji
wynosit: inflacja + 50% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia, czyli 6.6 %. Wskazat

na potrzebe powrotu do mechanizméw podwdjnej waloryzacji, ktory funkcjonowat do 2004
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roku. Ponadto zapytat o stanowisko strony rzgdowej W sprawie prac nad projektem dotyczacym
emerytur pomostowych.

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu MRIPS odpowiedzial, ze 11 lutego br. bedzie
przedstawiony oficjalny komunikat dotyczacy waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych.
Poinformowal, ze po pierwszym czytaniu jest obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie niektorych ustaw
i zostat skierowany do prac Komisji. Poinformowat, ze drugi prezydencki projekt ustawy bedzie
omawiany réwniez na tej samej Komisji.

Stawomir Lukasiewicz, OPZZ zaznaczyl, ze nadal brakuje oficjalnego stanowiska strony
rzagdowej w zakresie przedstawionego obywatelskiego projektu ustawy dot. emerytur
stazowych.

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespotu, FZZ podzigkowat za spotkanie i zamknat
posiedzenie.

Waldemar Lutkowski

Przewodniczacy Zespotu

Sporzgdzita Katarzyna Miroszewska
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



