r RADA
DIALOGU
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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spolecznych
Rady Dialogu Spolecznego

Z dnia 23 wrzes$nia 2021 r.

Miejsce posiedzenia:
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, sala A, ul. Limanowskiego 23, Warszawa.
Przewodniczacy:

Waldemar Lutkowski, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych.

W posiedzeniu wzi¢li udzial cztonkowie Zespotu; Pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej; zaproszeni go$cie oraz eksperci.

Porzadek obrad:

1. Wypracowanie stanowiska strony pracownikow 1 strony pracodawcoéw Zespotu
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz
niektorych innych ustaw wraz z uzasadnieniem (w zalgczeniu).

2. Przedstawienie opracowania Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS pt.
Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 2020 r. w wysokosci nizszej niz
wysokosS¢ najnizszej emerytury (1j. nizszej niz 1 200,00 z#) — (dyskusja).

3. Sprawy rozne.

Waldemar Lutkowski, FZZ powital wszystkich uczestnikow spotkania. Przedstawit

proponowany porzadek obrad posiedzenia.
Sebastian Koéwin, OPZZ zawnioskowat o zamiang kolejnosci przedstawianych punktow.

Przyjeto propozycje zamiany kolejnosci omawiania punktow.



Ad. 2

Stanistaw Szwed, MRiPS w kontekscie tzw. emerytur groszowych zwrécil uwage na rosngca
liczbe oséb, ktére nie nabyly prawa do minimalnej emerytury. Przypomnial, ze aby naby¢
prawo do najnizszej gwarantowanej emerytury kobieta musi mie¢ 20 lat stazu pracy, natomiast
me¢zczyzna 25 lat stazu pracy. Poinformowat, iz ze wzgledu na zmian¢ systemu ubezpieczen
spotecznych pojawit si¢ problem wyptacania emerytur nizszych niz wysokos$¢ najnizszej
emerytury. Odnoszac si¢ do materialu przygotowanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
wskazatl na wzrost 0 40 000 osob pobierajacych groszowe emerytury w roku 2020. Powiedzial
o $redniej wartos$ci $wiadczenia — 800 zt. Zwrocit uwage na koniecznos¢ uregulowania kwestii
omawianych emerytur. Wyrazil nadziej¢ na wypracowanie wspolnego rozwigzania z Zespotem
ds. ubezpieczen spotecznych, a takze wspolprace w tej kwestii z cata Rada Dialogu
Spotecznego. Jednoczesnie wyrazit gotowos¢ do przygotowania przez MRiPS projektu

w przedmiotowym zakresie.

Krzysztof Malecki, FZZ nawigzujac do materialu przygotowanego przez ZUS zapytal
0 powodd uzyskiwania wyzszych emerytur groszowych przez kobiety. Jako przypuszczalne
uzasadnienie przedstawit kwestie kapitatu poczatkowego, na ktéry wplyw majg sktadki

odprowadzane w czasie urlopu macierzynskiego lub wychowawczego.

Waldemar Lutkowski, FZZ z uwagi na niskg frekwencj¢ uczestnikow posiedzenia
zawnioskowatl o zwotanie w pazdzierniku posiedzenia Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych
dotyczacego emerytur nowosystemowych, a takze projektu ustawy o zmianie ustawy
0 emeryturach pomostowych oraz niektorych innych ustaw, z udzialem przedstawicieli ZUS

i PIP.

Stanistaw Szwed, MRiPS zwrocit uwage na potrzebe dyskusji w zakresie emerytur
groszowych niepracujacych matek oraz opiekundéw 0sob niepetnosprawnych. Zwrocit si¢ do
partnerow spolecznych z prosba o przedstawienie opinii na temat ewentualnych zmian

dotyczacych emerytur groszowych.

Barbara Surdykowska, NSZZ ,Solidarno$¢” nawigzata do kwestii dyskusji na temat
mechanizmu wyplaty i nabycia prawa do §wiadczenia lub szerzej, na temat uzyskania statusu
emeryta. W tym kontekscie odniosta si¢ do ochrony zdrowia, uzyskania prawa do renty

rodzinnej oraz ochrony praw nabytych.



Monika Fedorczuk, Konfederacja Lewiatan w odniesieniu do grupy matek wychowujacych
dzieci oraz opiekunow o0sob niepetnosprawnych zapytala o inne grupy, ktéore moglyby by¢

objete ewentualnymi rozwigzaniami w obszarze omawianych swiadczen.

Stanistaw Szwed, MRIiPS podkreslit potrzebe dyskusji na temat emerytur groszowych

w szerokim kontekscie.

Bogdan Grzybowski, OPZZ wyrazil przekonanie o konieczno$ci uregulowania kwestii
emerytur groszowych. Powiedzial o kosztach przygotowania decyzji oraz wysyiki decyzji,
ktére moga przewyzsza¢ kwote $swiadczenia. Poddat pod rozwage wprowadzenie okresu 5 lat
zatrudnienia pozwalajacego na uzyskanie prawa do emerytury. Jednoczesnie zawnioskowat
0 przedstawienie przez ZUS hipotetycznej wysokosci emerytury po przepracowaniu 5, 10 lub
15 lat. Wskazal na swoje wstepne obliczenia, z ktéorych wynika, iz przy minimalnym
wynagrodzeniu po okresie 5 lat zatrudnienia, emerytura wyniostaby 250 zt. Podkreslit, ze
wprowadzony okres zatrudnienia powinien dotyczy¢ osob, ktore po wejsciu przepisdOw w zycie
mialyby szansg¢ na jego wypracowanie. Odnoszac si¢ do 0sob posiadajacych decyzj¢ emerytalng
zaproponowal jednorazowa roczng wyplate $wiadczenia. Zawnioskowal o utrzymanie
uprawnien emerytalnych dla oséb otrzymujacych groszowa emeryture. Zwrécil uwage na

uprawnienia zwigzane z sumowaniem okres6w ubezpieczenia w rdznych panstwach.

Barbara Surdykowska, NSZZ ,,Solidarno$¢” zapytala o kierunek zmian dotyczacych
emerytur groszowych odnoszac si¢ do modyfikacji technicznych. Wskazata na mozliwo$¢
wyplaty najnizszych $wiadczen raz w roku przy zachowaniu statusu emeryta. Jako dobre
rozwigzanie ocenita wprowadzenie minimalnego okresu zatrudnienia. Przedstawila kwestie
osktadkowania 0s6b pracujacych w oparciu o umowe zlecenie oraz oséb opiekujacych sig

osobami niepetnosprawnymi.

Krzysztof Malecki, FZZ mowiac o ubezpieczeniowym charakterze systemu oraz trzynastej
I czternastej emeryturze, odnidst si¢ do braku proporcjonalnego rozktadu wyptacanych kwot.
Podkreslit potrzebe dyskusji na temat uszczelnienia systemu oraz objecia ubezpieczeniem osob,

ktore nie sg ubezpieczone. Nawiazat do kwestii zmiany definicji zatrudnienia.

Waldemar Lutkowski, FZZ podsumowat wypowiedzi partneréw spotecznych wskazujac na
potrzebg podjgcia prac w obszarze rozwigzan dotyczacych emerytur groszowych. Poprosit
0 przestanie do BRDS przez cztonkéw Zespolu propozycji oraz pytan dotyczacych

ewentualnych rozwigzan, ktore zostang przekazane do MRiPS oraz ZUS. Zobowigzat si¢ do



organizacji kolejnego spotkania, podczas ktérego omowione zostang przedmiotowe wnioski

I sugestie celem podjecia decyzji o sposobie dalszego procedowania.

Barbara Surdykowska, NSZZ ,Solidarno$¢” nawigzala do problemu pelnego

osktadkowania umow zlecenia oraz zbiegdow tytutow do ubezpieczenia.

Krzysztof Malecki, FZZ zawnioskowat o przedstawienie przez MRiPS mozliwych rozwigzan

w obszarze emerytur groszowych.

Waldemar Lutkowski, FZZ odniost si¢ do rozwigzan Polskiego Ladu dotyczacych

ubezpieczen spotecznych.

Stanistaw Szwed, MRiPS poinformowal o przygotowaniu projektu ustawy dotyczacego
zbiegow tytutéw do ubezpieczen spotecznych oraz oczekiwaniu na wpis do wykazu prac Rady
Ministrow. Podkreslil, ze przedmiotowy projekt jest réwniez wpisany w Polski Lad.
Zobowigzal si¢ do przedstawienia na kolejnym posiedzeniu Zespotu propozycji MRIPS
w zakresie zmian dotyczacych emerytur groszowych. Jednoczesnie podkreslit, ze propozycja
bedzie dotyczy¢ kwestii technicznych. Nawigzujac do ewentualnej szerszej nowelizacji zwrécit

uwage na konieczne do tego celu dodatkowe $rodki finansowe.

Sebastian Koéwin, OPZZ zapytal o prace nad projektem ustawy o zatrudnianiu

cudzoziemcoéw oraz projektem ustawy o wspieraniu zatrudnienia.

Stanistaw Szwed, MRIiPS wyrazil nadziej¢ na procedowanie projektu ustawy 0 wspieraniu
zatrudnienia, wskazujac jednoczesnie na trwajace prace w zakresie decyzji dotyczacej jego
ostatecznego ksztaltu. Jako kwesti¢ do uregulowania wymienit ubezpieczenie zdrowotne os6b
bezrobotnych. Poinformowal o zmianach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow, ktore
znalazty si¢ w projekcie ustawy przygotowanym przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
I Administracji. W tym kontekscie powiedzial o wydtuzeniu pozwolenia na prac¢ do 2 lat
w ramach o$wiadczen w Powiatowych Urzgdach Pracy. Zwrécit uwage na potrzebe

wprowadzenia regulacji w obszarze pracy zdalnej oraz badania trzezwosci pracownikow.

Barbara Surdykowska, NSZZ ,,Solidarno$¢” odniosta si¢ do implementacji dyrektywy
dotyczacej godzenia zycia osobistego 1 zawodowego, pytajac o przewidywang koncepcje

rozwigzan w zakresie urlopu rodzicielskiego oraz dni na opieke.

Stanistaw Szwed, MRiPS poinformowat o trwajacych w tym zakresie pracach.



Bogdan Grzybowski, OPZZ wskazujac na Polski Lad powiedzial o problemach w zwigzku
z zasadg ,,im dluzej pracujesz, tym wyzsza bedziesz mie¢ emeryture” oraz wyzsza progresja

podatkowa i1 planowanym podwyzszeniem wymiaru sktadki zdrowotne;j.

Waldemar Lutkowski, FZZ nawigzujgc do rozwigzan Polskiego Ladu powiadomit o pismie
przekazanym przez obywatela RP, ktore dotyczyto kwestii podatkowych bedacych
dodatkowym obcigzeniem dla emerytow. Podkreslit potrzebg dyskusji  Zespotu

w przedstawionym obszarze.

Czlonkowie Zespotu przekazq do BRDS propozycje oraz pytania dotyczqcych ewentualnych
rozwigzan dotyczgcych emerytur Qroszowych, ktore zostang przekazane do MRiPS oraz ZUS.

Ad. 1

Waldemar Lutkowski, FZZ poprosit cztonkéw Zespotu uczestniczacych w spotkaniu
0 zadanie ewentualnych pytan na temat projektu ustawy 0 zmianie ustawy 0 emeryturach
pomostowych oraz niektorych innych ustaw. Jednocze$nie zaproponowal omdwienie kwestii

wspolnego stanowiska strony spotecznej podczas kolejnego posiedzenia Zespotu.

Bogdan Kubiak, NSZZ ,,Solidarno$¢” poinformowal o stanowisku strony pracownikow
przekazanym do pana Premiera Mateusz Morawieckiego oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej zawierajacym poparcie dla przedmiotowego projektu. Jednocze$nie wyrazit

potrzebe dalszej dyskusji nad kwestig emerytur pomostowych.

Sebastian Koéwin, OPZZ popart projektowane zmiany legislacyjne. Wyrazil zastrzezenie
w stosunku do braku zapiséw dotyczacych swiadczen kompensacyjnych dla nauczycieli oraz

czesci $wiadczen gorniczych.

Tadeusz Szewczyk, ZRP wyrazit poparcie dla projektu ustawy 0 zmianie ustawy

0 emeryturach pomostowych oraz niektorych innych ustaw.

Cezary Gromadzki, MRIPS wyjasnil, iz w przypadku nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych nie wystepuje problem z kwalifikacja. Wskazal, ze kwestia emerytur
gorniczych jest mniej powszechna. Jednocze$nie wyrazit otwarto$¢ na dyskusje w zakresie

kwalifikowania pracy gorniczej w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

Stanistaw Szwed, MRIiPS rowniez wyrazil otwarto§¢ do dyskusji na temat emerytur

gorniczych.



Stawomir Lukasiewicz, OPZZ Stawomir Lukasiewicz, OPZZ jako wazng problematyke do
dalszych prac wymienit odejscie od wygaszajacego charakteru emerytur pomostowych.
Roéwnoczesnie wskazal, iz jego zdaniem po raz pierwszy w historii funkcjonowania ustawy
Zdnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego jest mozliwe zastosowanie hiper szybkiego trybu legislacyjnego zawartego w art.
2 pkt 3 tej ustawy, czyli zainicjowania przez Rade Dialogu Spotecznego procesu legislacyjnego.
Taki proces legislacyjny nie wymagalby Zzadnych konsultacji i szybko trafit do sejmu i senatu,

a nastgpnie uzyskatby podpis Prezydenta RP oraz zostal opublikowany Dzienniku Ustaw.

Ustalono, ze po wpisaniu projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz
niektorych innych ustaw do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow strona pracownikow
I strona pracodawcow Zespolu podejmie prace w zakresie procedowania stanowiska

w przedmiotowej sprawie.

Ad. 3

Stawomir Lukasiewicz, OPZZ poruszy! problematyke zwigzang z konsultacjami spotecznymi

projektu ustawy o emeryturach stazowych.

Stanistaw Szwed, MRIiPS zaznaczyl, ze omawiany projekt jest projektem obywatelskim,
jednoczesnie informujac o ewentualnym przekazaniu projektu do konsultacji przez Marszatek

Elzbiete Witek.

Waldemar Lutkowski, FZZ podzigkowat uczestnikom spotkania i zakonczyl posiedzenie

Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych.

Waldemar Lutkowski
/-

Przewodniczacy Zespotu

Sporzgdzita
Aleksandra Kowalczyk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



