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Protokdl
z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 16 lutego 2022 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Spotkanie prowadzil Pan Andrzej Radzikowski, Przewodniczacy Ogolnopolskiego

Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Przewodniczacy RDS.

W spotkaniu uczestniczyli: Pan Andrzej Duda Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
Pani Grazyna Ignaczak—Bandych Szef Kancelarii Prezydenta RP; Pani Bogna Janke Sekretarz
Stanu w Kancelarii Prezydenta RP; cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego, przedstawiciele z
gltosem doradczym oraz zaproszeni goscie. Stron¢ rzadowa reprezentowali: Pani Marlena
Malag Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, Pani Matgorzata Jarosiniska- Jedynak Sekretarz
Stanu Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Pani Marzena Machatek Sekretarz Stanu
Ministerstwo Edukacji i Nauki, Pan Michat Wisniewski Podsekretarz Stanu Ministerstwo

Rozwoju i Technologii, Pan Artur Sobon Sekretarz Stanu Ministerstwo Finansow.

Porzadek obrad obejmowatl:

1. Wplyw zmian podatkowych wprowadzonych przez Polski f.ad na sytuacje
pracownikéw 1 przedsigbiorcow.
- Wypowiedzi partnerow spolecznych i odniesienie si¢ do nich Ministra Finansow.

2. Sprawy rdzne.

Andrzej Radzikowski, Przewodniczacy RDS, OPZZ przedstawil porzadek obrad
posiedzenia plenarnego. Przewodniczacy, witajac Prezydenta RP Andrzeja Dude oraz
wszystkich uczestnikow posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego poprosit

Prezydenta Andrzeja Dud¢ o zabranie glosu.

Strony jednoglosnie zaakceptowaty porzgdek obrad.
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Andrzej Duda Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przywital uczestnikow posiedzenia i
podzigkowal za mozliwos¢ uczestnictwa w spotkaniu. Poinformowatl, ze ze wzgledu na
konieczno$¢ przeprowadzenia zaplanowanego spotkania zwigzanego z bezpieczenstwem kraju
bedzie musial opusci¢ wezesniej obrady. Przekazat glos partnerom spotecznym, podkreslajac

jednoczesnie, ze dzisiaj to opinie strony spotecznej sa najwazniejsze.

Ad1

Piotr Ostrowski OPZZ na poczatku swojej wypowiedzi zacytowal art. 20 Konstytucji RP,
podkreslajgc, ze gospodarka rynkowa jest fundamentem ustrojowym naszego kraju, a jednym
z je] wyrazdw jest solidaryzm spoteczny, ktéry powinien by¢ realizowany przez sprawiedliwy
system podatkowy. Wskazal, ze poprzedni system podatkowy byt niesprawiedliwy,
degresywny i nadmiernie obcigzajgcy osoby o najnizszych dochodach, a nad wyraz tagodny dla
0s6b osiagajagcych wysokie dochody. Dodatkowo uprzywilejowal osoby prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza kosztem oséb zatrudnionych na umowe o prace, co takze przyczynito
si¢ do poglebiania negatywnego zjawiska umow tzn. Smieciowych. Zwrocil uwage, ze zmiany
podatkowe idg we whasciwym kierunku, cho¢ Polski Lad nie zostal nalezycie przygotowany.
OPZZ dobrze ocenia podniesienie kwoty wolnej do 30 tys. zl oraz wzrost miesi¢cznych
dochodéw o ok. 200 zt dla oséb o najnizszych dochodach. Zdaniem OPZZ zabraklo
poglebionego 1 rzeczowego dialogu spotecznego Rzadu z partnerami spolecznymi w tej
sprawie. Zaapelowal o powazne traktowanie dialogu spolecznego 1 partneréw spotecznych, Na
zakonczenie podkreslit, ze nalezy prowadzi¢ dalsze prace oparte na konstruktywnym dialogu,

aby uczyni¢ polski system podatkowy bardziej sprawiedliwym.

Jakub Binkowski ZPP zwrocit uwage na niedociagniecia legislacyjne Polskiego Ladu, ktore
spowodowaly chaos 1 zamieszanie. Odniost si¢ do filozofii powstania dokumentu, ktéra miata
zaktada¢ utworzenie sytemu podatkowego, ktory bedzie mniej degresywny. Zaznaczyt, ze ZPP
uczestniczyto w dyskusji o Polskim fadzie od samego poczatku i dodal, ze jego organizacja
jest nadal sceptycznie nastawiona do obranego kierunku zmian. Jednoczesnie dodal, ze nie
podwazano potrzebny korekty osktadkowania dziatalnosci gospodarczych, ktéra moglaby by¢
roztozona w czasie. Natomiast wprowadzone rozwigzania w tym zakresie sg zbyt dotkliwe dla
przedsigbiorcow. Zwrdcit uwage na zawilo$¢ przepisow, ktére powodujg niepewnos$¢ wsrod
pracownikow. Zaznaczyl, ze Zrodlem finansowania zmian nie powinna by¢ tylko klasa $rednia

1 mali przedsigbiorcy, podat przyktad zaniechanej koncepcji minimalnego CITu. Wskazal, ze
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zmiany podatkowe powinny by¢ prostsze, poniewaz Polska ma jeden najbardzie;

skomplikowany systemu podatkowych w Europie.

Andrzej Radzikowski poinformowal zebranych, ze Zespot problemowy ds. budzetu
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego bedzie systematycznie

monitorowal zmiany wprowadzane w ramach Polskiego f.adu i jego skutkow.

Dorota Gardias Przewodniczaca Forum Zwiazkéw Zawodowych, Wiceprzewodniczaca
RDS przedstawita stanowisko Forum Zwiazkéw Zawodowych do Polskiego Ladu. Zapytata
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw ile bylo juz nowelizacji Polskiego L.adu od momentu
jego wprowadzenia. Zaznaczyla, ze kazde kolejne poprawki dokumentu wzmacniaja poczucie
chaosu, niepokoju i niezrozumienia, szczegdlnie, ze ma to miejsce w czasie pandemii, w
momencie rosnacej inflacji 1 rosngcych stop procentowych. Dodata, ze to wystarczy, aby osoby
zarabiajace najmniej i1 $rednig krajowa stracily poczucie stabilnosci. Wskazata na obaweg
pracownikow o swoje emerytury i podata przyktad osob, ktére chea do niej dorobi¢. Zwrécita
uwage, ze podniesienie kwoty wolnej od podatku oraz podniesienie progu podatkowego
powinny stanowi¢ dopiero wstgp do rozmowy o nowym systemie podatkowym.
Zaproponowata, aby kolejny rok zostal pos§wiecony na wypracowanie systemu podatkowego,
ktory bedzie prostszy i nie bedzie wymagata ciaglych poprawek, a dodatkowo bedzie dawat

realne poczucie stabilnosci.

L ukasz Bernatowicz Wiceprezes BCC, Wiceprzewodniczacy RDS powiedzial, ze BCC od
samego poczatku brato udziat w konsultacjach nad Polskim fadem i ostrzegato przed jego
negatywnymi skutkami, podkreslajac jednoczesnie, ze obawy jego organizacji si¢ sprawdzity.
Zaznaczyt, ze BCC chce bra¢ czynny udziat w naprawie tej zlej sytuacji. Zdaniem BCC reforma
systemu podatkowego w Polsce jest konieczna, z uwagi na jego wyjatkowe skomplikowanie.
BCC popiera wzrost kwoty wolnej od podatku i podniesienie progu podatkowego, ale nie
zgadza sie, aby wprowadzone zmiany byly finansowane wylaczenie przez przedsiebiorcow.
Zwrbécit uwage, ze Polscy przedsigbiorcy nie moga jeszcze korzystac ze srodkow z Krajowego
Planu Odbudowy, ktéry w duzej mierze przeznaczony jest na odbudowe gospodarki po
pandemii. Odnidst si¢ do szeregdw problemow z ktorymi borykajg si¢ firmy w Polsce.

Podsumowujac powiedzial, ze wprowadzenie nowego systemu podatkowego, powinno zosta¢
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poprzedzone szerokimi konsultacjami przy pelnym zaangazowaniu partneréw spotecznych.

Zaapelowat o wycofanie Polskiego Ladu.

Henryk Nakonieczny NSZZ Solidarno$¢ zgodzit si¢ z opiniag OPZZ, ze przynamniej w czeéci
Polski L.ad odwraca dotychczasowy zly system podatkowy, ktéry w najwigkszym stopniu
obciagzal osoby o niskich dochodach, a promowatl osoby o wysokich dochodach i prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza. Zdaniem NSZZ Solidarno$¢ podwyzszenie kwoty wolnej od podatku
do 30 tys. zl; podwyzszenie progu podatkowego oraz wprowadzenie systemu ulg podatkowych
powoduje, ze degresja systemu zaczyna si¢ odwracaé, na rzecz progresji. Zasygnalizowal uwagi
NSZZ Solidarno$¢ do omawianego dokumentu, podajac przyktad zmian w ulgach dla samotnie
wychowujacych dzieci. Zaznaczyt konieczno$¢ objeciem ulgg dla klasy $redniej dochodow
emerytdw 1 rencistow i zwrdcil uwage, Zze obecny system podatkowy rozrdznia osoby pod
wzgledem ich sytuacji prawnej zwigzanej z dochodami Wyrazil nadzieje, ze poprawki w tym
zakresie zostang skonsultowane z partnerami spotecznymi. Odnidst si¢ do zmian w zakresie
naliczania sktadek zdrowotnych i powiedzial, ze NSZZ Solidarno$¢ nie zgadza sie, ze sktadka
zdrowotna bedzie naliczana w sposdb zréznicowany dla pracownikdéw 1 oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, poniewaz sktadka powinna by¢ naliczana proporcjonalnie dla
wszystkich od osigganych dochodéw. Powiedzial, ze zlamano dotychczasowa zasade, ze
ubezpieczenia spoleczne pomniejszajg przychdw, tym samym nie jest pobierany podatek od

tych przychodow, ktore finansujg ubezpieczenia spoteczne.

Rafal Baniak Prezes Zarzadu Pracodawcéw RP Wiceprzewodniczacy RDS zaapelowatl do
Pana Prezydenta o podjecie inicjatywy zmierzajacej do wycofania Polskiego Ladu. Wskazat na
szereg btedow zawartych w omawianym dokumencie i braku odpowiednich konsultacji, a

przyjecie regulacji spowodowato chaos i mndstwo niejasnosci interpretacyjnych.

Antonii Kolek ekspert Pracodawcéw RP wskazal na blad w pierwotnej wersji dokumentu,
jakim byto zatozenie, ze kazdy podatnik pracuje wylacznie w jednym miejscu i podat przyktad
naliczania sktadek nauczycieli, ktorzy pracuja w kilku placowkach. Brak jasnych przepisow
oraz zwigzany z tym chaos spowodowaty trudnosci ksiegowych w naliczaniu prawidlowej

wysokosci wynagrodzenia.
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Maciej Witucki Prezydent Konfederacji Lewiatan powiedzial, ze Konfederacja Lewiatan
zgadza si¢ z potrzebg zwiekszenia wydatkow na potrzeby panstwa, podkreslaja, ze Polski f.ad
nie spetnia tych potrzeb, pomimo np. zwigkszenia sktadki zdrowotnej. Wskazat na pozytywne
elementy wprowadzonych zmian, takie jak zwigkszenie kwoty wolnej od podatku, czy
zwiekszenie progu podatkowego. Zaapelowal natomiast o wstrzymanie kolejnych zmian
legislacyjnych w tym zakresie i rozpoczgcie debaty nad nowym systemem podatkowym, ktory

spowoduje, ze realnie w budzecie panstwa bedzie wigcej pieniedzy.

Przemyslaw Pruszynski ekspert Konfederacji Lewiatan wskazal na bledy przy
wprowadzaniu Polskiego Ladu, takie jak, brak vacatio legis, zbyt duzy pospiech oraz
podwyzszenie podatkow. Zaznaczyl, ze zmiany podatkowe spowodowaly istotny wzrost
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Odnidst si¢ do kwestii wprowadzenia
zroznicowanej skladki zdrowotnej, ktéra, jak podkreslit nie wprowadza wiekszej
sprawiedliwosci spolecznej. Zaznaczyl, ze nalezy powrdci¢ do dyskusji i prac nad nowym

systemem podatkowym.

Jan Gogolewski Prezes Zwiazku Rzemiosla Polskiego Wiceprzewodniczacy Rady w swojej
wypowiedzi wskazat na wpltyw Polskiego Ladu na $rednie, mate i mikro przedsiebiorstwa oraz
na dzialalno$¢ rzemieslnikow. Przedstawil negatywne czynniki, ktéry miaty wplyw na
kondycje firm w ostatnich dwoéch latach, zaznaczajac, ze w takich warunkach przedsiebiorca
oczekuje od panstwa dziatan chroniacych jego biznes i zapewniajgcych mu rozwdj i mozliwosé
inwestycji. Powiedzial, ze przedsigbiorcy doceniaja dorazne dziatania Rzadu wprowadzane w
ostatnich miesigcach, w tym tarcze antyinflacyjne. Zaznaczyt jednoczesnie, ze w opinii
pracodawcow Polski Lad razem ze skutkami kryzysu energetycznego pograza polskie firmy w

kryzysie, w tym szczegolnie te najmniejsze dziatalnosci gospodarcze.

Slawomir Broniarz OPZZ wskazal, ze przy wprowadzaniu Polskiego Ladu zabrakto przede
wszystkim konsultacji spolecznych. Wyrazit oczekiwanie, ze osoby odpowiedzialne za
wprowadzenie omawianego dokumentu zostang pociagniete do odpowiedzialnoéci. W swojej
wypowiedzi skupil si¢ na skutkach wprowadzonych zmian podatkowych dla pracownikéw
panstwowej sfery budzetowej. Zaapelowal do cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego o
rozpoczecie rzeczowej dyskusji na temat spotecznych skutkow wprowadzania Polskiego Ladu

1 wysokosci zarobkow pracownikow panstwowej sfery budzetowej.

5
Protokdl z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego z dnia 16 lutego 2022 r.



Kamil Rybikowski Radca Rzecznika Malych i Srednich Przedsi¢biorcéw zwrécit uwage
na pospiech przy wprowadzaniu nowych zmian podatkowych, ktéry spowodowatl chaos i
niepewnos¢ wsrod przedsigbiorcow, szczegdlnie przy naliczaniu sktadki zdrowotnej. W
imieniu Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw zaproponowat wprowadzenie takich
zmian legislacyjnych, ktore spowoduje, ze sktadka zdrowotna bedzie miata takg samag podstawe
do obliczania, co podatek PIT, z zastrzezeniem, Ze bedzie mozna placi¢ minimalng sktadke

zdrowotna.

Artur Sobon Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w swojej wypowiedzi odnidst sie
do uwag partneréw spotecznych. Powtorzyl, ze wszystkie zaproponowane zmiany majg na celu
wprowadzenie —sprawiedliwego, progresywnego 1 bardziej nowoczesnego systemu
podatkowego. Zgodzil si¢ z opinia, ze tak duze zmiany, w tak skomplikowanym systemie
podatkowym wymagaja powaznego i uczciwego dialogu spolecznego w celu wywazenia
roznych racji. Dodal, ze taka jest wlasnie rola zespotu, ktéry pracuje nad zmianami w Polskim
Ladzie. Podzickowal za prace wszystkim tym, ktorzy odpowiadali za wdrozenie zmian
podatkowych w 2022 roku. Podkreglit, ze zmiany wprowadzane w roku podatkowym spelniaja
kilka kluczowych zatozen, przede wszystkim musze by¢ na korzy$¢ podatnikéw. Zapowiedziat,
ze Ministerstwo rozpocznie prace nad pakietem zmian, ktory bedzie wypracowywany w
dialogu réwniez z Kancelarig Prezydenta RP i Radg Dialogu Spotecznego w celu udoskonalenia

obecnego systemu podatkowego, ktory nie bedzie wymagat juz zmian legislacyjnych.

Andrzej Radzikowski wyrazil w imieniu czlonkéw Zespolu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzefi i $wiadczefi socjalnych Rady Dialogu Spolecznego, gotowosé do debaty i

wspolpracy z Ministerstwem Finanséw w tym zakresie.

Agata Lutow ekspert Zwigzku Rzemiosla Polskiego podkreslita niepewnos¢ pracownikow i
pracodawcéw wynikajacg z wprowadzenia Polskiego Ladu. Zawnioskowata w imieniu swojej
organizacji o wprowadzenie rozwigzania w postaci mozliwosci zmiany wyboru formy
opodatkowania do kofica roku podatkowego. Odniosta si¢ réwniez do kwestii stawki ryczattow,
proponujgc wprowadzenie ustawowego rozwiazania umozliwiajgcego uzyskanie przez
przedsigbiorce decyzji w zakresie wiazacej stawki podatku ryczaltowego na wzor aktualnie
obowigzujacej wiazacej informacji stawkowej w podatku VAT. Podkre$lita rowniez
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koniecznosci powrotu do karty podatkowej dla przedsigbiorcow, szczegdlnie dla tych
najmniejszych rzemieélnikow, bowiem likwidacja karty dla nowych podatnikéw powoduje
dyskryminacje firm na rynku. Na koniec odniosta si¢ do wprowadzonej w Polskim Ladzie
nowej ulgi na zabytki zwracajac uwage na konieczno$¢ weryfikacji jej zasadnosci. Polski Lad
wprowadza dodatkowe obciazenia fiskalne dla wielu przedsiebiorcow, w tym najmniejszych,
jednoczesnie wprowadzajac ulge na zabytki, ktéra w niektdrych przypadkach umozliwia

obnizenie podstawy opodatkowania nawet do zera.

Grazyna Ignaczak-Bandych Szef Kancelarii Prezydenta RP w imieniu Pana Prezydenta
podzigkowata za wszystkie glosy w dyskusji 1 zapewnita, ze Kancelaria Prezydenta nadal
bedzie zglasza¢ swoje opinie do dokumentu, jakim jest Polski 1.ad. Wspomniata, ze Rada ds.
Przedsiebiorczosci réwniez zajmuje sie tymi kwestiami. Zwrécita rdwniez uwage na szereg
pozytywnych opinii w zakresie wprowadzonych zmian podatkowych. Jeszcze raz
podzigkowata za uwagi partnerow spolecznych, zwracajac si¢ jednoczesnie z prosba o

przekazanie ich do Kancelarii Prezydenta RP.

Artur Sobon Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw odniost si¢ do zgloszonej uwagi i
ewentualnej zgody ze strony przedsigbiorcow na korekte sktadek od 1 stycznia 2022 r. i wyrazit
watpliwo$é, czy zaproponowane rozwigzanie nie poglebi chaosu. Powiedzial, ze w jego opinii

w plerwsze] kolejnosci powinny zosta¢ zaproponowane zmiany w zakresie -OW 1 -OW.
p j kolej p y zost prop y k PIT CIl

Andrzej Radzikowski Przewodniczacy OPZZ, RDS zaproponowal mozliwos¢ dofaczenia do
protokotu opinii zgloszonych podczas debaty. W zwiazku z wyczerpaniem tematu bedacego

przedmiotem posiedzenia zakonczyt obrady.
b

Andrzej Radzikowski
Przewodniczacy
Rady Dialogu Spotecznego

Biuro Rady Dialogu Spolecznego
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