r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokol
z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 1 lutego 2022 r.

Miejsce posiedzenia: Hybrydowo — stacjonarnie Palac Prezydencki

Spotkanie prowadzil Pan Andrzej Radzikowski, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego.

W spotkaniu uczestniczyli: Pan Andrzej Duda Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
Pani Bogna Janke Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP; czlonkowie Rady Dialogu
Spotecznego, przedstawiciele z gltosem doradczym oraz zaproszeni goscie. Strong rzadowa
reprezentowali: Pani Marlena Malag Minister Rodziny i Polityki Spolecznej; Pan Jacek Sasin,
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Aktywow Panstwowych; Pani Matgorzata Jarosinska-
Jedynak, Sekretarz Stanu Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; Pani Olga Semeniuk
Sekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju i Technologii; Pan Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow.

Porzadek posiedzenia:
1. Analiza sytuacji na rynku pracy.
2. Sprawy rézne.

Bogna Janke, Sekretarz Stanu Kancelaria Prezydenta RP powitata Prezydenta RP Andrzeja
Dude oraz wszystkich uczestnikoéw posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego

i przekazata glos Panu Prezydentowi Andrzejowi Dudzie.

Andrzej Duda Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przywital uczestnikéw posiedzenia.
Zaznaczyl, ze cieszy sig, ze to wilasnie w Patacu Prezydenckim zostanie zainaugurowany
kolejny rok pracy Rady Dialogu Spolecznego. Po dwoch latach przerwy, kiedy nie bylo

posiedzenia plenarnego z jego uczestnictwem, moze dyskutowa¢ z Rada o sprawach waznych,
1
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w tym wiasnie o aktualnej sytuacji na rynku pracy. Podkreslit, ze od poczatku pandemii strona
rzgdowa zdawata sobie sprawe, ze jednym z najwigkszych zagrozen dla gospodarki w okresie
pandemii bedzie upadek firm oraz wzrastajace bezrobocie. Dodal, ze strona rzadowa
podejmowata dzialania legislacyjne, w tym tarcze antykryzysowe, ktore stuzyly ratowaniu za
wszelka cene polskiej gospodarki. Powiedzial, ze z perspektywy dwoch lat, mozna stwierdzic,
ze w ogromnym stopniu si¢ to udato 1 jest to sukces. Powotatl si¢ na dane GUS, ktdére wskazuja
na wzrost gospodarczy 5.7 % podkreslajac, ze jest to bardzo dobry wynik, a duzym sukcesem
jest stabilna stopa bezrobocia. To, Ze bezrobocie praktycznie nie wzrosto, jest chyba wspolnym
najwiekszym sukcesem. Odnidst si¢ do swoich rozméw z przedsigbiorcami. Podzigkowat
pracodawcom za odpowiedzialng podstawe w czasie pandemii, ktéra pozwolila utrzymac
miejsca pracy. Dodal, ze pandemia nadal nie odpuszcza, a on pozostaje w stalym kontakcie z
ekspertami, lekarzami 1 przedstawicielami instytucji odpowiadajagcymi za kwestie
bezpieczenstwa zdrowotnego w kraju. Wyrazit nadzieje, ze pandemia chyli si¢ ku koncowi
oraz podkreslil, Ze strona rzadowa dazy do zapewnienia warunkéw powrotu do normalnosci.
Podsumowujac podkreslil, ze z wielkim zainteresowaniem wystucha opinii partneréw
spotecznych na temat aktualnej sytuacji na rynku pracy. Podzickowat przedstawicielom Rzadu
oraz tym, ktorzy juz nie sg czlonkami Rady Ministrow, wszystkim wspoipracownikom
Ministrow, przedstawicielom ministerstw oraz pracownikom za odpowiedzialne zadanie

zrealizowane z wielkim wysitkiem w czasie pandemii.

Andrzej Radzikowski Przewodniczacy RDS, OPZZ podzigkowal Prezydentowi RP
Andrzejowi Dudzie za przyjecie inicjatywy spotkania z Rada Dialogu Spotecznego. Podkreslit,
ze dialog spoteczny ma trudng do przecenienia role w budowaniu demokratycznego panstwa
i poprawie zycia Polakow. Przekazal, ze w minionym roku Rada przyjeta 7 uchwat
trojstronnych i 11 dwustronnych partnerdw spolecznych. Ocenit, ze w budowaniu dialogu
spotecznego wazna role spetnia Rzad i Parlament. Dodal, ze najwazniejsze projekty ustawy,
nawet te poselskie dotyczace pracownikdw i1 przedsigbiorcdw, powinny wczesniej trafia¢ do
Rady Dialogu Spotecznego. Podkreslit, ze Rada w 2021 roku planuje zaja¢ si¢ kwestiami:

epidemii, inflacji, wdrazania Polskiego Ladu i polityka klimatyczna.
Ad1

Marlena Malag Minister Rodziny i Polityki Spolecznej, Wiceprzewodniczaca Rady

Dialogu Spolecznego omowita aktualng sytuacje rynku pracy w Polsce. Wskazala na zmiany,
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ktore zaszlty w Polsce w czasie walki z pandemig. Zaznaczyla szybka interwencje Panstwa,
troske o zdrowie i1 zycie obywateli oraz interwencje finansowa panstwa, by ratowaé miejsca
pracy. Zwrocila uwage, ze Polska stoi przed wyzwaniem szybkiego powrotu do intensywnego
rozwoju gospodarki. Przedstawita prezentacj¢ na podstawie danych GUS zawierajaca
informacje m.in., ze w III kwartale 2021 r. wzrost PKB w Polsce o 5,5% wobec 4,1% w UE
oraz o odsetku osob aktywnych zawodowo w przedziale wiekowym 15-64, ktéry wynosi 71
proc. i jest to wzrost 0 0,4 proc.! Natomiast wskaznik zatrudnienia w tym przedziale wiekowym
w Polsce jest wyzszy, niz w UE i wynosi 68,7 proc., a w Unii jest to 67,6 proc. Poinformowata
o zadowalajacym wspotezynniku stopy bezrobocia w kraju, ktéry wynosi 3,2 proc. Podkreslita,
Ze stopa bezrobocia zmienila si¢ na korzy$¢ wzgledem roku 2019. Dodata, ze Polska od kilku
miesiecy jest krajem o jednym z najnizszych wskaznikéw bezrobocia w Unii Europejskiej.
Ponadto kryzys gospodarczy wywolany pandemig koronawirusa nie powstrzymal wzrostu
zatrudnienia. Podzigkowata réwniez Panu Prezydentowi RP Andrzejowi Dudzie za inicjatywe
dodatku solidarnosciowego dla osdb, ktore stracity prace i nie miaty prawa do zasitku dla
bezrobotnych. W swojej wypowiedzi odniosta si¢ réwniez do dzialania Publicznych Shuzb
Zatrudnienia, ktore obstuzyly w czasie pandemii ponad 2.5 mln oséb. Zwrocita uwage, ze
zwieksza sie rowniez liczba oswiadczen i zezwolen na prace dla cudzoziemcédw. Podata
przyktady rozwiazan wprowadzanych przez stron¢ rzagdowsa, ktdre majg na celu podnoszenie

standardy zycia obywateli.

Iwona Sroka Pracodawcy RP wyglosita wspolne oswiadczenie strony pracodawcoéw, w
ktorym pracodawcy podkreslili, ze dialog spoteczny migdzy Rzadem, zwigzkami zawodowymi
i pracodawcami powinien uwzglednia¢ kwestie kluczowe dla zarzadzania publicznego oraz
interesow pracownikow i pracodawcdw, a umiejetnosé podejmowania debat na wazne tematy
jest kluczowa wartoscig dialogu spolecznego. Zaznaczyla, ze agenda dzisiejszego posiedzenia,
oprocz kwestii rynku pracy, miata zawiera¢ dyskusje o problemach z Polskim Ladem. Dodata,
ze problemy Polskiego Ladu od kilku miesigcy byly omawiane wramach Rady Dialogu
Spotecznego. Skutki zamieszania wokot Polskiego Ladu spadaja dzi§ na pracodawcow
i pracownikéw. Strona pracodawcéw wyraza swoje rozczarowanie, ze na dzisiejszym
posiedzeniu Rady nie odbedzie si¢ dyskusja o tych kluczowych kwestiach. Podkreslita, ze, aby
dialog spoteczny nie sprowadzal si¢ do fasadowych spotkan i dyskusji, musi uwzglednia¢ on

tematy kluczowe dla spoteczenstwa i gospodarki, nawet jesli sa niewygodne i kontrowersyjne.

1 Zatacznik — Prezentacja Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
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Andrzej Duda Prezydent RP odpowiedzial, ze temat nie zostal pierwotnie zaproponowany,
dlatego nie znalazl si¢ w agendzie dzisiejszego posiedzenia plenarnego Rady. Zaznaczyl, ze
jest ciekawy 1 chetnie wyshucha opinii partnerdéw spotecznych o Polskim fadzie, lecz w dniu
dzisiejszym, z uwagi na czas debatowania, niestety nie jest to mozliwe. Zadeklarowat jednak,
ze chetnie weZmie udziat w najblizszym posiedzeniu plenarnym Rady dotyczacym dyskusji w

tej waznej kwestii.

Andrzej Radzikowski poinformowal, ze Prezydium Rady Dialogu Spotecznego uzgodnito,
aby kolejne posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spolecznego, jeszcze w lutym bylo
poswigcone problematyce zmian podatkowych wprowadzonych przez Polski f.ad. Przed
posiedzeniem Rady w tym temacie bedzie obradowal Zespot problemowy ds. budzetu,

wynagrodzen i §wiadczen socjalnych.

Marlena Malag Minister Rodziny i Polityki Spolecznej poinformowata, ze Ministerstwo
Finansow pracuje nad pakietem legislacyjnym, ktéry bedzie przedstawiony na Komitecie
Spotecznym Rady Ministréw. Zespo6l problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen
socjalnych zaplanowano na 14 lutego 2022 r. z udzialem przedstawicieli Ministerstwa

Finans6w odpowiedzialnymi za przygotowanie propozycji zmian w tym zakresie.

Jan Gogolewski Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, powiedzial, ze problematyka rynku pracy nie moze by¢ omawiana w oderwaniu od
rozmowy o gospodarce i geopolityce. Nawiazat do rosnacych cen energii i niepewno$¢ skutkow
wprowadzonych rozwigzan przez Polski Lad. Wskazal, ze Zwiazek Rzemiosta Polskiego
zaproponowat, aby w planie pracy Rady na 2022 rok znalazt si¢ temat rynku pracy. Tymczasem
biezace problemy, skutki pandemii i kryzys energetyczny przystonity dyskusje o przysziosci
rozwoju rynku pracy w Polsce. Doswiadczenie organizacji rzemiosta z ostatnich dwdch lat
potwierdza, ze szczeg6lnie zagrozone w czasie pandemii pozostaja nauka w miejscu pracy, w
tym praktyki zawodowe, ksztalcenie dualne oraz ksztalcenie certyfikacji i zdobywanie
dyploméw potwierdzajacych umiejgtnosci uczniow. Podkreslil, ze z kazdym rokiem wzrastaja
niedobory specjalistow oraz wykwalifikowanych rzemieslnikow. Podsumowujgc powiedzial,
ze wedtug Zwigzku Rzemiosta Polskiego kluczowe jest upowszechnianie dualnego ksztalcenia

zawodowego 1 zwrdcenie uwagi na uczenie si¢ przez cale zycie. Wyrazil nadzieje, ze
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autentyczny dialog z udzialem partneréw spotecznych stanie sie stalg formg wspolpracy

roznych srodowisk, majgcych wptyw na projektowanie i wdrazanie instrumentéw rynku pracy.

Piotr Duda Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢”, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu
Spolecznego zaapelowat o formalne przywrocenie ,,Pracy” do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej po dwoch latach przerwy, podkreslajac, ze szeroko rozumiana praca zostata
podporzgdkowana tak naprawde pod biznes. Argumentujac swoj apel, dodat, ze ,,praca” jest
osierocona i nie ma jej formalnie pod zadnym z resortow. ,,Praca” powinna wrécié¢ tam, gdzie

byta i skad nigdy nie nalezato jej zabieraé.

Jarostaw Lange NSZZ ,,Solidarno$¢” oméwit obszary rynku pracy, ktére sg istotne dla jego
organizacji w odniesieniu do celéw Krajowego Planu Dziatania na rzecz Zatrudnienia na 2022.
Zgodzit sig, ze zaprezentowane wskazniki s3 na dobrym poziomie. Wskazal na potrzebe
wzmocnienia dialogu spotecznego, w tym potrzeby konsultowania projektow aktow prawnych
z partnerami spotecznymi, podat przyklad braku konsultacji projektu ustawy o cudzoziemcach.
Zaznaczyt problem segmentacji rynku pracy i walke z umowami tzw. LSmieciowymi”.
Zasygnalizowal wptyw demografii na rynek pracy oraz odniost si¢ do kwestii braku Uchwaly
Rady Ministrow w sprawie polityki migracyjnej. Ponadto zaznaczyl, ze wazny temat
elastycznych form zatrudniania i taczenie zycia zawodowego z prywatnym musi uwzgledniaé
kwestie bezpieczenstwa. Wedlug NSZZ Solidarnosé brakuje skutecznych metod
przeciwdziatania dlugoterminowemu bezrobociu oraz brakuje narzedzi, ktére moglyby
zmniejsza¢ roznice terytorialne w obszarze rynku pracy. W swojej wypowiedzi zaakcentowat
rowniez brak wzmianki o sektorze energetycznym i gérniczym w Krajowym Planie Dziatania

na rzecz Zatrudniania oraz w Europejskim Zielonym }Ladzie.

Marcin Nowacki Zwiazek Przedsi¢biorcéw i Pracodawcéw, na poczatku swojej
wypowiedzi podkreslil, ze determinacja stuzb publicznych i istotna rola tarcz finansowych
Polskiego Funduszu Rozwoju doprowadzily do braku probleméw z utratg miejsc pracy w czasie
pandemii. Nie udaloby si¢ to réwniez bez elastycznosci i zaufania pracownikéw oraz
pracodawcoéw w tym trudnym okresie. Powiedziat o wyzwaniach na nadchodzacy 2022 rok i
wskazat, ze elastycznos¢ na rynku pracy jest faktem. Odniést sie do ustawy o cudzoziemcach i

powiedziat, ze pracodawcy dobrze oceniajg wprowadzone zmiany.
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Andrzej Radzikowski poinformowal, ze Zesp6t problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku

pracy Rady Dialogu Spofecznego wypracowat stanowisko w sprawie polityki migracyjne;j.

Sebastian Koéwin OPZZ zgodzit sig, ze Praca traktowana jest po macoszemu i powinna
wroci¢ do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Zaznaczyl, ze okres pandemii uwypuklit
zla sytuacje os6b zatrudnionych na umowy cywilnoprawne. Wskazat na potrzebg zwiekszenia
kompetencji Pafistwowej Inspekcji Pracy w zakresie przeprowadzania kontroli uméw zlecenie,
umow o dzielo oraz samozatrudnienia. W swojej wypowiedzi nawiazat do problemu
zmniejszajacych si¢ sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.  Pochwalil propozycie Rzadu dotyczaca  oskiadkowania umow
cywilnoprawnych. Podsumowujac powiedzial, ze strona rzagdowa zaproponowata przepisy w
zakresie pracy zdalnej bez porozumienia ze strong spoteczna. Dodal, ze liczy na dalsze wspdlne
prace ze strong rzagdowg w tym zakresie.

Krzysztof Inglot Pracodawey RP w swojej wypowiedzi odnidst si¢ do zaprezentowanych
wskaznikow dotyczacych rynku pracy i przyznal, ze sq bardzo dobre. Dodat, ze rynek pracy
Jest przesycony, a nawet dfugofalowa polityka nie da si¢ stworzy¢ nowych pracownikéw, na
obecnych ponad 150 tys. wakatow. Przyznal, ze w tej sytuacji mozna skorzystaé z narzedzia w
postaci dtugookresowej strategii imigracyjne;. Zaznaczyl, ze waznym aspektem jest
elastycznos¢ pracy wobec zmian w gospodarce globalnej. Wprowadzenie zmian legislacyjnych
umozliwiajacych dostosowanie czasu pracy pracownikéw do zmian w gospodarce globalnej
pomoze w budowaniu konkurencyjnosci naszej gospodarki.

Dorota Gardias Wiceprzewodniczaca Rady Forum Zwigzkéw Zawodowych, zapytala,
jaki wplyw na rynek pracy bedzie miato nieotrzymanie $rodkéw z Krajowego Planu
Odbudowy. Przypomniata, ze odpornosé i konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki jest jednym z
komponentéw KPO i to wlasnie w ramach tego komponentu przewidziano modernizacje
instytucji na rzecz rynku pracy, by polska gospodarka mo gla sprosta¢ dugofalowym zmianom
i wspiera¢ zmiany strukturalne. Zaznaczyla, ze bez érodkow z Krajowego Planu Odbudowy nie
ma szans na zrealizowanie celéw okreslonych w dokumencie. Podkreslita, ze partnerzy
spofeczni nie otrzymali wezesniej materiatéw na dzisiejsze spotkanie, dlatego zaproponowata
powrdt do dyskusji na temat zaprezentowanych przez Panig Minister wskaznikow na kolejnym
posiedzeniu plenarnym Rady.

Jacek Mecina Konfederacja Lewiatan w swojej wypowiedzi skupit si¢ na strategicznych

wyzwaniach dla rynku pracy, zaréwno gospodarczych, jak i spotecznych. Odnidst si¢ do
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problemu starzenia si¢ spoleczefistwa i potrzeby aktywizacji zawodowej cudzoziemcéw na
polskim rynku pracy. Wskazal na zaniedbany obszar ksztalcenia ustawicznego. Czekajaca
gospodarke transformacja energetyczna i technologiczna bedzie wymagaé przekwalifikowania
pracownikéw. Podsumowujac, zaapelowal o rzeczywisty dialog miedzy partnerami
spotecznymi a rzadem na temat rzeczywistego wykorzystania Funduszu Pracy, aby lepiej
realizowac priorytetowe cele.

Jolanta Kossakowska Zwigzek Rzemiosla Polskiego odniosta si¢ do pozytywnych
wskaznikoéw dotyczacych rynku pracy. Zgodzita sie, ze instrumenty rynku pracy powinny by¢
w wigkszym stopniu nakierowane na zwiekszanie nakladéw na podnoszenie kompetencji i
kwalifikacji zatrudnionych pracownikéw. Podkreslita znaczenie udziahu pracodawcéw w
ksztalceniu zawodowym pracownikéw. ZRP apeluje o wznowienie prac zespolu
mig¢dzyresortowego ds. przygotowania zawodowego. Wskazata na powazne zagrozenia i
problemy zgtaszane przez rzemie$lnikow prowadzacych zaktady stolarskie.

Kamil Rybikowski Dyrektor Gabinetu Rzecznika Malych i Srednich Przedsi¢biorstw w
swojej wypowiedzi nawigzal do znaczenia tarcz antykryzysowych 1 pomocy dla
przedsiebiorcow. Podkreslit, ze niektore elementy wsparcia okazaly sie niewystarczajace dla
czesci podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarczg, ze wzgledu na brak ujecia kodéw
PKD ich branz w tarczach antykryzysowych. Zwrécit uwage na przedsigbiorcow, ktorzy ze
wzgledu na obecne ograniczenia nie mogg prowadzi¢ swoich dziatalnosci gospodarczych,
podat przyktad przedsiebiorcow, ktérzy prowadzg sklepiki szkolne.

Zbigniew Zurek BCC powiedzial, ze bezrobocie wedtug Eurostatu jest na bardzo dobrym,
niskim poziomie. Wskazat na problem, ze tylko 4 na 10 oséb nie podejmuje pracy lub nie
podejmuje jej legalnie, co dla przedsiebiorcéw oznacza znaczace ograniczenie w rozwoju firm
1 generuje powazne obciazenia oséb pracujgcych na rzecz osob korzystajacych ze srodkéw
publicznych. Aby poprawi¢ podaz pracy nalezy: zadba¢ o zracjonalizowanie wydatkéw
socjalnych dla oséb w wieku produkcyjnym i dla oséb niepracujacych; prowadzenie
korzystnego dla pracownikéw taczenia swiadczen socjalnych — renty, emerytury, ktore nie
wymagalyby ograniczenia aktywnogci zawodowej oraz reforme Publicznych — Stuzb
Zatrudnienia. Wskazal na potrzebe wprowadzenia bezplatnych zl6bkow lub czesciowe ich
dofinansowywanie, jak réwniez bezptatne lub niskoplatne miejsca opieki dla oséb zaleznych -
niepetnosprawnych i starszych. Podkreslil, ze brak wysoko wykwalifikowanej kadry powoduje
spowolnienie rozwoju firm, ograniczenie inwestycji i nizsza konkurencyjnosé polskich

przedsiebiorstw.
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Jakub Binkowski Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow podsumowujac powiedzial, ze
kluczowym elementem dyskusji powinny by¢ elastyczne formy zatrudnienia oraz wyzwania
wynikajgce z trendow technologicznego i demograficznego. Dobrze ocenit zmiany legislacyjne
w zakresie ustawy o cudzoziemcach.

Marlena Malag Minister Rodziny i Polityki Spolecznej podzickowata za glosy w dyskusji.
Dodala, ze wiele z przedstawionych tematdw bylo poruszanych na Radzie Rynku Pracy oraz
na Radzie Dialogu Spolecznego. Zadeklarowata wolg prowadzania dialogu z parterami
spolecznymi na wskazane tematy, aby realizowa¢ skuteczng polityke wsparcia rynku pracy.
Dodata, ze strona rzadowa bedzie stara¢ si¢ wprowadzaé jeszcze wiecej zmian zwigzanych z
uelastycznieniem czasu pracy. Odniosta si¢ do glosow partneréw spolecznych w zakresie
potrzeby reformy Publicznych Stuzb Zatrudnienia i zgodzila sig, Ze jest ona potrzebna, jednak
czas pandemii nie jest dobrym momentem na przeprowadzanie reform. Podsumowujgc
powiedziata, ze Rada Dialogu Spolecznego to wazne miejsce do dyskusji strony rzadowej ze

strong spoteczng nad planowanymi zmianami.

Ad2

Andrzej Radzikowski poinformowal, ze rezygnacj¢ z prac w Radzie Dialogu Spotecznego
ztozyt Pan Andrzej Malinowski przedstawiciel Pracodawcow RP, a organizacja Pracodawcow
RP na funkcje Wiceprzewodniczacego Rady zarekomendowata Pana Rafala Baniaka Prezesa
Zarzadu Pracodawcéw RP. Podzigkowal Panu Prezydentowi Andrzejowi Dudzie oraz
uczestnikom posiedzenia za cickawa dyskusje, ktéra bedzie kontynuowana na Zespotach
problemowych Rady. Kolejne posiedzenie plenarne bedzie pos$wiecone wplywie zmian
podatkowych wprowadzonych przez Polski Lad na sytuacje pracownikéw i przedsiebiorcow

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamknat posiedzenie Rady Dialogu Spotecznego.

i

................ _— ...
Andrzej Radz\'ﬁ:ki

Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego

Sporzadzita
Katarzyna Miroszewska
Biuro Rady Dialogu Spotecznego

Protokdf z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego z dnia 1 lutego 2022 r.



