r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. migdzynarodowych
w ramach Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 15 grudzien 2016 r., godz. 11.00

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Pan Bogdan Kubiak, Przewodniczacy Zespotlu problemowego

ds. miedzynarodowych, NSZZ ,,Solidarno$é”.

W spotkaniu uczestniczyli Pani Renata Szczech - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych; Pan dr Marcin Wujczyk, adiunkt w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spoteczne;j
Uniwersytetu Jagiellonskiego, cztonkowie Zespotu problemowego ds. miedzynarodowych,

zaproszeni eksperci i goscie.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Zespotu.

3. Opinia w zakresie ,,Ocena zgodnosci polskich regulacji z postanowieniami ,,Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej” przygotowana na zlecenie Rady Dialogu Spotecznego przez
dr Marcina Wujczyka — dyskusja.

4. Wniosek OPZZ o przeprowadzenie ekspertyzy na temat ratyfikowanych (pod katem ich
wiasciwej implementacji) i nieratyfikowanych przez Polske konwencji MOP oraz powodéw
zastanego stanu rzeczy.

5. Informacja z obrad 105 Sesji Mi¢dzynarodowej Konferencji Pracy w Genewie w dniach
30 maja-11 czerwca 2016r.

6. Informacja o przygotowaniach do setnej rocznicy powstania Miedzynarodowej Organizacji
Pracy.

7. Sprawy rézne i wolne wnioski.

Pan Bogdan Kubiak, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. migdzynarodowych, NSZZ

,»Solidarnos¢”, otworzyt posiedzenie. Powitat czlonkéw Zespotdéw oraz zaproszonych gosci.



Poinformowal, ze z ramienia MRPiPS cztonkiem Zespotu bgdzie Pan Bartosz Marczuk,
Podsekretarz Stanu MRPiPS, za$ z ramienia MSZ Pani Minister Renata Szczgch, Podsekretarz
Stanu w w MSZ.

Ad. 1

Przyjeto porzgdek obrad posiedzenia Zespotu.

Ad. 2

Przyjeto protokél z poprzedniego posiedzenia ZP ds. migdzynarodowych z dnia 27 kwietnia
2016 r.

Ad. 3 _

Pan dr Marcin Wujczyk, podziekowatl za zaufanie i za powierzenie tak odpowiedzialnego
zadania. Dodat, ze jego zdaniem najlepszym sposobem zobrazowania wszystkich
wystepujacych probleméw jest obszerno$¢ przygotowanego dokumentu. Struktura opinii
skfada si¢ z 3 czesei: 1 cze$¢ to omdwienie dotychczasowego orzecznictwa, z zaznaczeniem,
Ze nie zawiera ono wszystkich elementéw, ktore pojawiajg si¢ na gruncie danego artykutu;
2 cze$¢ obejmowata analize poszczegdlnych rozwiazan; 3 czg$é natomiast to podsumowanie
poszczegblnych rozwazan. Zaznaczyl, ze liczba paragraféw, w ktorych Polska spetnia wymogi
Karty jest dokladnie taka, jaka jest wymagana pod postanowieniami Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej, czyli 63. Podzigkowat rowniez za zgloszone przez MRPiPS
uwagi, jednak dodal, ze w tym momencie nie jest w stanie si¢ do nich odnie$¢, poniewaz
zajetoby to zbyt duzo czasu. Podsumowujgc powiedziat, ze zaskoczyly go wyniki
przeprowadzonej analizy. Przypomniat, ze jest do petnej dyspozycji Zespotu, gdyby powstaty

nowe uwagi, a jego rola konczy si¢ na ocenie zgodnosci pewnych rozwigzan.

Pani Agata Oklinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu MRPiPS, podzigkowata za
przeprowadzong ekspertyze. Dodata, ze zgloszone przez MRPiPS uwagi sg propozycja
uzupetnienia przygotowanej opinii, poniewaz wazna jest jej kompleksowos¢ i powinna
obejmowaé, jak najszersze spektrum spraw. Poprosita o odniesienie si¢ przez Pana Marcina

Wujczyka do chociazby niektorych z nich.

Pani Renata Szczech, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, przychylita
sie do propozycji Pani Agaty Okliiskiej, poniewaz szereg uwag, ktére beda zgioszoné przez
MSZ sg w trakcie opracowywania i zasadne jest, aby je wszystkie scali¢ i da¢ mozliwos¢
odniesienia si¢ do nich. Zaproponowata formute, taka, ktéra pozwoli zapoznac¢ si¢ jeszcze ze

wszystkimi uwagi stron i przedyskutowanie ich. Przygotowany materiat jest baza, aby
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przygotowaé wnikliwa analize ustawodawstwa. Zadeklarowata, ze uwagi, ktére bedg
przedstawione przez MSZ beda skonsultowane z resortami branzowymi w zakresie ich

wilasciwosci i beda gotowe na poczatku 2017 roku.

Przeprowadzono dyskusje na temat opinii w zakresie ,, Ocena zgodnoSci polskich regulacji z
postanowieniami ,, Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej” przygotowanej na zlecenie

Rady Dialogu Spotecznego przez dr Marcina Wujczyka.

Czlonkowie Zespotu zgodnie podzigkowali za przeprowadzong ekspertyze.
Pan Krzysztof Malecki, FZZ podzigkowat za tak obszerna i merytoryczng opinig, ktéra bedzie
podstawa prac zespotu nad implementacjg wszystkich artykutéw Karty. Za bardzo wazne uznat
uwagi dotyczace niezgodnosci sytuacji w Polsce wielu paragrafow i artykutéw Karty,

co powinno by¢ podstawa w pierwszej kolejnosci do prac zespotu w 2017 roku.

Uzgodniono:

V' Mozliwos$é zgtaszania kolejnych uwag przez strony do opinii za poSrednictwem Biura
RDS, w celu przeprowadzanie kolejnej dyskusji na jej temat i rozpoczecia dalszego
procedowania Zespotu.

V' Pan Przewodniczqcy, przypomnial, ze termin posiedzenie ZP ds. miedzynarodowych
bedzie ustalany przynajmniej raz na kwartat.

Ad. 4

Pan Piotr Ostrowski, OPZZ, przedstawit przyczyny zgloszonego w lipcu br. wniosku przez
OPZZ o przeprowadzenie ekspertyzy na temat ratyfikowanych (pod katem ich wihasciwej
implementacji) i nieratyfikowanych przez Polske konwencji MOP oraz powod6éw zastanego
stanu rzeczy w tym m.in. dokonanie szczegétowych analiz na ile ratyfikowane konwencje
sa wiasciwie implementowane. Dodal, ze ta ekspertyza miataby znaczacy charakter
popularyzatorski i pomogtaby partnerom spotecznym RDS i MRPiPS w duzo wigkszym
rozpropagowaniu dziatania i dorobku MOP. Poprosit o przyjecie wniosku i rozpoczat dyskusje.

Przypomniat, dlaczego wazne, aby byta to ekspertyza zewnetrzna.

Pani Agata Oklinska, przypomniala, ze ten wniosek byt juz przedmiotem dyskusji
na posiedzeniu Prezydium RDS, gdzie zostalo zaprezentowane negatywne stanowisko strony
rzadowej, a decyzja Prezydium RDS wniosek ponownie wrécit pod obrady Zespotu. Dodata,

ze obecnie stanowisko strony rzagdowej nie zmienito si¢. Zaznaczyla, m.in. ze tematyka jest

3



zbyt szeroka i obejmuje catg dziatalno$¢ normotworcza MOP oraz dziatalnos$¢ jej systemu
kontrolnego. Przypomniata tez, ze w ramach Zespotu ds. Wspdtpracy z MOP Komisji
Troéjstronnej, w MPiPS przygotowano analizy zgodnosci polskiego prawa i praktyki

z postanowieniami 14 nieratyfikowanych konwencji MOP.

Przeprowadzono wnikliwg dyskusje na temat zasadnosci przeprowadzenia ekspertyzy
wnioskowanej, przez OPZZ. Cztonkowie Zespotu zgtosili wagtpliwosci w zwiqzku z zakresem
merytorycznym, jaki miataby obejmowac.

Pani Anna Wolanska, NSZZ ,,Solidarno$¢”, po wystuchaniu dodatkowych wyjasnien OPZZ,
zasugerowata, ze analiza zewngtrzna dotyczaca stanu ratyfikacji przez Polske konwencji MOP
jest zasadna, i zeby pogrupowaé analizowane konwencje w bloki tematyczne (np. BHP, prawa

zwigzkowe, place, etc.), co nada bardziej przejrzysty charakter opracowaniu.

Pan Krzysztof Malecki, FZZ podkreslit szeroki zakres ewentualnej ekspertyzy i koniecznos$ci
zawezenia do pewnych czesci merytorycznych np. tylko nieratyfikowanych konwencji lub
w zakresie skarg kierowanych do MOP przez organizacje pracownikéw i pracodawcow.
Podkreslit waznos¢ edukacyjng tej ewentualnej ekspertyzy, o ktérej moéwil w uzasadnieniu
przedstawiciel wnioskodawcy. Zastanowi¢ by si¢ takze nalezato nad forma rozpropagowania

wiedzy na temat konwencji i standardéw pracy.

Uzgodniono:

v’ Ustalono kontynuacje dyskusji na kolejnym posiedzeniu Zespotu na temat wniosku
OPZZ dotyczgcego przygotowania ekspertyzy jednak po jego zweryfikowaniu
i przeanalizowaniu dotychczasowych materiatow analitycznych.

V' Uzgodniono przestanie przez MRPiPS do czlonkéw ZP ds. migdzynarodowych
dotychczasowych analiz przygotowywanych w ramach prac Tréjstronnej Komisji
ds. spoteczno-gospodarczych w celu uzupetnienia dotychczasowej dyskusji.

v W wyniku przeprowadzonej dyskusji uzgodniono  skierowanie  wnioskéw
za posrednictwem Prezydium RDS do konkretnych Zespotéw problemowych RDS oraz
branzowych o przygotowanie opinii dotyczqcych konkretnych konwencji MOP, ktére
zostaly przeanalizowane przez ministerstwo pod kqtem mozliwosci ich ratyfikacji

w ubieglych latach.



Ad. 5

Pani Anna Wolanska, przedstawita krotka informacje z obrad 105 Sesji Miedzynarodowej
Konferencji Pracy w Genewie w dniach 30 maja-11 czerwca 2016r. Dodala, ze ona sama brata
udziat w Komitecie Stosowania Standardow. Zaznaczyla, ze w tym roku byly omawiane
24 przypadki naruszen konwencji na podstawie raportéw i sprawozdan sporzadzonych przez
rzady i partneréw spolecznych na temat konwencji ratyfikowanych. Natomiast przeglad ogdlny
dotyczyl pracownikéw migrujacych. Komitet Stosowania Standardéw przyjal wnioski
koﬁcoWe, w ktorych stwierdzit ludzki wymiar migracji. Zaznaczyta, ze w Komitecie trwa spor
o funkcjonowanie mandatu komitetu ekspertow oraz prawa do strajku. Partnerzy spoteczni brali
udziat réwniez w Komitecie godna praca w globalnych tancuchach dostaw; Komitecie oceny
wptywu deklaracji MOP dotyczacej sprawiedliwosci spotecznej na rzecz uczciwej globalizacji
z 2008 roku. Podkreslita, ze w trakcie Konferencji odbyt sie §wiatowy szczyt pracy, w ktérym

wziat udzial m.in. prezydent Szwajcarii oraz Przewodniczacy Komisji Europejskie;j.

Pan Piotr Ostrowski, dodat, ze brat udziat w Komitecie godna praca w globalnych tancuchach
dostaw 1 w kilku stowach odniést si¢ do jego prac, podkreslajagc m.in. ze byfa to doskonata

nauka dialogu spotecznego.

Pani Magdalena Wysocka-Madej, MRPiPS, odniosta si¢ do kwestii organizacyjnych obrad
105 Sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy w Genewie oraz do mechanizmu przegladow
standardéw.

Ad. 6

Pani Agata Oklinska, powiedziata, ze Migedzynarodowe Biuro Pracy juz 2013 roku rozpoczeto
przygotowania do obchoddw setnej rocznicy powstania Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Wtedy tez zostato ogloszonych siedem inicjatyw: inicjatywa zwigzana z zarzadzaniem;
z migdzynarodowymi standardami pracy; z przedsiebiorstwami; inicjatywa kres ubdstwa;
inicjatywa kobiety w pracy; zielona inicjatywa oraz inicjatywa przysztos¢ pracy. Zwrocono si¢
poprzez zorganizowanie krajowych dialogdéw. MRPiPS we wspotpracy z Instytutem Pracy
i Spraw Socjalnych 7 grudnia 2016 r. zorganizowato konferencje pt.: ,Krajowy Dialog
o Przysztosci Pracy”. Korzystajac z okazji podzigkowata panelistom i uczestnikom tej
konferencji. W planach jest wydanie publikacji z konferencji. Podsumowujac powiedziata, ze
kumulacja obchodéw bedzie sesja Migdzynarodowej Konferencji Pracy w 2019 roku, podczas
ktérej przewiduje si¢ przyjecie deklaracji o randze podobnej do deklaracji filadelfijskie;j.



Uzgodniono:

v’ Zaproszono chetnych do wziecia udziatu w publikacji z konferencji ,, Krajowy Dialog
0 Przysziosci Pracy”. Skierowano prosbe do MRPiPS o e-maila do wszystkich
uczestnikow konferencji w tej sprawie. ’

Ad.7
Sprawy rozne:

v" Pan Przewodniczacy, Bogdan Kubiak powiedzial, ze na ostatnim posiedzeniu
plenarnym RDS (8.12.2016r.) zadat pytanie Pani Elzbiecie Rafalskiej, Minister Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace planéw rzadu na temat wypowiedzenia konwencji
o zwalczaniu przemocy wobec kobiet z 2011 roku. Pani Minister odpowiedziala, ze
w obecnie rzqd nie pracuje nad ustawg o wypowiedzeniu tej konwencji. (Wspomniana
wypowiedz zostata zarejestrowana w protokole z posiedzenia plenarnego RDS).

v Pani Ewa Podgérska-Rakiel, NSZZ ,,Solidarno$¢”, poprosita aby cztonkowie Zespotu
ds. migdzynarodowych byli informowani o planach wypowiedzenia jakiejkolwiek
konwencji. Zespdt powinien mie¢ mozliwos$¢ zajgcia stanowiska w tej sprawie. Ponadto
zapytata strone rzadowa o dwie skargi NSZZ ,,Solidarnos¢” do Komitetu Wolnosci
Zwiazkowych MOP. W pierwszej kolejnosci, w kontekscie skargi nr 2888 dotyczacej
rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej i ochrony dziataczy zwiazkowych dla oséb
$wiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych i 0s6b samozatrudnionych,
dlaczego w uzasadnieniu nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych brakuje
sformutowania, ze ustawa realizuje rekomendacje z tej skargi. Rekomendacje wydane
zostaly w marcu 2012 r. zanim OPZZ ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego.
Z kolei w kontekscie skargi nr 3111, poprosita o wyjasnienie dlaczego rekomendacje
z tej skargi wydane przez MOP w czerwcu 2016 r. nie zostaly jeszcze przetlumaczone
i Zespot nie zostal zapoznany z ich trescig oraz na jakim sa etapie realizacji?

v" Pani Ewa Podgorska-Rakiel, nawigzata takze do kwestii delegowania pracownikow.
Zaproponowata aby na forum Zespotu przeprowadzona zostala w trybie pilnym
dyskusja z udzialem zainteresowanych stron. Zaznaczyla, ze Zespot
ds. miedzynarodowych jest najwlasciwszym miejscem do rozmdw o sprawach
ponadgranicznych. Zaproponowatla, aby w trybie pilnym zaja¢ si¢ tym tematem,
poniewaz w jej ocenie partnerzy spoteczni sg w stanie wypracowa¢ wspdlne stanowisko
w tej kwestii, nie ma jednak w tej chwili miejsca gdzie dyskusja mogtaby toczy¢ si¢ na
temat rzeczywistych probleméw delegowania. Dyskusja toczy si¢ tylko w mediach.

Warto byloby zaprosi¢ przedstawicieli stowarzyszenia Inicjatywa Mobilnosci Pracy
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(IMP), ktore zrzesza pracodawcéw delegujacych pracownikéw. Pracodawcy delegujacy
narzekaja na obcigzenia pozaptacowe, dodatkowe opfaty w kraju oddelegowania,
problem z dostgpem do informacji, nadmierne kontrole czy klopot z ochrona danych
pracownikow delegowanych. . Przedstawiciel IMP Pan dr Marek Benio przeprowadzit
na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie badania na ponad 20.000 delegowan.
Z badan wynika, ze srednie wynagrodzenie za godzing pracy pracownika delegowanego
wyniosto 9,97 EUR netto. To kwota ktéra przewyzsza nawet minimalne stawki ptacy.
Dyskusja na forum Zespotu ds. migdzynarodowych pomogtaby wyjasni¢ na jakiej
podstawie Ministerstwo, w oparciu o jakie fakty i badania, formutowato swoje wnioski.
Pani Agata Oklinska, zwrdcita uwagg, ze ten temat jest w obszarze dziatan Zespotu
problemowego ds. prawa pracy i byly te kwestie byly omawiane na posiedzeniu tego
Zespotu.

Pani Ewa Podgérska-Rakiel, zwrdcita z kolei uwagg, ze Zespdt ds. prawa pracy ma
wiele innych krajowych probleméw i nawet zgloszona w potowie 2016 r. kwestia 30 zt
diety przy zagranicznej podrézy shuzbowej nie jest do dnia dzisiejszego procedowana.
Ponowifa prosb¢ aby ponadgraniczny problem pracownikéw delegowanych byt
przedmiotem dyskusji na Zespole ds. migdzynarodowych poniewaz lezy w jego
zakresie.

Pani Magdalena Wysocka-Madej, odniosta si¢ do pytania dotyczacego dalszego
postepowania w zwigzku z zaleceniami Komitetu Wolnoséci Zwigzkowej w sprawie ze
skargi NSZZ ,Solidarnos¢” nr 3111 i podkre$lita, ze skarga dotyczyla kwestii
legislacyjnych, ktére zostaty skierowane do Komitetu Ekspertow ds. Stosowania
Konwencji i Zalecen. Dodata, ze nalezy poczeka¢ na rekomendacje Komitetu
Ekspertdéw, ktore zostang opublikowane w marcu.

Pan Marek Waleskiewicz, Dyrektor Departamentu Dialogu MRPiPS, odpowiedziat,
ze zajrzy ponownie do uzasadnia nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych
i postara si¢ uwzglednié uwagi Pani Ewy Podgodrskiej-Rakiel.

Pan Tomasz Kuydowicz, Pracodawcy RP, zaproponowal, aby zastanowié si¢ nad
konkretnym podziatem kompetencji poszczegdlnych Zespotéw problemowych RDS,
| aby nie bylo watpliwosci, co do obszaréw dziatan Zespotow.

Pani Anna Wolanska, poinformowata, ze partnerzy spoteczni otrzymaja z MOP
kwestionariusz dotyczacy nowych instrumentéw MOP. Rada Administracyjna
postanowita, ze w 2018 roku zostanie przeprowadzona dyskusja na temat pierwszej

- konwencji i/lub zalecenia MOP dotyczacych zwalczania przemocy i molestowania
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seksualnego wobec kobiet i mg¢zczyzn w miejscu pracy. Zaapelowata do partnerow
spotecznych i strony rzagdowej o zaakceptowanie przyjecia nowych instrumentéw MOP
w formie konwencji i =zalecenia (w odpowiedzi na kwestionariusz MOP).
Zaproponowata roéwniez, aby w najblizszym czasie przedyskutowa¢ mozliwo$¢ petne;j
ratyfikacji Karty praw Podstawowych i wycofania si¢ Polski z tzw. Protokotu
brytyjskiego (przewodniczacy zareagowat pozytywnie na t¢ propozycjg). |

v" Pan Piotr Ostrowski, odnidst sie do kwestii powolania i pracy grupy roboczej
ds. europejskiego dialogu spotecznego w ramach Zespotu problemowego ds. rozwoju
dialogu spotecznego.
Pan Bogdan Kubiak, powiedzial, ze w planach sa cykliczne spotkania
Przewodniczacych Zespoldw problemowych w celu przedstawiania sprawozdan
z dotychczasowych prac swoich Zespotow.

v Pani Ewa Podgorska-Rakiel, poprosita o zamieszanie wszystkich protokotéw
z posiedzen Zespotu na stronie internetowej RDS.

Pani Agata OKklinska, zachecita do odwiedzania strony www.dialog.gov.pl, poniewaz

znajduja si¢ na niej wszelkie niezbedne informacj¢ dotyczace dziatan poszczegdlnych
Zespotdw problemowych.

v' Pani Agata Oklinska, poprosita, aby przy porzadku obrad uwzglednia¢ osoby
referujace dany temat.

Uzgodniono:

e Kontynuacja planu pracy ustalonego w roku 2016 Zespotu problemowego
ds. miedzynarodowych w roku 2017.

o Mozliwosé organizacji wspélnego posiedzenia ZP ds. miedzynarodowych oraz ZP
ds. prawa pracy w temacie delegowania pracownikow, poniewaz ta kwestia lezy
w  kompetencjach ZP ds. prawa pracy. W celu organizacji posiedzenia ZP
ds. migdzynarodowych w tym temacie Przewodniczgcy Zespotu powinien otrzymac

zgode Przewodniczgcej RDS.
xo

BOGDAN KUBIAK
Przewodniczacy Zespotu
ds. miedzynarodowych

Sporzgdzita:
Katarzyna Odziemczyk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



