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Protokol
z polaczonego posiedzenia
Zespolu problemowego ds. ustug publicznych RDS
i Zespolu problemowego ds. rozwoju dialogu spolecznego RDS

z dnia 7 marca 2022 roku

Forma posiedzenia: wideokonferencja.

Przewodniczacy:

Maciej Juszezyk, Przewodniczgcy Zespolu problemowego ds. ustug publicznych RDS.
Wojciech Ilnicki, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. rozwoju dialogu
spolecznego RDS.

Uczestnicy posiedzenia: cztonkowie Zespolu problemowego ds. ustug publicznych RDS
1 czlonkowie Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS oraz pozostali

zaproszeni goscie i eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z posiedzenia Zespotu problemowego ds. ustug publicznych z dnia 8
grudnia 2021 roku.

3. Dyskusja w sprawie dalszego funkcjonowania Podzespotu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej, w ramach Zespotu problemowego ds. ustug publicznych.

- wypracowanie rekomendacji dla Prezydium Rady Dialogu Spolecznego

Ad1
Pan Maciej Juszczyk, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. ustug publicznych
RDS, BCC otworzy? spotkanie, przywitat cztonkéw zespotu i zebranych gosci, a nastepnie

przeszedt do omdéwienia porzadku obrad posiedzenia.

1
Protokdl z polgczonego posiedzenia Zespolu problemowego ds. ustug publicznych RDS i Zespolu
problemowego ds. rozwoju dialogu spolecznego RDS w dniu 7 marca 2022 roku



Ad2

Jednoglosnie przyjeto protokoét z posiedzenia Zespotu problemowego ds. ustug publicznych
z dnia 8 grudnia 2021 roku.

Ad3

Pan Maciej Juszczyk, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. uslug publicznych
RDS, BCC przeszedt do rozpoczgcia obrad w pkt 3 posiedzenia, dotyczacym dyskusji
w sprawie dalszego funkcjonowania Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej, w ramach Zespolu problemowego ds. ustug publicznych. Zwrécit sie do
Przewodniczacego Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej, pana
Tomasza Ludwinskiego o przedstawienie informacji z dziatalnosci Podzespotu.

Pan Tomasz Ludwinski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej, NSZZ ,,Solidarno$¢” poinformowat o przekazanym sprawozdaniu
z dziatalnosci Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej. Zwrdcit
uwage na szeroki zakres tematyki podejmowanej przez Podzespot. W kregu zainteresowan
Podzespotu lezg nie tylko sprawy wazne z punktu widzenia zwigzkéw zawodowych, ale tez
kwestie istotne dla pracodawcow. Dodal, ze kazda ze stron ma prawo wnioskowac
o wprowadzenie do porzadku obrad interesujacej ja kwestii. Ponadto poinformowal, ze
w pracach Podzespotu uczestniczg zar6wno pracownicy cywilni, jak i funkcjonariusze KAS.
Wskazal na potrzebe dalszego funkcjonowania Podzespotu. Podkreslit wplyw Krajowe;j
Administracji Skarbowej na pracownikéw i przedsigbiorcow. Dodal, ze z wczedniej
przeprowadzonych dyskusji wynika, ze kwestig sporng jest podstawa powotania Podzespotu.
Dodal, ze funkcjonowania Podzespotu problemowego ds. KAS nie zastapig spotkania
prowadzone w Ministerstwie Finanséw. Podkreslil, ze Podzespot problemowy ds. KAS dziata
w oparciu o ustawe o Radzie Dialogu Spotecznego, ktora zrzesza reprezentatywne organizacje
pracownikéw i pracodawcow.

Pan Maciej Juszczyk, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. uslug publicznych
RDS, BCC zwrécit si¢ do pani Minister Magdaleny Rzeczkowskiej, Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej o przedstawienie stanowiska w tej spawie.

Pani Magdalena Rzeczkowska, Sekretarz Stanu, Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
Ministerstwo Finanséw przypomniata, ze Podzespdt problemowy ds. KAS zostat powotany
w listopadzie 2017 roku, tuz po utworzeniu Krajowej Administracji Skarbowej. Dodata, ze
wjej opinii formula dialogu prowadzonego w ramach Podzespotu juz si¢ wyczerpata.
Wskazata, ze biezace problemy organizacji moga by¢ omawiane wramach Zespolu
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problemowego ds. ustug publicznych. Dodata, ze obecnie z inicjatywy Przewodniczgcego
Podzespotu problemowego ds. KAS przedmiotem posiedzen sg gtéwnie zagadnienia zwigzane
z wewnetrznym  funkcjonowaniem jednostek KAS, w tym problemy pracownikow
i funkcjonariuszy, kwestie podwyzek, nagréd i dodatkéw, wyposazenia urzedow, sprzetu czy
konkretne indywidualne problemy pracownikéw. Dodala, Zze te sprawy nie sa przedmiotem
tréjstronnych porozumien i lezag w kompetencji pracodawcow, ktorymi sg dyrektorzy Izb
Administracji Skarbowej. Do tej pory zanotowano tylko pojedyncze przypadki, ktore dotyczyty
omawiania problemoéw przedsiebiorcow — odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa za skladanie
plikéw JPK VAT czy problemy zwigzane z prywatnym przewozem osob. Stwierdzila, ze to nie
byly problemy, ktére wymagaly trojstronnych uzgodnien, bo nie dotyczyly ani zwigzkow
zawodowych ani spraw pracowniczych. Dodata, ze te kwestie sg rozpatrywane w ramach
regularnego dialogu Ministerstwa Finansow z przedsiebiorcami. To dziatanie nie miesci si¢
w ustawowych zadaniach Rady Dialogu Spolecznego, ktéra dziala na rzecz budowania
spolecznego porozumienia, w drodze prowadzenia przejrzystego, merytorycznego
iregularnego dialogu organizacji pracownikéw 1 pracodawcow oraz strony rzadowe;.
Poinformowata, ze zarzadzeniem Szefa KAS w grudniu 2020 roku zostal powotany Zesp6t ds.
dialogu ze zwigzkami dziatajacymi w KAS. Powotanie tego Zespotu bylo odpowiedzig na
wnioski strony spotecznej. Sg to regularne spotkania z udzialem Szefa KAS, ktore dotycza
spraw pracowniczych i organizacyjnych w KAS. Podkredlita, ze w spotkaniach Zespotu biorg
udzial wszystkie organizacje zwigzkowe, ktore dziatajg w Krajowej Administracji Skarbowe;,
jedynie zwigzek zawodowy ,,Solidarno$¢” odmoéwit udziatlu w spotkaniach Zespotu. Zwrocita
uwage na podobienstwo tematdéw poruszanych na posiedzeniach Podzespotu problemowego ds.
KAS 1 Zespotu ds. dialogu ze zwigzkami dziatajacymi w KAS. Wskazala na watpliwosci
prawne dotyczace funkcjonowania Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji
Skarbowej w ramach Rady Dialogu Spolecznego. Zauwazyla, ze ustawa o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 Regulamin Rady Dialogu Spotecznego 1 Biura Rady Dialogu Spotecznego nie
zawieraja regulacji dotyczacych funkcjonowania podzespotow problemowych. Dodata, ze w
praktyce Podzespot problemowy ds. KAS funkcjonuje w oparciu o postanowienia Regulaminu,
ktére dotycza zasad funkcjonowania zespotow problemowych. Stwierdzita, ze problematyczne
kwestie dotyczace dziatania KAS, wymagajace trojstronnego dialogu zwigzkéw zawodowych,
organizacji pracodawcéw i strony rzgdowej moga by¢ rozpatrywane w ramach funkcjonujacego

Zespolu problemowego ds. ustug publicznych czy tez Zespotu problemowego ds. rozwoju
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dialogu spolecznego. Dodata, ze nie widzi uzasadnienia dla dalszego funkcjonowania
Podzespotu problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowe;.

Pani Urszula Michalska, OPZZ powiedziata, ze Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych opowiada si¢ za utrzymaniem Podzespotu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej. Dodata, ze ewentualne zastrzezenia natury formalnej, organizacyjnej
czy ustawowej mogg by¢ przedmiotem dyskusji i uzgodnien pomiedzy stronami.

Pan Wojciech Ilnicki, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. rozwoju dialogu
spolecznego RDS, NSZZ ,Solidarnos¢” zauwazyt, ze funkcjonowanie Podzespotu
problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej wpltywa na zwiekszenie transparentnosci
dialogu prowadzonego pomiedzy strong spoteczng a strong rzgdows. Zaznaczyt, Ze pomimo
wystosowanego zaproszenia dla Ministra Finanséw do dyskusji o problemach z prowadzeniem
dialogu spotecznego w KAS na Zespole problemowym ds. rozwoju dialogu spotecznego, Pan
Minister nie wyrazil checi udziatu ani nie wyznaczyt zastepstwa na to spotkanie. Podkreslit, ze
jako Przewodniczacy Zespotu i czlonek NSZZ ,Solidarno$¢” opowiada si¢ za potrzeba
dalszego funkcjonowania Podzespotu.

Pan Slawomir Wittkowicz, FZZ podkreslit potrzebe funkcjonowania Podzespotu
problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej, w ramach Zespotu problemowego ds.
ustug publicznych. Nastepnie odniost si¢ do zglaszanych przez strong rzgdowa watpliwosci
prawnych. Zauwazyl, ze zapisy dotyczace zespotow problemowych stosowane sa odpowiednio
do dziatajacych w ich ramach podzespotéw. Dodal, Ze przy deklarowanej przez kierownictwo
KAS woli ciagtych i systematycznych spotkan, podejmowanie decyzji o tym, zeby rozwigzaé
Podzespét z powodu rzekomych watpliwosci prawnych, jest niezrozumiale i przeczy
deklarowanej woli spotkan. Podkreslil, ze Podzesp6t w trakcie swojej dziatalnosci zajmowat
si¢ bardzo merytorycznymi problemami, ktére nie dotycza tylko i wylacznie wewnetrznych
probleméw wystepujacych w tej jednostce administracji publicznej, ale rzutujg rowniez na ogét
spolteczenstwa.

Pan Jerzy Wielgus, NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedzial, ze nie nalezy rozwigzywaé tego
Podzespotu. Podkreslil, ze w trakcie swojego funkcjonowania Podzespét zajmowat sie bardzo
szerokim zakresem zagadnien, nie tylko pracowniczych, ale i kwestig funkcjonowania catej
Administracji Skarbowej. Stwierdzil, ze wszystkie kwestie sporne sg mozliwe do
uporzadkowania.

Pan Marek Kowalski, Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, Przewodniczgcy
FPP powiedzial, ze z przeslanego sprawozdania wynika, ze w ostatnim okresie prace
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Podzespotu koncentrowaty si¢ na problemach, ktore sg typowe dla zwigzku zawodowego
funkcjonujgcego w KAS. Dodatl, ze¢ w debacie na temat wynagrodzen i innych kwestii
pracowniczych powinni uczestniczy¢ wszyscy przedstawiciele zwiazkow zawodowych w dane;j
organizacji. Dodat, ze przesunigcie tych tematéw do Podzespotu dziatajacego w ramach Rady
Dialogu Spolecznego z automatu eliminuje wszystkie pozostale zwiazki, nawet jezeli sa
liczniejsze niz te reprezentowane w Radzie. Dlatego prowadzenie prac w zakresie
pracowniczym poza Ministerstwem Finanséw, czyli poza miejscem pracy pozostatych
zatrudnionych pracownikéw, jest nieuczciwe. Stwierdzil, ze funkcjonowanie zespolu
problemowego w Radzie Dialogu Spolecznego ma wtedy sens, gdy strona w zespole sg
zarobwno pracodawcy, jak 1 pracownicy. Wskazal, ze wigkszosci pracodawcow
reprezentowanych w Radzie Dialogu Spolecznego nie dotycza tematy zwigzane
z wynagrodzeniem w KAS. Dodal, ze jezeli Podzespdt problemowy ds. KAS ma nadal
funkcjonowaé, to nalezatoby réwnolegle powotaé takze Zespot problemowy ds. ZUS. Tego
rodzaju kwestie powinny by¢ omawiane na terenie zakladow pracy. Stwierdzit, ze Podzesp6t
problemowy ds. KAS nie podejmuje spraw ogélnych, ktére by uzasadnialy jego dalsze
funkcjonowanie. Wskazal na watpliwosci, co do trybu zwolywania posiedzen, jak réwniez
samej merytoryki spotkan. Przypomniat, ze sprawami Polskiego Ladu i KPO zajmuje si¢ Zespol
problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i s$wiadczen socjalnych. Dodal, ze Podzespot
problemowy ds. KAS nie powinien wchodzi¢ w kompetencje wlasciwe dla tego Zespotu.
Podkreslit, ze Prezydium RDS podjeto decyzje, ze kwestie dotyczace Polskiego Ladu zostang
wypracowane przez Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i $swiadczen socjalnych.
Powiedziat, ze jako Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego bedzie glosowal za
rozwigzaniem Podzespotu problemowego ds. KAS.

Pan Jerzy Wielgus, NSZZ ,,Solidarno$¢” podkreslit, ze strone pracownikow w Radzie
reprezentujg przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwiazkowych. Zauwazyl, ze
z przestanego materialu mozna wywnioskowacé, ze Podzespdt pracowal nad szeregiem réznych
zagadnien, takze dotyczacych pracodawcow. Dodal, ze nie kazdy cztonek Zespotu
problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych RDS bedzie rozumiat
wszystkie mechanizmy dzialajace w Krajowej Administracji Skarbowej. Stwierdzit, ze
Podzespot zostat powotany po to, aby na biezaco eliminowac problemy, ktére mogg rzutowac
na zycie podatnikow i calej Administracji Skarbowe;j.

Pani Magdalena Rzeczkowska, Sekretarz Stanu, Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
Ministerstwo Finansow odniosta sie do wypowiedzi przedméwcow. Podkreslila istotnosé
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dialogu prowadzonego ze strong spoleczng funkcjonujaca w Krajowej Administracji
Skarbowej. Dodata, ze zwracajac si¢ do Rady Dialogu Spolecznego, poprosita o wskazanie
podstaw prawnych i doprecyzowanie pewnych formalnych elementéw funkcjonowania
Podzespotu. Stwierdzita, ze przez 5 lat funkcjonowania Podzespotu nie udato si¢ uregulowad
tych kwestii. Nastepnie odniosta si¢ do formuty posiedzen Podzespotu. Powiedziata, ze czesto
na spotkaniach strona rzadowa jest przepytywana z realizacji zadan. Zwrocita si¢
o przemyslenie formuly funkcjonowania, przyjrzenie si¢ stronie formalnej, regulacyjnej
i jednoczesnie pochylenie si¢ nad tym, czy taki Podzesp6t dedykowany dla KAS-u jest na
pewno ta wilasciwg formulg. Podkreslita, ze podtrzymuje wolg dialogu i rozméw ze strong
spoleczna. Dodala, ze wszyscy sa zaproszeni do dialogu z Szefem KAS jako organem, ktéry
jest odpowiedzialny za funkcjonowanie Krajowej Administracji Skarbowej i kreowanie
polityki m.in. w obszarze kadrowym.

Pan Tomasz Ludwinski, Przewodniczacy Podzespolu problemowego ds. Krajowej
Administracji Skarbowej, NSZZ ,Solidarno$¢” odnoszac si¢ do wypowiedzi pana
Przewodniczacego Marka Kowalskiego stwierdzil, ze nie jest prawda, ze prace Podzespotu
koncentruja si¢ wylacznie na tematach pracowniczych. Ponadto podkreslil, ze zaproszenia na
spotkania zawsze kierowane sg do wszystkich stron dialogu uczestniczacych w pracach
Podzespotu. Dodal, ze aktualnie trwaja prace nad nowelizacja ustawy o KAS. Dodal, ze trzeba
pamigtaé, ze przy takich nowelizacjach dyskusja powinna by¢ jeszcze szersza niz obecnie.
Stwierdzil, ze Podzesp6l zajmuje sie sprawami, ktdre sa istotne dla calego spoteczenstwa,
a funkcjonowanie Krajowej Administracji Skarbowej ma wptyw na wszystkich obywateli, nie
tylko na zwigzkowcow i przedsigbiorcow. Podkreslit, ze jezeli jego osoba ma by¢ przeszkoda
w dalszym funkcjonowaniu Podzespotu, to jest otwarty na wszelkiego rodzaju dziatania. Dodal,
ze tematyka posiedzen wynika z propozycji tematéw zgloszonych przez strony, ktdre
uczestniczg w dialogu. Wskazal na liczbe tematow, ktore omawiat Podzespot. Dodat, ze jego
zdaniem nie jest mozliwe, aby te wszystkie tematy mogly by¢ rozpatrzone w ramach zespolow
roboczych funkcjonujgcych w Ministerstwie Finansow.

Pan Wojciech Ilnicki, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. rozwoju dialogu
spolecznego RDS, NSZZ ,,Solidarnos¢” podkreslit, ze decyzj¢ o dalszym funkcjonowaniu
Podzespotu powinien podjaé Zespdt problemowy ds. ustug publicznych. Dodat, ze Rada
Dialogu Spotecznego i jej zespoly problemowe sa miejscem, gdzie powinny odbywaé sie

rozmowy w tym zakresie.
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Pan Janusz Golab, Sekretarz Prezydium RDS, OPZZ poinformowal, ze od poczatku tego
roku Sekretarze Prezydium RDS pracuja m.in. nad uregulowaniem kwestii funkcjonowania
podzespoldw i grup roboczych w ramach RDS.

Pan Wojciech Ilnicki, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. rozwoju dialogu
spolecznego RDS, NSZZ ,,Solidarno$é¢” powiedzial, ze w trakcie dyskusji na ostatnim
posiedzeniu Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spolecznego wigkszos$¢ czlonkow
Zespotu wyrazila pozytywng ocene dotyczaca funkcjonowania Podzespotu problemowego ds.
KAS.

Panowie Przewodniczacy Maciej Juszczyk, BCC i Wojciech Ilnicki, NSZZ ,,Solidarnos¢”
wobec wyczerpania wszystkich punktow porzadku obrad podzigkowali obecnym za wzigcie

udziatu i zamkneli posiedzenie.

Whioski dla Prezydium RDS:
Trzy reprezentowane zwiqzki zawodowe, ktore zasiadajq w Zespole problemowym ds. ustug
publicznych, opowiadajq si¢ za dalszym funkcjonowaniem Podzespolu problemowego ds.

Krajowej Administracji Skarbowej.

Jedna z organizacji pracodawcéw podtrzymata postulat dotyczqcy rozwigzania Podzespotu

problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Strona rzqdowa, reprezentujgca Krajowg Administracje Skarbowg, wskazywala na
wyczerpanie formuly dialogu prowadzonego w ramach Podzespolu problemowego ds. KAS

oraz watpliwosci prawne dotyczqce funkcjonowania Podzespotu.
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