r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzZetu, wynagrodzen

i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 2 wrzeSnia 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja

Przewodniczacy: Jacek Megcina, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. budzetu,

wynagrodzen i §wiadczen socjalnych, Konfederacja Lewiatan.

W posiedzeniu wzigli udzial: Pan Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow; Pani Barbara Socha, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej; Pan Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw; Pan Jan
Sarnowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow; eksperci; cztonkowie Zespotu oraz

zaproszeni goscie.

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Informacja Ministerstwa Finansow na temat projektu ustawy budzetowej na 2022 rok
oraz projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2022.

2. Dyskusja i pytania partnerow spolecznych w zakresie projektu ustawy budzetowej na
2022 rok oraz projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2022.

3. Sprawy rozne.



Ad.1i2

Jacek Mecina, KL powital uczestnikow posiedzenia Zespotu. Przedstawit proponowany

porzadek obrad posiedzenia.
Strony jednoglosnie zaakceptowatly proponowany porzgdek obrad posiedzenia.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wskazal na plany zwigzane
z powrotem na $ciezke wzrostu gospodarczego przy zachowaniu bezpieczenstwa finanséw
publicznych oraz poinformowat o planach zwigzanych ze zdejmowaniem obostrzen
wprowadzonych w zwigzku z pandemig koronawirusa. Powiedzial, ze wskaznik PKB w 2021
zwigkszy si¢ o 4,9%, natomiast w 2022 PKB osiagnie warto$¢ 4,6%. Nakreslit prognoze
wzrostu konsumpcji prywatnej i prowadzonych inwestycji. Zanizenie poziomu PKB wzgledem
metodologii unijnej tlumaczyl poprzez nieuwzglednienie przez Polsk¢ Krajowego Planu
Odbudowy w obliczeniach, przy czym podkreslit charakter pozytywnego ryzyka KPO. Zwrocit
uwage na poprawe¢ sytuacji na rynku pracy poprzez wzrost dynamiki i aktywnosci
gospodarczej. Szacowat warto$¢ stopy bezrobocia na poziomie 6% w okresie konca 2021 roku
oraz prognozowal na koniec 2022 wartos$¢ 5,9%. Podnoszac zagadnienie inflacji, powiedziat,
ze osiggnie ona 4,3% w 2021 roku i 3,3% w 2022 roku. Oznajmit, ze przy tworzeniu budzetu
wykorzystano zmodyfikowang stabilizujacg regute wydatkowa i wypunktowal dziatania
majace na celu osiggnigcie wzrostu gospodarczego oraz uszczelnienie podatkéw. Powiedziat,
ze dochody panstwa szacuje si¢ na poziomie 475,6 mld zt, z czego 440,8 mld zt bedzie
pochodzi¢ z podatkow. Nakreslit limit wydatkéw na poziomie 505,6 mld zt. Wskazal,
ze w projekcie przewidziano kontynuacj¢ planéw realizowanych przez Rad¢ Ministrow, takich
jak program 500+. Zapowiedzial wzrost naktadow na shuzbg zdrowia do poziomu 5,75% PKB
1 waloryzacje emerytur przy uzyciu wskaznika 104,89%. Zadeklarowal wydatki rzedu 2,2%
PKB na obronnos$¢ oraz wzrost $srodkow na szkolnictwo, w tym szkolnictwo wyzsze.
Powiedziat, Ze nastagpi wzrost funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
i przywrocenie Funduszu Nagréd. Deficyt szacowat na poziomie 30 mld 10 min zt, a diug
publiczny w wymiarze 1 bln 160 mld (42,6% PKB wedtug metodologii krajowej), natomiast
wedlug metodologii unijnej dlug publiczny wyniesie troche ponad 55% PKB. Odnoszac
si¢ do ustawy okotobudzetowej wskazal na odmrazanie Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych oraz na wzrost wynagrodzen dla osob podlegajacych tak zwanej starej ustawie
kominowej. Zapowiedzial odmrozenie pensji sedziow i prokuratoréw oraz ich wzrost
na poziomie okoto 3,83%. Informowal o planach przekazywania skarbowych papieréw

wartosciowych w 2022 roku dla uczelni panstwowych w ramach projektu uczelnia badawcza.
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Powiedziat o przekazywaniu skarbowych papieréow warto§ciowych w 2022 tak samo dla NFZ
i Agencji Badan Medycznych. Zadeklarowal zabezpieczenie s$rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli i poinformowat o planach zwigzanych z poprawg sprawno$ci wydatkow
na obrone¢ panstwa. Wskazal, ze ustawa okotobudzetowa przewiduje zabezpieczenie srodkow
na poglebianie procesu informatyzacji kraju oraz na odnowe zabytkow o szczegdlnym
znaczeniu historycznym. Zadeklarowal wspieranie JST w zakresie dzialan zwiazanych

z aktywizacja zawodowa obywateli.

Antoni Kolek, PRP podkreslit odejscie od zasady, zgodnie z ktoérg budzet panstwa jest
centralnym dokumentem planistycznym. Zauwazyl, ze w projekcie zapisana jest jedynie czes$¢
wydatkoéw panstwa na 2022 rok. Zawnioskowat o uzupehienie projektu o fundusze, ktorymi
zarzadza Bank Gospodarstwa Krajowego. Wskazal, ze deficyt wyniesie 2,8% PKB, czyli okoto
75 mld zt. Zwrocil uwage na ostrozne zatozenia wzgledem inflacji, ktora moze osiagnaé w 2022
roku znacznie wyzszy wskaznik. Negatywnie ustosunkowat si¢ do wydawania $rodkéw
z Funduszu Pracy na dzialania niezwigzane z ubezpieczeniem od bezrobocia. Zaapelowat
o obnizenie sktadki na Fundusz Pracy w przypadku ograniczenia problemu bezrobocia. Jako
niesprzyjajace przejrzystosci finansow publicznych ocenil wyptacanie trzynastych emerytur
w 2022 roku ze s$rodkow budzetowych z 2021 roku. Wskazal, ze niejasny jest sposob

finansowania systemu ochrony zdrowia.

Monika Bolek, ZRP zwrécita uwage na uwzglednienie w projekcie budzetu panstwa Polskiego
Ladu oraz nieuwzglednienie skutkéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy. W tym
konteks$cie odniosta si¢ do watpliwosci zwigzanych z jedynie pozytywnymi skutkami realizacji
KPO. Powiedziata, ze dynamicznie rosngcy VAT i CIT majg pokry¢ ubytek w dochodach
z PIT, ktoére powinny si¢ zmniejszy¢ ze wzgledu na reform¢ podatkowa przewidziang
w Polskim Ladzie. Wskazata na niski poziom inwestycji oraz brak mozliwosci wzrostu
gospodarczego oraz PKB opierajacego si¢ jedynie na konsumpcji. Zaznaczyla, ze rzad
wskazuje mniejszy niz rzeczywisty dlug publiczny. Zauwazyla, ze w budzecie nie
uwzgledniono kwestii aktywow OFE. Negatywnie ocenita przewidywany wzrost wysokosci
sktadki zdrowotnej do poziomu 9%, a takze mozliwo$¢ podniesienia przez Narodowy Bank
Polski wysokosci stop procentowych. Odniosta si¢ do ulg uwzglgdnionych w Polskim Ladzie,

podkreslajac brak mozliwosci skorzystania z nich przez matych przedsigbiorcow.

Witold Michalek, BCC poinformowat, ze BCC przedstawi caloSciowe stanowisko na temat
projektu budzetu panstwa na rok 2022 na pdzniejszym etapie konsultacji. Jednocze$nie zapytat
o szacunki strony rzadowej w zakresie wydatkow i dochodéw budzetu w przypadku
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uwzglednienia KPO przez Komisje Europejska. Zadat rowniez pytanie o mozliwos¢ zmiany
struktury wydatkow budzetowych, ktore zostaly zaprezentowane w projekcie, po wdrozeniu
KPO. Odniost si¢ do kwestii planowanych zmian w zakresie sktadki zdrowotnej, a takze
wczesniejszych dyskusji o mozliwosci modyfikacji pierwotnych zapisow Polskiego Ladu na

ten temat.

Norbert Kusiak, OPZZ pozytywnie ocenit weryfikacj¢ przez stron¢ rzadowa podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych takich jak prognozy: PKB, eksportu, importu oraz
spozycia. Wyrazil watpliwo$¢ w stosunku do przedstawionego w projekcie wskaznika inflacji.
Zwrobcit uwage na niepelng informacj¢ na temat budzetu, wynikajacg z nieuwzglednienia
wszystkich funduszy. Dostrzegt zmiane stanowiska strony rzagdowej w zakresie wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. Negatywnie ustosunkowat si¢ do zwickszenia funduszu ptac
przy jednoczesnym zamrozeniu wskaznika wynagrodzen. Wskazat niespdjnos¢ w polityce
wynagrodzen odnoszac si¢ do propozycji wzrostu wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe. W kontekscie ustawy okolobudzetowej powiedzial o zmianach
parametréow dotyczacych wynagrodzen kadry kierowniczej panstwowych spolek i podmiotéw
prawnych. Krytycznie ocenil zamrozenie kwoty bazowej wynagrodzen nauczycieli. Zwrocit
uwage, iz projekt nie zapewnia odpowiedniej wysokosci subwencji oswiatowej. Zapytat czy
plany dotyczace likwidacji OFE sg aktualne, a takze w jakim terminie bedzie miala miejsce
ewentualna likwidacja. Wyrazil pozytywna opini¢ na temat wylaczenia z Funduszu Pracy
finansowania miedzy innymi stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystow czy
pielggniarek. Jednoczesnie negatywnie ustosunkowat si¢ do finansowania z Funduszu Pracy
kosztow zwigzanych z zadaniami w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat trzech. Zawnioskowat o ustalenie sktadki na Fundusz Pracy w wysokosci 2% podstawy
wymiaru. Pozytywnie ocenil zwickszenie nakladow na finansowanie ochrony zdrowia oraz
wzrost do 27% wydatkéw w czegsci ,,zdrowie”, jednoczesnie pytajac o roczny wskaznik PKB,
ktory bedzie brany pod uwage w obliczaniu $rodkow. Zwrocit uwage na koniecznosé
dofinansowania instytucjonalnego, kadrowego oraz placowego Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Wyrazit watpliwo$¢ w stosunku do redukcji liczby pracownikéw obstugujacych
program ,,Rodzina 500+ oraz kwestii obnizenia o 10% wydatkow na prewencje rentowa. Jako
niewystarczajacy ocenil wzrost naktadow na funkcjonowanie Panstwowej Inspekcji Pracy
o 11%. W kontekscie dywidend zapytat, w jaki sposob rzad uwzglednia potrzebg utrzymania

potencjatu inwestycyjnego przedsigbiorstw.



Roman Piotrowski, OPZZ odniost si¢c do kwestii odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, wnioskujac o jego odmrozenie. Podkreslit znaczenie §rodkow z ZFSS dla szerokiej

grupy pracownikow.

Katarzyna Zimmer-Drabcezyk, NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrocila uwage na roéznice miedzy
projektem ustawy budzetowej, a zatozeniami do projektu budzetu panstwa na 2022 rok
w zakresie danych makroekonomicznych. W tym kontekécie wymienita: konsumpcje
prywatng, PKB, inflacj¢. Wskazata, ze zakladana w 2022 roku inflacja jest niedoszacowana.
Odniosta si¢ do wysokosci stopy bezrobocia na poziomie 5,9% w projekcie ustawy, pytajac
o powody zmiany w stosunku do zapisow Wieloletniego Planu Finansowego (5,8%).
Zawnioskowata o przedstawienie informacji na temat planowanego ksztattowania wzrostu
funduszu wynagrodzen. Negatywnie ocenita wzrost funduszu wynagrodzen bez uwzglgdnienia
wzrostu wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i poruszyla kwestig
wnioskow szefow poszczegoélnych resortow w tym zakresie. Postulowata o uwzglednienie
przedstawicieli zwiazkow zawodowych w pracach nad podziatem $rodkéw przeznaczonych na
wzrost wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej. Nawigzata do wzrostu wynagrodzen
w sadownictwie, proszac o dokladniejszg informacje w zakresie wynagrodzen pracownikow
sagdownictwa. Odnoszac si¢ do planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia zapytata
0 jego ewentualne zmiany, zwigzane mie¢dzy innymi z Polskim Ladem. Zawnioskowata
o przedstawienie planéw reformy shuzb publicznych w nawigzaniu do zapisow KPO oraz
informacji na temat kosztow zadan zwigzanych z COVID-19 finansowanych z Funduszu Pracy.
Zwrdcita uwage na potrzebe wzrostu wynagrodzen pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy,

moéwige o wykonywanych przez nich obowiazkach.

Jacek Mecina, KL poinformowal, ze wnioski o przekazanie dodatkowych informacji dla

Zespotu zostang przekazane mailowo do Ministerstwa Finansow.

Sebastian Skuza, MF zaznaczyt pozytywny wpltyw KPO na budzet panstwa, informujac
o przewidywanym wzro$cie PKB o 0,4-0,8%. Powiedziat o uwzglednieniu w projekcie budzetu
ubytkow wpltywu z podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz kwestii reformy klina
podatkowego. Poinformowal, ze w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia nie
wzigto pod uwage konsultowanych zmian w zakresie sktadki zdrowotnej. Podkreslit
przewidywany spadek w 2022 r. do 55,5% relacji dlugu general government do PKB, a takze
wskazatl uwzglednienie w tym wskazniku zadtuzenia pozabudzetowego. Zwrécit uwage na
zasade nieuwzgledniania w projekcie budzetu panstwa niektorych elementéw, takich jak
fundusze Banku Gospodarstwa Krajowego. W kontekscie szacunkow wskaznika inflacji,
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przewidywal, ze zostat on okreslony na wlasciwym poziomie. Uzasadnil nieuwzglednienie
skutkéw reformy OFE w projekcie podejsciem ostroznosciowym, jednoczesnie podkreslajac
dodatni wptyw ewentualnych zmian. Poinformowat o wzroécie funduszu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej o 4,4% oraz przywroceniu zaktadowego funduszu nagrod.
Zwrécit uwage na wzrost kwoty subwencji o§wiatowej oraz rezerwe $rodkéw w wysokosci
3 mld zt, ktéra moze by¢ wykorzystana na wzrost wynagrodzen nauczycieli. Pozytywnie ocenit
sytuacje jednostek samorzadu terytorialnego. Nawigzal do obliczen w zakresie naktadu na
ochrong¢ zdrowia wyjasniajac, ze pod uwage bedzie brany wskaznik PKB dotyczacy ostatniego
wzgledem momentu planowania roku. Odnidst si¢ do wzrostu szacowanego przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce. Podkreslit, ze PIP oraz sektor sadownictwa sami ustalaja czgsci
budzetowe przeznaczone na funkcjonowanie, ktérych Rada Ministrow nie moze
zakwestionowaé podczas prac na projektem ustawy budzetowej. Uzasadnit wykorzystanie
srodkow prewencji rentowej sytuacjg zwiazang z pandemia. Poinformowal, Ze tegoroczne
srodki Funduszu Solidarnosciowego umozliwiaja zabezpieczenie finansowania trzynastej

emerytury.

Barbara Socha, MRiPS w kontekécie Funduszu Pracy oraz kwestii kosztow zwigzanych
z zadaniami w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech powiedziata
o umozliwieniu, gtéwnie kobietom, powrotu na rynek pracy. Poinformowata o planowanych
zmianach programu ,,Maluch”, co bedzie wigzato si¢ miedzy innymi ze zmianami Zrédta jego
finansowania. Zaznaczyla, ze planowane przeniesienie obstugi programu ,,Rodzina 500+ do
ZUS nie jest jednoznaczne ze zwolnieniem osob obshugujacych program. Jednocze$nie

podkreslita, ze ostateczne decyzje dotyczgce reorganizacji pracy nalezg do samorzadow.

Jacek Mecina, KL zwrocit si¢ do przedstawicieli Ministerstwa Finansow z prosba
o przedstawienie w formie pisemnej informacji, o ktore wnioskuja partnerzy spoteczni, w trybie

pilnym, przed kolejnym posiedzeniem Zespotu.

Katarzyna Zimmer-Drabcezyk, NSZZ ,,Solidarno$¢” zapytata o pozycje w Funduszu Pracy
,»koszty zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19”. Poprosita o wskazanie przez
stron¢ rzadowa spodziewanego terminu przekazania przez Komisj¢ Europejska odpowiedzi

dotyczacej KPO.

Barbara Socha, MRiPS w nawigzaniu do kwestii Funduszu Pracy poinformowata, ze
wymieniona pozycja dotyczy kosztow obstugi zadan, ktére byly zwigzane z tarczami

antykryzysowymi i finansowymi. Wymienita zadania takie jak rozpatrywanie i rozliczanie



wnioskow o udzielenie pomocy, kontrola zasadnosci otrzymania oraz wykorzystania srodkow,

a takze ewentualne dochodzenie zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen.

Norbert Kusiak, OPZZ zaproponowal przeformatowanie rozdzialu dotyczacego
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Poprosil o wyjasnienie wysokosci wskaznika
7,8% przy wynagrodzeniach dla pracownikow sfery budzetowej, a takze wysoko$ci wskaznika

do dyspozycji na poziomie 4,4%.

Sebastian Skuza, MF poinformowal, ze w projekcie ustawy budzetowej zapisano kwote
bazowa wynagrodzenia w stuzbie cywilnej na poziomie z 2020 r., czyli 2031 zl, natomiast do

dyspozycji jest dodatkowo 4,4%.

Jacek Mecina, KL podzickowatl za wszystkie glosy w dyskusji. Poprosit cztonkow Zespotu
o niezwloczne przekazanie ewentualnych dodatkowych pytan dotyczacych projektu ustawy
budzetowej do BRDS. Zaapelowat rowniez o przekazywanie ewentualnych kwestii, w ktorych
mozliwe byloby wypracowanie wspolnego stanowiska strony pracownikow 1 strony
pracodawcow Zespotu. Przypomniat o ustaleniach dotyczacych podjgcia prac przez Zespot oraz
Ministerstwo Finansow nad reforma wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Podzigkowat uczestnikom spotkania i zakonczyt posiedzenie Zespotu.

Ad. 3

Antoni Odzimek, ZRP zawnioskowat o poruszenie przez Przewodniczgcego Zespohlu podczas
najblizszego posiedzenia Prezydium RDS kwestii wspolpracy Rady Dialogu Spotecznego

z Wojewodzkimi Radami Dialogu Spotecznego.

Jacek Mecina
/-
Przewodniczgcy Zespotu
Sporzqdzita

Aleksandra Kowalczyk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



