r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzZetu, wynagrodzen

i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 1 lipca 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja

Przewodniczacy: Jacek Megcina, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. budzetu,

wynagrodzen i §wiadczen socjalnych, Konfederacja Lewiatan.

W posiedzeniu wzigli udzial: Pan Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow; Pani Dorota Gierej, Zastgpca Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej; eksperci; cztonkowie Zespotu oraz zaproszeni

goscie.

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Omowienie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2022 — dyskusja.

2. Propozycja $redniorocznych wskaznikoéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej na rok 2022 — dyskusja.

3. Dyskusja na temat wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej

stawki godzinowej w roku 2022.

4. Sprawy rozne.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan powital uczestnikow posiedzenia Zespotu.

Przedstawil proponowany porzadek obrad posiedzenia.

Strony jednoglosnie zaakceptowatly proponowany porzgdek obrad posiedzenia.
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Piotr Patkowski, MF powiedzial, ze w ustawie budzetowej zatozono wzrost PKB w 2020 roku
0 3,7%; nominalne tempo wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
w wymiarze 6%, spadek bezrobocia do 5,1% oraz relacj¢ dlugu general government do PKB
w wymiarze 46,5% na koniec 2020 roku. Wskazat na wystapienie gwattownego wyhamowania
aktywnosci gospodarczej oraz wydanie tymczasowego pozwolenia UE na odejscie od zatozen
polityki budzetowej i1 zainicjowanie silnego impulsu fiskalnego. Powiedziat, Zze rzad
zdecydowat si¢ na zawieszenie SRW oraz zastosowanie klauzuli wyjscia. Oznajmit, ze
wprowadzono szereg pakietow pomocowych w ramach finanséw publicznych, funduszu
przeciwdziatania COVID oraz tarcz PFR. Powiedzial, Ze pierwotna ustawa budzetowa
zaktadata brak wystapienia deficytu i osiggnigcie dochodow panstwa na poziomie okolo
435 mld zt. Zwrdcit uwage na konieczno$¢ wprowadzenia aktualizacji budzetowych w zwigzku
z wybuchem pandemii, tak by powroci¢ na $ciezke wzrostu. Powiedzial, ze w nowelizacji
ustawy budzetowej zalozono spadek poziomu PKB o 4,6%; prognozowano warto$¢
przecigtnego wynagrodzenia na poziomie 5888 zt oraz szacowano wskaznik stopy bezrobocia
pod koniec 2020 roku w wymiarze 8%. Wskazal na odnotowanie depresji gospodarczej
w wymiarze 2,7%, warto§¢ przecigtnego wynagrodzenia na poziomie 5167 zlotych oraz
odnotowanie stopy bezrobocia o wartosci 6,2%. Powiedzial, ze faczne dochody za 2020 rok
wyniosty okoto 420 mld ztotych, a plany wydatkowe zrealizowano niemal w catosci na
poziomie 505 mld ztotych. Poinformowat, ze deficyt zamyka si¢ kwotg prawie 85 mld ztotych
oraz zwrocit uwage, ze na koniec 2020 roku panstwowy dlug publiczny wynidst
1 111,8 mld zt, co przektada si¢ na stosunek 47,8% do PKB. Poinformowal, iz zwigkszenie
poziomu zadluzenia wynikato z tarcz finansowych PFR i ostatecznie dtug general government
wynidst 1bln 336mld zt, co daje 55,7% zadtuzenia w stosunku do PKB. Jako Zrédta wydatkow
na przeciwdziatanie skutkom koronawirusa wymienit budzet panstwa, Fundusz
Przeciwdziatania COVID oraz Tarcze PFR i powiedziat, ze wigkszo$¢ finansow pochodzita ze
zrodet pozyczkowych. Ujat to jako niezbedne koszty 1 inwestycje w przysztos¢. Prognozowat
poprawe sytuacji gospodarczej w 2021 roku i zwrdcil uwage na optymistyczne warto$ci
wskaznikow w okresie do maja 2021 r. Powiedziat o odnotowaniu oszczgdnos$ci i nadwyzce
budzetowej w wymiarze 9 mld zt na koniec maja 2021 roku. Powiedzial, Zze rzad polski
w kwietniu wystat do Rady Europy i Komisji Europejskiej program konwergencji, ktory
stanowi istotng cz¢s¢ WPF 2021-2024, zas sam WPF jest podstawa do przygotowania projektu

budzetu panstwa. Zaznaczyl, ze scenariusz makroekonomiczny zaprezentowany w zatozeniach



projektu budzetu panstwa jest zgodny z WPF. Wskazal na pandemi¢ i czynniki okoto
pandemiczne jako zrodto zahamowania aktywnosci gospodarczej. Wypunktowat, iz recesja
miata miejsce pierwszy raz od lat 90 ubieglego wieku i miala tagodniejszy charakter
niz zaktadaly prognozy. Powiedziat, ze wedlug zatozen wzrost poziomu PKB w 2021 roku
wyniesie 3,8% oraz przewiduje si¢ wzrost poziomu zatrudnienia. Zwrocil uwagg na programy
ostonowe, ktore przyczynity si¢ do tagodzenia skutkéw zatamania. Powiedziat o szacunkach
wskaznika stopy bezrobocia na poziomie 6 % w 2021 oraz 5,8% 2022 roku. Oznajmit,
ze w 2020 roku wskaznik cen towaréw dobr 1 ustug konsumpcyjnych osiagnat 3,4%, a inflacja
ksztatltowata si¢ na poziomie 2,4%. Wypunktowal, iz prowadzona polityka gospodarcza bedzie
miata na celu odbudowanie potencjatu gospodarczego i przez wzglad na trwajace prace
wylaczono z prognozy wplyw Krajowego Planu Odbudowy oraz Polskiego Ladu. Wskazat,
Ze wczesniej wymienione programy moga jedynie pozytywnie wplynaé na zatozenia.
Poinformowat o utrzymaniu $redniorocznego wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w wymiarze 100% ujg¢cia nominalnego. Przypomniat o wzroécie kwot bazowych

0 6% przed wybuchem pandemii.

Norbert Kusiak OPZZ podkreslit, ze z punktu widzenia Ministerstwa Finansow,
przygotowanie bufora finansowego jest wlasciwe, jednoczes$nie odnoszac si¢ do innego punktu
widzenia partnerow spotecznych. Zaznaczyl, ze dane wskazane w zatozeniach budzetu panstwa
sg niewystarczajace. Powiedziat o zawarciu istotniejszych informacji w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa. W tym kontekscie wskazal na trudnos¢ w prowadzeniu
konstruktywnego dialogu, réwniez na temat tagodzenia skutkéw pandemii COVID-19.
Wymienit brak informacji na temat: przewidywanej wysokos$ci dochodéw podatkowych,
prognozy wydatkow oraz wysokosci deficytu. Zaproponowal przekazywanie przez
Ministerstwo Finansow wstepnych szacunkéw wymienionych wskaznikéw. Negatywnie
ustosunkowat si¢ do nieuwzglednienia w omawianym dokumencie wptywu Polskiego tadu na
finanse publiczne. Pozytywnie odniost si¢ do planowanego wsparcia ozywienia gospodarki po
pandemii. Zawnioskowal o wskazanie przez strong rzagdowg sposobow realizacji tego celu.
W tym kontek$cie zwrocit uwage na konsumpcje oraz inwestycje. Wyrazil nadziej¢ na
zwigkszenie naktadéw na inwestycje dzigki sSrodkom unijnym. Zwrécit uwagg na zmniejszenie
konsumpcji oraz inwestycji w 2020 r. oraz planowany wzrost wskaznikow o 4% w 2022 r.
Odniost si¢ do zmian w strukturze dochodéw i1 wydatkow gospodarstw domowych.
W kontekécie dochodéw budzetu panstwa negatywnie ustosunkowal si¢ do spadku

procentowego udziatu dochodéw podatkowych w PKB. Podkreslit konieczno$¢ podjecia



dziatan uszczelniajacych. W odniesieniu do dzialan antykryzysowych zwrocit uwage na brak
zapisow w omawianym dokumencie na temat kierunku wydatkow S$rodkéw budzetowych

w 2022 r. Jako najwazniejszy obszar wymagajacy wsparcia wskazal ochrong zdrowia.

Antoni Kolek, Pracodawcy RP zwrocit uwage na prognozowany poziom inflacji, odnoszac
sic do przewidywanego wzrostu w dluzszym okresie. Poddat pod rozwage zaproszenie
przedstawicieli NBP na spotkanie Zespotu, ktorego celem byloby omodwienie kwestii
zwigzanych z inflacjg. Podkreslit wage zapisow dotyczacych Funduszu przeciwdziatania
COVID-19. Zapytal o ewentualng procedure rozliczenia wspomnianych §rodkow oraz sposob

ich wydatkowania w 2022 .

Katarzyna Zimmer-Drabczyk, NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ustosunkowata si¢ do
braku zapisu w zatoZzeniach budzetu panstwa na 2022 r. informacji na temat KPO oraz
Polskiego Ladu. Postulowata o przedstawianie przez MF informacji na temat strony
dochodowej i strony wydatkowej juz na etapie zatozen budzetowych. W tym kontekscie
zwrdcita uwage na terminy konsultacji z RDS zalozen budzetu panstwa oraz projektu ustawy
budzetowej na kolejny rok. Wyrazita obawe w stosunku do wskaznikéw dotyczacych
konsumpcji oraz inwestycji. Wskazala na watpliwosci zwigzane z wynagrodzeniami
w panstwowej sferze budzetowej. Poinformowata o wydaniu decyzji Prezydium KK NSZZ
»Solidarnos¢” w sprawie wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz przygotowaniu
wspolnego stanowiska strony pracownikow w tej kwestii. Zapytata o mozliwos¢ negocjacji

w przedmiotowym obszarze.

Jerzy Wielgus, NSZZ ,,Solidarno$é¢” wyrazit brak akceptacji dla zalozenia braku wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Poinformowat o pozbawieniu pracownikoéw
sfery budzetowej 3% Funduszu nagroéd w 2020 r. W tym konteks$cie zwrdcit uwage na rosnacy
wskaznik inflacji. Zawnioskowat do strony rzadowej o rozwazenie wprowadzenia podwyzek

szerzej, w sferze finans6w publicznych.

Roman Piotrowski, OPZZ zapytal o odmrozenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, informujac jednoczes$nie o neutralnosci odmrozenia dla budzetu panstwa.
Odnoszac si¢ do danych GUS wskazat na rosnace ubdstwo w Polsce oraz rosngce dysproporcje

placowe.

Marek Mnich, FZZ wskazal na brak konstruktywnego uzasadnienia dla propozycji strony
rzagdowej dla zamrozenia wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. W tym kontekscie

podkreslit narastajace spory spoleczne wsrod réznych grup zawodowych, takich jak:
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pracownicy ochrony zdrowia, nauczyciele, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci. Odniost si¢
do kwestii korzystania przez pracownikow sfery budzetowej z rzadowych programéw wsparcia
rodzin. Poinformowal o planowanych wzrostach cen w 2022 r., podkreslajac, ze dla
pracownikow sfery budzetowej brak podwyzki bedzie oznaczat spadek kwot wynagrodzen.
Wyrazit oczekiwanie podjecia prac nad nowelizacja ustawy budzetowej przez stron¢ rzadowa
przy udziale partneréw spotecznych po przyjeciu ustaw wprowadzajacych Polski tad

i ratyfikacji Funduszu Odbudowy.

Grazyna Magdziak, BCC negatywnie odniosta si¢ do nieuwzglednienia w zatozeniach do
budzetu panstwa na 2022 r. pozytywnego ryzyka wynikajgcego z KPO oraz kosztow Polskiego
Ladu. Zwrocita uwage na niski poziom inwestycji, ktory w 2020 r. osiagnat najnizszy poziom
od 1995 roku. Jako przyczyng spadku poziomu inwestycji w sektorze prywatnym wymienita
fluktuacje w ksztatcie regulacji prawnych dotyczacych gospodarki. Wyrazita watpliwosc¢

w stosunku do przedtuzenia zmian dotyczacych stabilizujacej reguty wydatkowej na 2022 rok.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan zawnioskowal o przedstawienie przez strone rzadowsa
harmonogramu prac nad projektami ustaw do Polskiego Ladu. Poinformowal o wczesniejszej
deklaracji Ministra Skuzy na temat priorytetowego potraktowania Zespotu ds. budzetu,

wynagrodzen i $wiadczen socjalnych RDS w procesie konsultacji wspomnianych dokumentow.

Piotr Patkowski, MF poinformowal, ze po przyj¢ciu Polskiego Ladu konieczna bedzie
korekcja wskaznikéw makroekonomicznych. Jednoczesnie podkreslil, Ze nie posiada wiedzy
na temat terminu zakonczenia prac nad przedmiotowymi ustawami. W konteks$cie ozywienia
gospodarczego wymienit filary realizacji omawianego celu: konsumpcja, obnizenie kwoty
wolnej od podatku, podniesienie drugiego progu podatkowego, inwestycje (w tym inwestycje
publiczne), dziatania uszczelniajgce wpltywy podatkowe. Odnidst si¢ do prognozowanego
wskaznika inflacji wskazujac na konieczno$¢ oddzielenia odczu¢ spotecznych od ocen
ekonomistow. Obiektywizujgc dane makroekonomiczne podkreslil, ze inflacja na poziomie
4,4% jest inflacja petzajaca. Ocenit jako niemozliwe jednoczesne obnizanie dochodéw budzetu
panstwa, zwickszanie wydatkow budzetu panstwa oraz utrzymanie na wlasciwym poziomie
deficytu sektora finanséw publicznych. W kontekscie wylaczania Funduszu przeciwdziatania
COVID-19 z reguty SRW, sklasyfikowat to dziatanie jako stuszne méwiac o mozliwosci
prowadzenia aktywnej polityki. Poinformowat o dzialaniach strony rzadowej dotyczacych
catkowitego zawieszenia stabilizujacej reguty wydatkowej w 2020 r., ktére nie doprowadzity
do destabilizacji  finansow publicznych. Argumentowal propozycje zamrozenia
sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej brakiem
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sprawiedliwo$ci funkcjonujacego rozwigzania. Przedstawil propozycje wskaznika waloryzacji
zaproponowane przez poszczegdlne organizacje partnerdw spotecznych, zaznaczajac ich
konsekwencje dla budzetu panstwa. Jednoczesnie zapowiedzial mozliwos$¢ negocjacji przez
poszczegolne resorty rozwigzan w ramach limitdéw budzetowych, aby dyrektorzy generalni
mieli mozliwo$¢ dawania podwyzek indywidualnym departamentom i pracownikom.
Zadeklarowat kontynuacje polityki kierowania dodatkowych $rodkoéw finansowych do stuzb
iinspekcji, ktorych wynagrodzenia sa najnizsze. Poinformowal o wzroscie w 2020 r.
w poréwnaniu do 2016 r.: $redniej pensji Korpusu Stuzby Cywilnej o 1853 zl, co stanowi
wzrost 0 37%; Funduszu wynagrodzen o 2 mld 668 mln zt, co stanowi wzrost o ponad 38%.
Jako zdecydowanie skuteczniejszy ocenit system $rodkow kierowanych na podwyzki.
Nawigzal do propozycji reformy wynagrodzen w administracji publicznej przedstawionej przez
stron¢ rzagdowa, wnioskujac o wspolprace partnerow spotecznych w tym zakresie. Zwrécit
uwage na ryzyka Polskiego Ladu, ktore nie zostaty uwzglednione w zatozeniach budzetu
panstwa na 2022 rok. Podkreslil, Zze rozwigzania Polskiego Ladu jednoznacznie podniosa PKB
i spowodujg spadek bezrobocia. Poinformowat o dyskusji podczas posiedzenia Zespotu
Programowania Prac Rzadu, w wyniku ktorej podjeto decyzje o rozpoczgciu prac
legislacyjnych dotyczacych Polskiego f.adu. Zasugerowat zaproszenie na spotkanie Ministra

Sarnowskiego, ktory pracuje nad przedmiotowym programem rzagdowym.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk, NSZZ ,,Solidarno$¢” wyrazita gotowos¢ do wspolpracy
w zakresie zmian systemu wynagrodzen w administracji publicznej. Jednoczesnie podkreslita
adekwatno$¢ dyskusji na temat sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej w 2022 roku z uwagi na aktualnie obowigzujacy system.
Negatywnie ustosunkowata si¢ do Oceny Skutkow Regulacji i braku konsultacji z RDS projektu

ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.

Norbert Kusiak, OPZZ zapytat o kalkulacje ryzyk dotyczacych zamrozenia $redniorocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2022 r. oraz,
w kontekscie dysponowania srodkami KPO, o potrzeb¢ utrzymania sprawnej i dobrze
wykwalifikowanej kadry administracji publicznej. Wymienit wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na pomoc przedsi¢biorcom w okresie pandemii, podkreslajac nizszy koszt
wprowadzenia 12% wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

w 2022 r. W omawianym konteks$cie zwrocit rowniez uwage na wzrost wskaznika inflacji.

Roman Piotrowski, OPZZ odnoszac si¢ do kwestii zamrozenia odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych poinformowat, ze funkcjonuja zaktady pracy, w ktérych 60% zatogi ma
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wyptacany dodatek do minimalnego wynagrodzenia. Zwrdcit uwage na deklaracje

prospotecznego nastawienia strony rzadowej, pytajac o przyczyny zamrozenia.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan zaproponowat uruchomienie grupy roboczej
w ramach Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych RDS, ktora podjetaby

prace nad zmianami z zakresu systemu wynagrodzen w administracji publiczne;.

Piotr Patkowski, MF wyjasnil, iz projekt ustawy o SRW zostal poddany procedurze
legislacyjnej bez konsultacji z uwagi na konieczno$¢ wywigzania si¢ z terminéw. Zwrocit
uwage, iz rozwigzania zawarte w projekcie ustawy byly konsultowane z RDS przy okazji
opiniowania Aktualizacji Programu Konwergencji. Ponownie podkreslit, ze zamrozenie kwoty
bazowej nie oznacza braku mozliwosci podwyzek. Przypomnial, ze reforma klina podatkowego

bedzie wsparciem dla osob najmniej zarabiajgcych, rowniez w administracji publiczne;.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk, NSZZ ,,Solidarno$¢” poinformowata o piSmie Oddzialu
GUS w Gdansku dotyczacym kwestii roznic w wynagrodzeniach w poszczegdlnych oddziatach
GUS. Zwrocita uwage, iz strona spoteczna nie zawsze zgadza si¢ z decyzjami Dyrektora

Generalnego w zakresie wynagrodzen.

Joanna Stachura, MF zobowiazata si¢ do pisemnego przedstawienia informacji na temat

sytuacji dotyczacej wynagrodzen w GUS.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan podsumowujac posiedzenie wskazal, ze wszyscy
partnerzy spoleczni w zakresie zatozen budzetu panstwa na rok 2022 negatywnie ustosunkowali
si¢c do braku zapisow dotyczacych KPO i Polskiego f.adu. Poinformowal, Ze strona
pracownikow wypracowala wspolne stanowisko dotyczace S$redniorocznego wskaznika
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2022 r. W tej kwestii zwrécit uwage
na réznice miedzy strong pracownikow a strong pracodawcow. Zaproponowat dyskusje na
temat wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej stawki godzinowej

w roku 2022 podczas kolejnego posiedzenia Zespotu. Zakonczyl posiedzenie Zespotu.

Jacek Mgcina
/-
Przewodniczacy Zespohu
Sporzqgdzita
Aleksandra Kowalczyk

Biuro Rady Dialogu Spotecznego



