r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen

i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 25 maja 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja

Przewodniczacy: Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,

wynagrodzen i §$wiadczen socjalnych, Konfederacja Lewiatan.

W posiedzeniu wzi¢li udzial: Pani Iwona Michatek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii; Pan Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,
Pani Barbara Socha, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej,

eksperci, cztonkowie Zespotu oraz zaproszeni goscie.

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Informacja Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na temat propozycji zmiany
kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej, obowigzujacych od 1 stycznia
2022 .

2. Dyskusja dotyczaca poselskiego projektu wustawy o ograniczeniu roznic
W wynagrodzeniach kobiet 1 me¢zczyzn.

3. Sprawy rézne.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan przedstawil proponowany porzadek posiedzenia.
Zaznaczyl, 1z w sprawach réznych chciatby poruszy¢ kwesti¢ ewentualnego opiniowania

programu Polski Lad.

Strony jednoglosnie zaakceptowaty proponowany porzgdek obrad.



Ad. 1

Barbara Socha, MRIPS przedstawita propozycje weryfikacji kwot kryteriow dochodowych
W pomocy spotecznej uprawniajacych do swiadczen z pomocy spotecznej od 1 stycznia 2022 r.:
dla osoby samotnie gospodarujacej — 776 zt (obecnie 701 zt — wzrost o ok. 11%, tj. o 75 z})
oraz dla osoby w rodzinie — 600 zt (obecnie 528 zt —wzrost 0 ok. 14%, tj. o 72 zt). Pani Minister
wskazala takze propozycje podwyzszenia kwoty dochodu z 1 ha przeliczeniowego o 37 zt
(25% sumy kwot, o ktore wzrosty kryteria dochodowe) — z 308 zt do 345 zt (wzrost o 12 %)

oraz wzrostu kwot $wiadczen z pomocy spotecznej:

e kwota stanowigca podstawe ustalenia wysoko$ci pomocy pieni¢znej na
usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie w formie
rzeczowej — z 1763 zt do 1837 zt (wzrost o 4 %);

e minimalna kwota $wiadczenia pieni¢znego na utrzymanie i pokrycie wydatkow
zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — z 647 zt do 721 zk
(wzrost 0 11 %);

e maksymalna kwota §wiadczenia pieni¢znego na utrzymanie i pokrycie wydatkow
zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupeiniajacg lub zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznos$cig, o ktérej] mowa w art. 159 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach —z 1376 zt do 1450
zt (wzrost o 5 %);

e maksymalna kwota zasitku statego — z 645 zt do 719 zl (wzrost 0 11 %).

Agata Baranowska-Grycuk, NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrocita uwagg, iz kwoty proponowane
przez Ministerstwo w przypadku kwot na osobe w rodzinie sg zbyt niskie zaznaczajac, ze maja
na to wplyw kwoty ustalone przy poprzednim okresie weryfikacyjnym. Podkreslita
nieosiagni¢cie putapu minimum egzystencji oraz rosngca liczbg rodzin, ktore wypadty
Z systemu ze wzgledu na zbyt niskie kryteria. Odniosta si¢ do kwestii wskaznika inflacji.

Zaapelowata o ponowne rozwazenie przedstawionych wartosci.



Katarzyna Zimmer-Drabczyk, NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawita problematyke zwigzang
z weryfikacja co trzy lata. Zaproponowala rozwazenie czgstszego przeprowadzania

weryfikacji.

Katarzyna Duda, OPZZ prezentujac stanowisko reprezentowanej organizacji odniosta si¢ do
braku adekwatno$ci kwot wskazanych przez stron¢ rzadowa. Zauwazyla, iz w przypadku
gospodarstw pracowniczych dwuosobowych oraz rodzin z dzieémi (zwlaszcza rodzin
trzyosobowych z jednym dzieckiem) kwoty sg nizsze niz szacowane minimum egzystencji.
Zwrocita uwage na nieprzekazanie przez MRiPS dokumentu odnoszacego si¢ do wartosci
I struktury progu interwencji socjalnej, ktory jest znaczacy dla przeprowadzenia wlasciwych
analiz. W swoim stanowisku powiedziala o braku uwzglednienia w proponowanych
warto$ciach specyfiki zwigzanej z okresem pandemii. Zaproponowata przyjgcie wariantu,
W ktérym zostanie uwzgledniony pelny prog interwencji socjalnej oraz proponowany na
najblizsze trzy lata wskaznik inflacji. Przedstawita propozycj¢ wzrostu kryteriow o 7,5%.
Zaprezentowata nastgpujace wartoSci kryteriow dochodowych: dla o0soby samotnie
gospodarujacej — 834 zt (wzrost o 18,9%) oraz dla osoby w rodzinie — 645 zt (wzrost 0 22,1%).

Agnieszka Kochanska, NSZZ ,,Solidarno$¢” wyrazita negatywne stanowisko w zakresie
propozycji strony rzadowej. Wskazala na znaczacy wzrost w latach 2018-2020 minimum
egzystencji prezentowany w liczbach bezwzglednych. Odnoszac si¢ do wieloletniej
perspektywy weryfikacji kwot kryteriow dochodowych zaznaczyta, iz kryterium dotyczace
wigkszosci gospodarstw domowych z dzie¢mi znajdzie si¢ ponizej] kwoty minimum
egzystencji. Zaapelowala o zmiany zaproponowanych kwot podkreslajac, iz kolejna

weryfikacja zostanie wprowadzona dopiero w styczniu 2025 r.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan w kontekscie przeprowadzania weryfikacji co trzy
lata zaznaczyt, iz nie uwzglgdniono danych z roku 2020. Poprosil o komentarz strony rzadowe;j

w zakresie uwzglednienia danych za 2020 r. w zmianach koszyka.

Barbara Socha, MRIiPS zaznaczyla, iz roznica wzrostu kryteriow dochodowych o 14% jest,
w porownaniu do kwot poprzedniej weryfikacji, rdznica znaczaca. Odnoszac si¢ do
proponowanych kwot zwrdcita uwage na §wiadczenie ,,500+”, ktdre nie jest wliczane do kwoty

dochodéw.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan podsumowal dyskusj¢ proponujac podjecie proby
wypracowania stanowiska strony pracownikdéw i strony pracodawcoéw Zespotu w sprawie

propozycji zmiany kwot kryteriow dochodowych w pomocy spolecznej, obowigzujacych od
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1 stycznia 2022 r. Zarekomendowat przeprowadzenie dyskusji w zakresie wypracowania
stanowiska podczas posiedzenia Zespotu przed 15 czerwca 2021 r. Poprosit BRDS o zebranie
ocen organizacji w zakresie zaproponowanych wskaznikéw oraz ewentualnych innych

wnioskow do dalszych prac nad stanowiskiem.

Ad. 2

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan wskazal na cel rozwigzan zaproponowanych
w poselskim projekcie ustawy o ograniczeniu roznic w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn,
jakim jest wprowadzenie ,mickkiego” instrumentu sluzacego ksztaltowaniu przez
pracodawcoéw wynagrodzen w sposOb ograniczajacy roznice w wynagrodzeniach kobiet
i megzezyzn. Wymienit wskaznik przedstawione w przedmiotowym projekcie: W1 i W2. W1
przedstawia informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ przecigtnego wynagrodzenia na pelen etat na
podstawie Kryteriow obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy w roku poprzednim.
Wskaznik W2 dotyczy sumy wynagrodzen osobowych z tytulu dodatkéw i1 $wiadczen
wyplacanych pracownikom oraz, w przypadku pracownikow sfery budzetowej, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Zaznaczyt, iz zgodnie z projektem w przypadku wystepowania
réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn pracodawca jest zobowigzany do przedstawienia
planu naprawczego majacego na celu zniwelowanie rdznic. Podkreslil, iZ omawiana informacja
mialaby by¢ przedktadana ministrowi wiasciwemu do spraw pracy, ktory zamieszcza ja na
stronach internetowych. Jednocze$nie wskazat na rozwigzanie zobowigzujace Rad¢ Dialogu
Spotecznego do dyskusji w zakresie przedstawionych przez strong rzadowa informacji. Zwrocit
uwage na istotno$¢ projektu dotykajacego problematyki zwiagzanej z luka ptacowa.
Jednoczesnie powiadomit o obowiazku przedktadania powyzszych informacji przez
przedsigbiorstwa zatrudniajgce powyzej 20 pracownikoéw. Zaznaczyl, iz Komisja Europejska
planuje wprowadzenie dyrektywy zbieznej z zaproponowanymi w projekcie rozwigzaniami.
Podkreslit pozytywny stosunek do projektu Konfederacji Lewiatan, Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych oraz Forum Zwiazkéw Zawodowych. Zwrdcit sie do

uczestnikoOw spotkania z prosba o informacj¢ dotyczaca ewentualnego poparcia dla projektu.

Norbert Kusiak, OPZZ poinformowal, iz OPZZ wyrazilo poparcie dla przedmiotowego
projektu. Podkreslit wage kwestii nieréwnosci wynagrodzen kobiet i mgzczyzn. Powiedziat
0 przepisach Konstytucji RP, ktore zapewniajga prawo do jednakowego wynagrodzenia kobiet

i m¢zczyzn. W tym kontekscie odniost sie takze do przepisoéw Kodeksu Pracy i jednocze$nie



wskazal na niewystarczajacg ochrone¢ kobiet w obszarze dyskryminacji ptacowej. Zaznaczyt, iz
wprowadzenie przepisow majacych na celu rownos¢ wynagrodzen kobiet i me¢zczyzn lezy
w interesie zarowno pracownikow, jak i pracodawcoéw. Odnoszac si¢ do pandemii COVID-19
wskazal, iz mozliwe jest poglebienie roznic w wynagrodzeniach. Swoja opini¢ argumentowat
znaczacym odsetkiem zatrudnienia kobiet w sektorach szczegdlnie narazonych na zamkniecie
ze wzglgdu na wprowadzone obostrzenia pandemiczne. Poruszyt réwniez kwestie rdznic
w wynagrodzeniach w szarej strefie. W kontek$cie wczesniej wspomnianej dyrektywy
negatywnie zaopiniowal propozycje obowigzku sprawozdawczosci w zakresie roznic
w wynagrodzeniach w przedsiebiorstwach zatrudniajacych co najmniej 250 pracownikow.
Pozytywnie odnidst si¢ do zawartych w omawianym projekcie przepisow mowiacych
0 obowiazku przedstawienia wilasciwych informacji przez przedsigbiorstwa zatrudniajgce
powyzej 20 pracownikow, jednoczesnie nie wykluczajac, po przeprowadzeniu analiz,
podniesienia tego progu do 50 pracownikéw. Zaznaczyl, iz obowiazek wynikajacy
z przedmiotowego projektu nie jest ucigzliwy dla pracodawcoéw. Odnidst si¢ do kwestii

pobudzania wzrostu gospodarczego poprzez wyrownywanie wynagrodzen.

Piotr Palutkiewicz, ZPP podkreslit niska jako$¢ wniosku dotyczacego rozpatrzenia
przedmiotowego projektu, a takze uwzglednienie niewlasciwych danych w dokumencie.
Zwrécit uwage na rankingi przedstawiajace dane obiektywne, w tym ranking PWC, wedtug
ktérych Polska jest jednym z najlepszych rynkow pracy dla kobiet pod wzgledem zaréwno luki
ptacowej, jak i innych wskaznikow. W odniesieniu do kwestii biurokratycznych przypomniat,
ze istnieje az 40 instytucji mogacych kontrolowac przedsigbiorcow. Podkreslit rowniez, ze
przedsigbiorcy przeznaczaja 335 godzin rocznie na spelnienie wymogoéw biurokratycznych.
Argumentowal, iz wprowadzenie kolejnych wymogoéw sprawozdawczych negatywnie wplynie
na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie matych firm. Na przyktadzie
gornictwa wskazal, iz istniejg branze, ktore wyzej wynagradzaja mezczyzn. Wskazat, ze luka
ptacowa na tych samych stanowiskach stanowi od 1% do 7%, jednoczesnie odniost si¢ do
konstrukceji urlopu macierzynskiego, ktéra moze wptywac na réznice wynagrodzen. Podniost
problematyke zwigzang z wprowadzeniem urlopu tacierzynskiego. Jako realny problem rynku
pracy wskazal niskg aktywnos$¢ zawodowa kobiet. W nawigzaniu do wypowiedzi dotyczacej
Konstytucji RP zaproponowat podjecie dyskusji o zrownaniu wieku emerytalnego kobiet

I mezczyzn.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan podejmujac kwestie porownywania wynagrodzen na

tych samych stanowiskach zwrécil uwage na znaczaco wigkszy zakres biurokratyzacji takiego



rozwigzania. Ponownie podkreslil, iz omawiany projekt miesci si¢ w zakresie planowanych

unijnych rozwigzan legislacyjnych.

Barbara Socha, MRIPS zaznaczyla wage dyskusji dotyczacej rynku pracy, szczegdlnie
W odniesieniu do wynagrodzen kobiet. Poinformowata, iz strona rzadowa nie wypracowata
jeszcze stanowiska w przedmiotowym projekcie, jednoczesnie podkreslajac, iz z danych
statystycznych wynika pozytywny obraz luki ptacowej w Polsce. Potwierdzita informacje
dotyczaca niskiej aktywnosci zawodowej kobiet, jednoczesnie wskazata, iz jest to wskaznik
wyrazony jedynie wspoiczynnikiem zatrudnienia. W tym kontek$cie zwrdcita uwage na
nieuwzglednienie migdzy innymi pracownic zatrudnionych na cz¢$¢ etatu. Zaznaczyla, iz
wskaznik wyrazajacy liczbg godzin przepracowanych przez Polki plasuje rodzimy rynek pracy
ponad przecietng unijng. Odnoszac si¢ do zobowigzan sprawozdawczych zwrécita uwage na
konieczno$¢ ochrony pracodawcow w kontek$cie swobody prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz ochrony danych pracownikéw. Poinformowata o udostepnionej na stronie
Ministerstva Rodziny i Polityki Spotecznej aplikacji ,,r6wnos$¢ plac”. Zwrécita uwage na

poselski projekt ustawy ztozony w lipcu 2020 r. dotyczacy mobbingu ekonomicznego.

Katarzyna Zimmer-Drabezyk, NSZZ ,Solidarno$¢” wskazala na istotno$¢ kwestii
wyrownywania wynagrodzen kobiet 1 mezczyzn. Poruszyla problematyke zwigzang
Z mozliwo$cig wprowadzenia dalej idacych rozwigzan legislacyjnych w omawianym zakresie.
Zwrdcita uwage, iz w projekcie naktadane sa na pracodawcow obowiazki bez sankcji za ich
niedopetnienie. Nawigzujac do sposobu obliczania luki ptacowej powiedziata o koniecznosci
podjecia decyzji dotyczacej wyboru najbardziej obiektywnych danych. W tym kontekscie
odniosta si¢ takze do prac Zespotu ds. prawa pracy RDS nad poselskim projektem ustawy
0 ograniczeniu rdéznic w wynagrodzeniach kobiet 1 mezczyzn. Poddata pod rozwage
problematyke zwigzang z przejrzystoscig informacji o wysokosci wynagrodzeh juz na etapie
aplikowania na dane stanowisko. Zaproponowata przeprowadzenie przez Zespot ds. budzetu,
wynagrodzen i §wiadczen socjalnych RDS analizy w zakresie opracowania wysokosci luki

ptacowej celem zwigkszenia efektywno$ci wprowadzanych rozwigzan.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan zwrocit uwage, iz projekt odnosi si¢ rowniez do
jawnosci wynagrodzen. W tym konteks$cie podkreslil, iz prawo do informacji o wynagrodzeniu
pracownikow funkcjonuje jedynie w 5 krajach UE. Zwrécit uwage na rdéznice w prezentacji
luki ptacowej w zaleznosci od danych, ktore sg brane pod uwage. Zaznaczyt, iz omawiany

projekt moze pozytywnie wplyna¢ na pozniejsze zmiany prawne dotyczace sfery wynagrodzen.



Katarzyna Siemienkiewicz, Pracodawcy RP podkreslita wage dyskusji na temat przyczyn
nizszych wynagrodzen kobiet. Zaproponowata zaplanowanie przez Zespét ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych kolejnych krokow majacych na celu ograniczenie luki
ptacowej. Wyrazita sprzeciw wobec stanowiska, zgodnie z ktérym projekt nie zawiera
»twardych” regulacji, argumentujagc swoja opini¢ natozeniem na pracodawcéw obowigzku
przedstawiania konkretnych danych. Zwrdcita uwage, iz omawiany projekt ma na celu
wykazanie roéznic w wynagrodzeniach kobiet i mg¢zczyzn, natomiast nie wprowadza
instrumentu umozliwiajgcego diagnoze przyczyn takiej sytuacji. Jako zbyt daleko idaca
ingerencj¢ w swobode prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej wskazata zobowigzanie
pracodawcy do przedstawiania informacji o wynagrodzeniach dotyczacych umoéw
cywilnoprawnych oraz kontraktow menedzerskich. Podsumowata, iz proponowane
rozwiazanie bedzie w wiekszym stopniu obcigzato male firmy. Jednocze$nie wyrazita poparcie
dla zmiany w zakresie ewentualnego wprowadzenia obowigzku informacyjnego dla

przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 50 pracownikow.

Katarzyna Duda, OPZZ w odniesieniu do wypowiedzi dotyczacej wieku emerytalnego
zaznaczyla, ze OPZZ jest gotowe poprze¢ zrownanie wieku emerytalnego jezeli zostanie ono
zréwnane do obecnie przyjetego wieku emerytalnego kobiet. Wspomniata o pozytywnym
stosunku wobec stwarzania zachet dla seniorow do pozostawania na rynku pracy. Jako jedna
Z istotnych przyczyn niskiej aktywnos$ci zawodowej kobiet wskazata luk¢ placowa.
Powiedziala o statystykach GUS, ktére wskazuja na nier6wno$ci wynagrodzen kobiet

I mezczyzn posiadajacych takie samo wyksztatcenie.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan podsumowal przeprowadzong dyskusje mowiac
0 rozbiezno$ciach strony pracownikow 1 strony pracodawcow Zespotu ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych w sprawie poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu
réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Jednoczesnie podkreslit, iz strony wyrazajg
potrzebe dyskusji w zakresie dysproporcji w wynagrodzeniach ze wzgledu na ptec.
Zaproponowal przeprowadzenie wspdlnego posiedzenia Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen

I Swiadczen socjalnych oraz Zespotu ds. prawa pracy z udziatem wnioskodawcoéw projektu.

Ad. 3

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan w nawigzaniu do konkluzji dotyczacej propozycji

zmiany kwot kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej, obowigzujacych od 1 stycznia
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2022 r. zaproponowat przeprowadzenie posiedzenia Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen
I Swiadczen socjalnych w przedmiotowej sprawie w terminie okoto 10 czerwca 2021 r. Zwrocit
si¢ do cztonké6w Zespotu z prosba o ewentualne poparcie dla propozycji przekazania wniosku
do pana Piotra Patkowskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, z prosba

0 podjecie z Zespotem dyskusji na temat propozycji zawartych w Polskim Ladzie.

Norbert Kusiak, OPZZ podkreslit, ze dyskusja dotyczaca Polskiego Ladu powinna zosta¢
przeprowadzona jak najszybciej, przy jednoczesnym przekazaniu doktadniejszych informacji
na temat proponowanych w dokumencie zmian. Zaproponowat zorganizowanie posiedzenia

Zespotu, podczas ktérego zostang omoéwione tylko kwestie zwigzane z Polskim Ladem.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk zaproponowata zwrocenie si¢ do strony rzadowej z prosba
o informacje w jakich obszarach dotyczacych Polskiego tadu zostaly przygotowane

propozycje rozwigzan prawnych.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan popart stanowiska w sprawie koniecznosci uzyskania
bardziej szczegotowych informacji o Polskim tLadzie przed przystapieniem do ewentualnej

dyskusji. Podzickowat uczestnikom spotkania i zakonczyt posiedzenie Zespotu.

Jacek Mecina
I-1

Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzita
Aleksandra Kowalczyk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



