r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

z posiedzenia Zespolu problemowego RDS ds. rozwoju dialogu spolecznego

z dnia 5 lutego 2020 r.

Protokol

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”

Przewodniczgcy: Wojciech Ilnicki, Przewodniczacy Zespolu RDS ds. rozwoju dialogu
spolecznego.

Uczestnicy posiedzenia: cztonkowie Zespotu ds. rozwoju dialogu spolecznego RDS, pozostali

zaproszeni goscie i eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Wzmacnianie dialogu spofecznego w Polsce — przeciwdzialanie naruszeniom prawa do
zrzeszania sie w zwigzki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy.

2. Informacja z realizacji zalecen Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego
dotyczacych wigczenia RDS w Semestr Europejski.

3. Ustalenie planu prac Zespotu oraz harmonogramu spotkan w 2020 roku.

4. Sprawy rozne.

Ad 1.

Pan Wojciech Ilnicki, Przewodniczgcy Zespolu, NSZZ ,,Solidarnos¢” przywitat cztonkow
Zespotu, Pana Stanistawa Szweda — Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Pana Michata Wojcika — Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz
wszystkich zaproszonych go$ci, w tym przedstawicieli firmy Castorama i Genpact. Nastepnie
przeszedt do omoéwienia wszystkich punktéw porzadku obrad. Zaproponowat by dyskusja
w punkcie pierwszym dotyczyta koniecznosci zmian w obowigzujacym prawie, podjecia proby
wypracowania wspdlnego stanowiska Zespotu oraz oméwienia w gronie przedstawicieli
i pracownikow firmy Castoramy i Genpact rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu naruszeniom

prawa do zrzeszania sie w zwiazki zawodowe w niektorych zaktadach pracy. Dodat, ze Pani



Ewa Kedzior, ekspert NSZZ ,Solidarnos¢” odniesie si¢ do propozycji legislacyjnych
wniesionych pod obrady w czasie trwania poprzedniej kadencji Sejmu.

Pani Ewa Kedzior, Ekspert NSZZ “Solidarno$¢” przedstawita propozycje rozwigzania
prawnego rozpatrywanego za poprzedniej kadencji Sejmu. Propozycja ta stanowi uzupelnienie
zmiany wprowadzonej do Kodeksu postepowania cywilnego od dnia 7 listopada 2019 roku
idotyczy mozliwosci ustalenia w wyroku przywracajgcym do pracy nakazu dalszego
zatrudnienia do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia. Propozycja zostata zawarta w projekcie
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary.
Zmiana dotyczylaby dodania do artykutu 755 KPC przepisu z indeksem 1, ktéry regulowatby
kwesti¢ zabezpieczenia na poczgtkowym etapie postgpowania. Pozwolitoby to poddaé¢ pod
kontrole sadu uprawdopodobnienie istnienia roszczenia. Bylaby to przestanka do ustalenia
zabezpieczenia w sytuacjach kiedy doszlo do razacego naruszenia przepisow przy
rozwigzywaniu badz wypowiadaniu stosunku pracy z osobg, ktdrej stosunek pracy podlega
szczegblnej ochronie. Rozwigzanie to umozliwiloby ustanowienie zabezpieczenia na czas
postepowania w pierwszej instancji do czasu wydania wyroku. Postepowanie zabezpieczajgce
podlegatoby wszelkim pozostatym regutom postgpowania cywilnego. Dzieki temu ochrona,
ktéra istnieje w przepisach materialnych zostataby uzupetniona w przepisach procesowych.
Pan Minister Michal Wéjcik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
powiedzial, ze ta kwestia byla juz przedmiotem prac Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Nastepnie
zwrdcil si¢ do Pana Pawta Mroczkowskiego, Dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa
Cywilnego o przedstawienie stanowiska resortu w tym zakresie.

Pan Pawel Mroczkowski, Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego
poinformowal, iz w toku prac legislacyjnych nad nowelizacjg Kodeksu postepowania
cywilnego z dnia 4 lipca 2019 roku byly rozpatrywane dwie propozycje zmian. NSZZ
,»Solidarnos¢” przedstawito dwie propozycje. Jedna z nich zostata juz uwzgledniona poprzez
zmiang artykutu 477 z indeksem 2. Natomiast druga z propozycji, z uwagi na konieczno$é
dalszej analizy 1 zasiggniecia opinii stowarzyszen pracodawcdw, zostata oceniona negatywnie.
Dodal, ze przyjecie formy proponowanego zabezpieczenia stanowitoby daleko idgcg ingerencije
w stosunki prawne i faktyczne taczace pracownika i pracodawce. Natomiast z punktu widzenia
prawnego wprowadzenie takiej instytucji nie zaburzy istniejgcego porzadku prawnego
w zakresie procedury cywilnej. Stwierdzil, ze Ministerstwo wezmie pod uwage t¢ propozycje

w toku dalszych prac legislacyjnych.



Janusz Tomczak, Kancelaria Raczkowski, przedstawiciel firmy Castorama odniést sie do
wypowiedzi Pani Ewy Kedzior, Ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢”. Stwierdzil, ze regulacja zawarta
w projekcie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary zostala zaprojektowana w celu ochrony sygnalisty. Dodatl, ze zabezpieczenie
polegajace na tym, ze na czas procesu przywraca si¢ pracownika do pracy jest de facto
rozstrzygnieciem co do istoty sporu i nie jest dobrym rozwigzaniem w warunkach obecnego
funkcjonowania sadéw pracy.

Pani Ewa Kedzior, Ekspert NSZZ ”Solidarno$¢” powiedziala, ze rzeczywiscie rozwigzanie
dotyczace zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego zostatlo zamieszczone w projekcie
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych pod grozbg kary. Natomiast zakres
przedmiotowy tego rozwigzania dotyczy osob, ktérych stosunek pracy podlega szczegdlnej
ochronie dlatego miatby szersze zastosowanie. Dodata, ze jezeli prawo materialne nie zapewnia
wymagane] przepisami prawa migdzynarodowego ochrony to tej ochrony nalezy poszukiwac
w przepisach procesowych.

Pan Kuba Sc¢kowski, Departament legislacyjny prawa karnego, Ministerstwo
Sprawiedliwosci powiedziat, ze takie rozwigzanie faktycznie znalazlo si¢ w projekcie ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary. Byt to
element proby systemowego podejscia do zagadnienia sygnalisty, ale jedynie w konteks$cie
naruszen, ktére podlegaty stosowaniu tej ustawy. Propozycja ta wpisywata si¢ w ogdlny system
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, ochrony sygnalistéw jako mechanizmu prewencji
naruszen przez podmioty zbiorowe, a w dalszej kolejnosci byta to ochrona procesowa 0sob
zglaszajacych naruszenia. Dodal, ze prace nad ustawg ulegly dyskontynuacji w zwiazku
z wyborami parlamentarnymi. Ich ponowienie wymaga wpisania do planu prac legislacyjnych
Rady Ministrow. Natomiast w mi¢dzyczasie zmienit si¢ kontekst elementu, ktéremu miato
stuzy¢ to rozwigzanie. Mianowicie na poziomie unijnym zostata przyjeta Dyrektywa o ochronie
sygnalistow, ktora podlega implementacji przez panstwa cztonkowskie. Posiada ona znacznie
szerszy zakres niz ten wynikajacy z ustawy o podmiotach zbiorowych. Dodat, ze panstwa
czlonkowskie bedg musiaty podja¢ dziatania, aby wdrozy¢ mechanizmy ochrony sygnalistow
wykraczajace poza odpowiedzialno$¢ podmiotdw zbiorowych. W zwigzku z tym w chwili
obecnej nawet w przypadku procedowania ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych czgé¢ dotyczaca sygnalistow nie mialaby juz racji bytu. Dodat, ze za prace
implementacyjne nad Dyrektywg bedzie odpowiadata prawdopodobnie Kancelaria Prezesa

Rady Ministréw. Dodat, ze jezeli instytucja zabezpieczenia procesowego jest postrzegana jako



element ochrony sygnalisty to miejscem uregulowania bedg przepisy implementujgce
Dyrektywe.

Pani Ewa Kedzior, Ekspert NSZZ ”Solidarno$¢” zauwazyta, ze obok sygnalistow
1 zwigzkowcOw wystepujga inne grupy pracownikow, ktérych stosunek pracy podlega
szczegblnej ochronie. Dlatego warto zastanowi¢ sie nad uregulowaniem faktycznej ochrony
stosunkdéw pracy réwniez na etapie postgpowania procesowego cywilnego, ktére mogloby
odnosi¢ si¢ do wszystkich chronionych grup np. ochrona zwigzana z rodzicielstwem.

Pan Minister Michal Wdjcik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
zadeklarowal, ze jezeli cztonkowie Zespotu przedstawig konkretng propozycje zmian to resort
podda ja analizie pod katem mozliwo$ci wdrozenia.

Pan Wojciech Ilnicki, Przewodniczacy Zespolu, NSZZ ,,Solidarnos¢” powiedziat, ze po
przeprowadzeniu dyskusji na posiedzeniu Zespot podejmie prébe przygotowania wspolnej

propozycji zmian w prawie.

Nastepnie odbyla sie dyskusja z udzialem pracownikow i przedstawicieli firmy Castorama
Polska i Genpact.

Podczas dyskusji Pan Wojciech Kasprzyk, Przewodniczacy Komisji Mi¢dzyzakladowej
NSZZ ,Solidarno$¢” przy Castorama Polska oraz Pan Karol Dwornik, NSZZ
»Solidarno$¢”, Genpact Krakow przedstawili przyktady utrudniania dziatalnosci
i zwalczania zwigzkéw zawodowych przez pracodawcow, w tym: jednostronna zmiana
warunkow pracy przez pracodawce oraz zwolnienia dyscyplinarne dziataczy zwigzkowych
badz os6b szczegodlnie chronionych np. za naruszanie dobrego imienia pracodawcy poprzez
zamieszczanie wpisOw na portalach spotecznosciowych.

Natomiast Pan Slawomir Rogowiec, Dyrektor ds. Personalnych i Odpowiedzialno$ci
Spolecznej, Castorama Polska podkreslat, ze firma Castorama Polska prowadzi regularny
dialog z pracownikami od poczatku funkcjonowania na polskim rynku oraz dziata
w poszanowaniu prawa pracownikow do zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe. Dodal, ze
Castorama Polska wyraza gotowos$¢ do rozmow ze zwigzkami zawodowymi w celu

rozwigzania zaistnialego konfliktu.

Pan Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej stwierdzil, ze celem dzisiejszej dyskusji jest miedzy innymi poszukiwanie wyjscia

z obecnej sytuacji. Zasugerowat, ze mozna w ramach Zespotu przeprowadzi¢ mediacje, ktora



przyczyni si¢ do rozwigzania sporu. Zapewnit, ze jezeli zaistnieje taka potrzeba Ministerstwo
wyraza gotowos¢ wigczenia sie do rozméw.

Pan Wojciech Ilnicki, Przewodniczgcy Zespolu, NSZZ ,Solidarnosé¢” zaproponowat
zorganizowanie spotkania poza Zespolem, w gronie przedstawicieli Castorama Polska,
zwigzkow zawodowych dziatajacych przy Castorama Polska oraz udziale reprezentanta
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej celem rozwigzania obecnej sytuacji
i doprowadzenia do zawarcia porozumienia. Dodal, ze na kolejnym posiedzeniu Zespotu
w marcu zostanie omoéwiona sprawa utrudniania dziatalnosci zwigzkowej w firmie Genpact.
Pan Slawomir Rogowiec, Dyrektor ds. Personalnych i Odpowiedzialnosci Spolecznej,
Castorama Polska podzigkowal za inicjatywe. Dodal, ze przedstawiciele Castorama Polska
zwrdcg sie poprzez organizacj¢ pracodawcéw Rady do Przewodniczacego Zespotu.

Pan Wojciech Ilnicki, Przewodniczgcy Zespolu, NSZZ ,,Solidarno$¢” podsumowat, ze
Zespodt podejmie probe wypracowania stanowiska dotyczgcego zmian legislacyjnych. Dodat,
ze na kolejnych posiedzeniach zostang rozpatrzone kolejne przypadki naruszen prawa do
zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe i ich dziatalnosci w zaktadach pracy m.in. konflikt w firmie

Genpact.

Ad 2.

Pani Barbara Surdykowska, Ekspert NSZZ ,Solidarno$é¢” przedstawita informacje
z realizacji zalecen Grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego dotyczacych
wiaczenia RDS w Semestr Europejski. Grupa robocza przygotowata dla Prezydium RDS
wariantowe rozwigzania dotyczgce zaangazowania partneréw spotecznych w proces Semestru
Europejskiego. Jeden z tych wariantow zostat zaakceptowany przez Prezydium RDS.
W ramach przyjetego rozwigzania wskazano na momenty zwigzane z poszczegdlnymi etapami
Semestru Europejskiego, w ktorych Grupa ds. europejskiego dialogu spotecznego przekazuje
zalecenia do Prezydium RDS. Jezeli Prezydium zaakceptuje zalecenia moze skierowac je do
dalszego procedowania w Zespotach problemowych. Celem jest zwiekszenie zaangazowania
partnerdw spotecznych w Radzie Dialogu Spotecznego w proces Semestru Europejskiego.
W ramach pierwszych zalecen Grupy roboczej dla Prezydium RDS-u wskazano, aby
Prezydium RDS-u rozwazylo wystgpienie do rzgdu RP o zajecie stanowiska w odniesieniu do
nowej formuly Semestru Europejskiego oraz podjecie dyskusji na forum RDS-u na temat
sposobu realizacji celow zréwnowazonego rozwoju w Polsce z udzialem partnerow

spotecznych, w szczegdlnosci srodowiskowych oraz dziatan RDS-u w tym obszarze.



Ad 3.

Pan Przewodniczacy Wojciech Ilnicki, NSZZ ,Solidarno$é¢” zaproponowal by
w harmonogramie prac Zespotu uwzgledniono zorganizowanie posiedzenia po otrzymaniu
zalecen krajowych przygotowanych przez KE. Dodal, ze na posiedzeniach bedg poruszone
kwestie dotyczace poprawy dialogu w zaktadach pracy. Ponadto NSZZ ,Solidarnos¢”
Solidarno$¢ proponuje dyskusje na temat uzupeilnienia podstawy programowej nauczania
w szkotach podstawowych o tematyke dialogu spolecznego i partycypacji pracowniczej oraz
wprowadzenia kursow z partycypacji pracowniczych na uczelniach wyzszych. Nastepnie
zwrocil sie do cztonkdw Zespotu o ewentualne zgtaszanie dodatkowych tematow do programu

prac.

Pan Marek Waleskiewicz, Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego

zaproponowal by do programu prac wiaczy¢ dyskusje na temat:

e nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego oraz regulaminu Rady Dialogu
Spotecznego i1 Biura Rady Dialogu Spotecznego,

e nowej ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych,

e zmiany ustawy o radach pracownikow,

e nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych,

Pan Mirostaw Miara, NSZZ ,Solidarnos¢” zaproponowal rozpoczecie dyskusji

o ponadzaktadowych uktadach zbiorowych.

Pan Przewodniczacy Wojciech Ilnicki, NSZZ ,,Solidarno$é¢” zasugerowal by Zespot
wspolnie z Wspotprzewodniczacymi Trojstronnych Zespotéw Branzowych dokonal oceny

i analizy funkcjonowania dialogu branzowego.

Pan Przewodniczacy Wojciech Ilnicki, NSZZ ,,Solidarno$§¢” wobec wyczerpania wszystkich

punktéw porzadku obrad podzigkowal obecnym za przybycie i zamknat posiedzenie.



Wojciech Ilnicki
/-/

Przewodniczacy Zespotu

Sporzgdzila
Marlena Wisniewska

Biuro Rady Dialogu Spolecznego



