RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

z posiedzenia Plenarnego Rady Dialogu Spotecznego

PROTOKOL

w dniu 1 lipca 2019 r., godz. 12.00

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,, Dialog”

ul. Bolestawa Limanowskiego 23, 02-943Warszawa
Spotkaniu Dorota Gardias
Przewodniczyta: Przewodniczgca Rady Dialogu Spotecznego,

Przewodniczgca Forum Zwigzkéw Zawodowych

W obradach uczestniczyli: Wiceprzewodniczgcy Rady Dialogu Spotecznego: Bozena Borys-
Szopa Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Jan Gogolewski Prezes Zwigzku Rzemiosta
Polskiego; Wojciech Warski Wiceprezes BCC; Henryka Bochniarz Prezydent Konfederacji
Lewiatan; lwona Sroka w zastepstwie Andrzeja Malinowskiego Prezydenta Pracodawcéw RP;
Henryk Nakonieczny w zastepstwie Piotra Dudy Przewodniczgcego NSZZ ,Solidarnos¢”.
Strone rzgdowa reprezentowali: Maciej Kopec¢ Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury, Jarostaw Zielinski Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, tukasz Szumowski Minister Zdrowia,
Tadeusz Skobel Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii, Marian Banas Minister Finansdw,
Jerzy Kwiecinski Minister Inwestycji i Rozwoju, Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Matgorzata Jarosinska - Jedynak
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Opracz statutowych cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego w spotkaniu wzieli udziat rowniez:
Agnieszka Lenartowicz-tysik Przedstawiciel Prezydenta RP, Grazyna Marciniak Wiceprezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ryszard Kokoszczynski cztonek Zarzgdu Narodowego Banku
Polskiego.

Przyjety porzagdek posiedzenia:

1. Gtosowanie projektu Uchwaty nr 81 strony pracownikdw i strony pracodawcdédw Rady
w sprawie przedtuzajgcego sie kryzysu spotecznego w zwigzku z sytuacjg w oswiacie.

2. Gtosowanie projektu Uchwaty nr 82 strony pracownikdw i strony pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego w sprawie finansowania ochrony zdrowia.

3. Informacja Ministerstwa Finansow na temat zatozen projektu budzetu panstwa na
rok 2020 - art. 17 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. 2015, poz. 1240 z pdzn. zm.).

4. Dyskusja na temat zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji emerytur i rent z
FUS w 2020 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (tj. Dz. U.2018
poz. 1270 tj. z pézn. zm.).



5. Dyskusja na temat pluralizmu zwigzkowego w stuzbach mundurowych.
6. Sprawy biezgce.

Dorota Gardias Przewodniczgca RDS poprosita wszystkich obecnych o uczczenie minutg ciszy
zmartego Jana Guza Przewodniczgcego OPZZ. Nastepnie powitata wszystkich przybytych na
posiedzenie plenarne. Poinformowata o gtosowaniu poprzez system elektroniczny za pomocg
terminali.

Jacek Mecina Konfederacja Lewiatan zwrdcit uwage, ze gtosowanie elektroniczne powinno
odby¢ sie z jednoczesnym podniesieniem reki, poniewaz przepisy przewidujg jawnosc
gtosowania.

Dorota Gardias Przewodniczgca RDS przekazata cztonkom Rady, ze projekt uchwaty nr 83
strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
rekomendacji rozpoczecia prac nad zmiang ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych decyzjg Prezydium zostaje
skierowany ponownie do prac Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. W sprawie
projektu uchwaty nr 73 strony pracownikéw i strony pracodawcéow Rady w sprawie wspdlnie
uzgodnionych zatozen Funduszu Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji przekazata gtos pani
Henryce Bochniarz.

Henryka Bochniarz Konfederacja Lewiatan z uwagi na nieporozumienia komunikacyjne
zaproponowata w imieniu swojej organizacji, aby projekt uchwaty nr 83 wrécit do Zespotu ds.
polityki gospodarczej i rynku pracy.

Dorota Gardias Przewodniczgca RDS poinformowata o braku sprzeciwu ze strony cztonkdéw
RDS.

W imieniu Jarostawa Zielinskiego Ministra MSWiIA poprosita o zgode na zmiane porzadku
obrad — oméwienie pluralizmu zwigzkowego w stuzbach mundurowych bezposrednio po
gtosowaniu nad uchwatg nr 81 i 82. Poinformowata o braku sprzeciwu ze strony cztonkéw RDS.

Ad. 2

Stawomir Broniarz OPZZ poinformowat, ze Zespdt ds. ustug publicznych przygotowat projekt
uchwaty nr 81 oraz harmonogram jej wdrazania. Zaznaczyt, ze projekt ten powstat w celu
organizacji okragtego stotu — wskazywat uczestnikdw posiedzenia, obszary tematyczne do
omowienia, a takze zakres zadaniowy. Partnerzy spoteczni, zaréwno po stronie pracownikéw,
jak i pracodawcow byli za przyjeciem wskazanej uchwaty.

Henryk Nakonieczny NSZZ Solidarnos¢ przekazat, ze Solidarno$¢ sktada zdanie odrebne co do
omawianego projektu uchwaty, ze wzgledu na naruszenie ustawy o RDS i regulaminu RDS
(zatacznik nr 1). W zawigzku z powyzszym, Solidarnos$¢ nie wzieta udziatu w gtosowaniu nad tg
uchwatg.

Mateusz Szymanski NSZZ Solidarnos¢ zgodzit sie z opinig pana Henryka Nakoniecznego
dotyczacg naruszen prawnych. Poruszyt takze kwestie trybu, w ktérym rozpoczeto prace nad
projektem uchwaty nr 81. Wskazat na dwustronno$¢ dokumentu, podczas gdy zgodnie z
przepisami powinien by¢ on stworzony przez trzy strony nalezgce do sktadu RDS oraz brak



uprawnien Przewodniczgcej RDS do podejmowania samodzielnych decyzji. Z uwagi na tresé
uchwaty, odnoszgcy sie do organizacji i procedur, o jej przyjeciu powinno decydowad
Prezydium RDS (art. 31 ust. 3 ustawy o RDS).

Dorota Gardias Przewodniczagca RDS przypomniata, ze istnieje ryzyko powrotu do akgji
strajkowej ze strony nauczycieli w nowym roku szkolnym. Wskazata, ze stworzenie mozliwosci
do dyskusji miedzy organizacjami reprezentatywnymi w poszerzonym o nauczycieli sktadzie,
jest waznym elementem rozwigzania trwajgcego konfliktu. Poprosita o wykazanie dobrej woli
wobec projektu uchwaty nr 81.

Stawomir Broniarz OPZZ powiedziat o wykonaniu dyspozycji przez Zespdét ds. ustug
publicznych, ktéra zostata wydana na poprzednim posiedzeniu RDS. Przygotowano projekt
spetniajgcy wszystkie wymogi formalne. W zwigzku z powyziszym, poprosit o zajecie
stanowiska przez strony.

Andrzej Radzikowski OPZZ wskazat, ze na poprzednim posiedzeniu Rada wycofata te uchwate
do Zespotu ds. ustug publicznych bez jawnego sprzeciwu z ktdrejkolwiek ze stron.

Henryk Nakonieczny NSZZ Solidarnos¢ zwrdécit ponownie uwage na naruszenie przepiséw,
poprzez pominiecie jednej ze stron w procedowaniu.

Dorota Gardias Przewodniczaca RDS poprosita o przystgpienie do gtosowania nad projektem
uchwaty nr 81 strony pracownikdw i strony pracodawcdéw Rady w sprawie przedtuzajgcego sie
kryzysu spotecznego w zwigzku z sytuacjg w o$wiacie.

Przebieg glosowania:

Liczba 0s6b
uprawnionych do | Glosy
glosowania w dn. | ,,za”
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Strona pracownikow | 19 13 6
Strona pracodawcow | 17 13 4

Uchwata nr 81 zostata przyjeta przez Rade Dialogu Spotecznego.

Ad. 3

Lubomir Jurczak BCC powiedziat, ze z uwagi na kilkukrotne rozpatrywanie zagadnienia
finansowania ochrony zdrowia, przyjete zostalo podejscie podsumowujgce posiedzenia
Zespotu ds. ochrony zdrowia. Zaznaczyt, ze projekt ten zawiera takze prezentacje niezaleznych
ekspertow ukazujgcg symulacje finansowania zdrowia w okresie nadchodzgcych szesciu lat.
Przedstawit trzy bloki stanowiska wypracowanego przez Zespét ds. ochrony zdrowia. Pierwszy
z nich — $rodkéw wystarczy na przewidywane wydatki, jednak nie na zlikwidowanie luki w
finansowaniu zdrowia. Drugi — prosba do Ministerstwa Zdrowia o ustosunkowanie sie do
przedstawionych przez Zespét danych oraz stworzenie przez Rzad alternatywnego programu



na wypadek wystgpienia stagnacji w okresie najblizszych szesciu lat. Trzeci — wniosek o
poprawienie sposobu zbierania danych, z uwzglednieniem integracji systeméw ich zbierania.

Dorota Gardias Przewodniczgca RDS poprosita o przystgpienie do gtosowania nad projektem
uchwaty nr 82 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego w sprawie
finansowania ochrony zdrowia.

Przebieg glosowania:
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Uchwata nr 82 zostata przyjeta przez Rade Dialogu Spotecznego.

Ad. 7

Dorota Gardias Przewodniczgca RDS poinformowata, ze temat pluralizmu w stuzbach
mundurowych byt poruszany na posiedzeniu Prezydium. Podkreslita, ze od czasu objecia przez
nig przewodnictwa, w Radzie Dialogu Spotecznego nie odbyly sie dyskusje dotyczace zatozen
ustawy na temat wskazanej kwestii. Podkredlita, ze w ramach Podzespotu ds. stuzb
mundurowych odbyta sie rozmowa dotyczaca pluralizmu zwigzkowego w stuzbach
mundurowych gtéwnie miedzy NSZZ Solidarnos¢, ktéra popiera wprowadzenie pluralizmu oraz
FZZ, ktére jest przeciwko wprowadzeniu pluralizmu. Przewodniczgca poruszyta réwniez
kwestie przekazania przez NSZZ Solidarno$é projektu ustawy dotyczgcego pluralizmu
zwigzkowego i poinformowata o planowanym na 11 lipca spotkaniu Prezydium z panem
Prezydentem i zaproszonymi Ministrami.

Henryk Nakonieczny NSZZ Solidarnos¢ wskazat, ze Solidarnos¢ do pana Prezydenta ztozyta
jedynie wniosek legislacyjny w oparciu o art. 20 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych o
dokonanie zmian w ustawach o Policji i o Stuzbie Wieziennej. Wniosek zawierat prosbe o
wprowadzenie podstawowych praw obywatelskich, jakim jest prawo do swobody zrzeszania
sie i swobody wyboru organizacji. Przekazat podziekowania dla pana Prezydenta za
przygotowanie projektu ustawy oraz skierowanie go do Parlamentu. Przytoczyt réwniez
przyktad Strazy Pozarnej, w ktérej istnieje pluralizm zwigzkowy. Zaznaczyt, ze prawo do
wspotistnienia réznych organizacji zwigzkowych, w tym przypadku nie dezorganizuje pracy
stuzby.

Stawomir Koniuszy FZZ stwierdzit, ze monizm stuzb mundurowych funkcjonuje od poczatku Il
RP i jest instytucjg, ktéra doskonale sie sprawdzita — pozytywnie wptynat na integracje stuzb
mundurowych. Mozliwos¢ funkcjonowania tylko jednej organizacji zwigzkowej dla kazdej ze
stuzb, nie jest jedynym ograniczeniem. Waznym ograniczeniem jest tez brak prawa do strajku.
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Restrykcje te wynikajg zarowno z Konstytucji, jak i z Konwencji MOP-u. Takie przepisy majg
znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego kraju. Monopol zwigzkowy
pozwala ochronic¢ stuzby przed wptywami politycznymi. Zaznaczyt, ze jego organizacja bedzie
broni¢ pozycji monopolisty nie ze wzgledu na utrzymanie wtasnej pozycji, ale z uwagi na
zagrozenie upolitycznieniem. Poinformowat takie o posiadaniu opinii ekspertéow-
konstytucjonalistéw w tej kwestii, ktéra zostanie przedstawiona panu Prezydentowi.
Przekonywat takze, ze stuzby mundurowe powinny by¢ reprezentowane w RDS przez
wyodrebniony Zespot.

Marcin Kolasa FZZ zwrécit uwage na prezydencki projekt ustawy, ktéry trafit do Sejmu. Na
podstawie opinii przygotowane] przez konstytucjonalistow stwierdzit, ze jest on niezgodny z
ustawg zasadniczg i zawiera ograniczenie praw zwigzkowych. Funkcjonariuszom, ktérzy sg
powotani lub mianowani na stanowiska kierownicze odmawia sie petnienia funkcji w
zwigzkach zawodowych. Dodatkowo wskazat, ze pluralizm pocigga za sobg rozdrobnienie i
konkurencyjnos¢ i jest zagrozeniem dla stuzb mundurowych. Odnidst sie do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktérym potwierdzono, ze przyznanie pracownikom Merytorycznym NIK
petnej wolnosci koalicji, mogtoby prowadzi¢ do konfliktu sumienia pomiedzy obowigzkami
zawodowymi, a sympatiami politycznymi i potrzebami zwigzkéw zawodowych.

Henryk Nakonieczny NSZZ Solidarnos¢ zaznaczyt, ze w przypadku funkcjonowania jednego
zwigzku zawodowego, nie moze byé mowy o jednosci zwigzkowej. Zgodzit sie co do argumentu
dotyczgcego Konwencji nr 87 MOP-u, ktéra dopuszcza ograniczenia w prawie do zrzeszania sie
funkcjonariuszy. Jednak wskazat na brak ograniczen wynikajacych z tej konwencji dla
pluralizmu zwigzkowego w stuzbach wieziennych. Wskazat, ze monizm w stuzbach
mundurowych ma na celu umocnienie bezpieczedstwa panstwa i bezpieczenstwa
publicznego, ale co do zasady nie moze to naruszaé istoty zrzeszania sie. Z tego wzgledu
funkcjonuje ograniczenie przedmiotowe i prawa do strajku, jednak nie powinno dotyczy¢
kwestii podmiotowej. Odnidst sie takze do prezydenckiego projektu ustawy, zgodnie z ktérym
osoby petnigce pewne funkcje w stuzbach, powinny zrezygnowaé z petnienia funkcji
zwigzkowej — nie jest to wiec ograniczanie awansu.

Jarostaw Zielinski Sekretarz Stanu w MSWiA podkreslit, ze z uwagi na ztozenie prezydenckiego
projektu ustawy, dyskusja na temat pluralizmu w stuzbach mundurowych odbedzie sie
rowniez w Sejmie. Zaznaczyt jednoczesnie, ze prawo do zrzeszania sie i tworzenia zwigzkéw
zawodowych wynika z Konstytucji i ustawy o zwigzkach zawodowych. Aktualnie w réznych
formacjach mundurowych sprawa pluralizmu i monizmu jest zréznicowana. Wskazat na
demokratyczne podejscie do omawianej kwestii, zgodnie z ktérym obowigzywaé powinna
wolnos$¢ do zrzeszania sie. Zauwazyt, ze to monopol zwigzkowy powoduje zagrozenie
upolitycznieniem stuzb, poniewaz funkcjonariusze, w przypadku poparcia przez zwigzek
danego Srodowiska politycznego nie majg mozliwosci wyboru. Odnidst sie takze do stanowiska
Rzgdu w tej sprawie, ktdore nie zostato wydane, ale zaznaczyt, ze jego projekt odnosi sie do
pluralizmu pozytywnie. Zwrécit tez uwage na konieczno$¢ ograniczen w tgczeniu pewnych
funkcji w stuzbach i funkcji zwigzkowych.



Stawomir Koniuszy FZZ wypowiedziat sie na temat ostatniej nowelizacji ustawy o zwigzkach
zawodowych, poprzez ktdrg podniesiono progi pozwalajgce na uzyskanie reprezentatywnosci.
Wskazat na brak demokratycznego charakteru takiego dziatania, z uwagi na ograniczenie
rozdrobnienia zwigzkowego. Oznajmit, ze w opinii FZZ, projekt ustawy ztozony przez
Prezydenta narusza Konstytucje, wedle ktdrej dziatalnos¢ zwigzkowa powinna by¢ swobodna,
niezalezna i efektywna. Takie same zasady wynikajg z Konwencji MOP-u. Dziatania d3azace do
rozdrobnienia zwigzkowego prowadzg natomiast do ostabienia ruchu zwigzkowego w
stuzbach mundurowych.

Henryk Nakonieczny NSZZ Solidarno$¢ zaznaczyt, ze trzy centrale zwigzkowe: FZZ, OPZZ i
Solidarnos¢ wspdlnie wystgpity o zmiane zasad reprezentatywnosci. Chodzito o to, aby
ograniczy¢ zakres praw przedmiotowych tzw. z6ttym zwigzkom zawodowym, czyli zwigzkom
powstajagcym na zyczenie prezesa, dyrektora lub pracodawcy i utrudniajgcym dialog
zwigzkowy.

Jarostaw Zielinski Sekretarz Stanu w MSWiA powiedziat, ze demokracja jest wartoscia, o ktéra
walczyto wielu ludzi. Odnidst sie takze do sprawy wakatow w stuzbach mundurowych.
Podkreslit, ze obecnie problem wakatéw nie jest wiekszy niz w czasie rzgdéw koalicji PO i PSL,
a takze, ze aktualny poziom bezrobocia jest najmniejszy od 30 lat. To dlatego trudniej jest
pozyskac pracownikéw zaréwno do stuzb mundurowych, jak i innych instytucji.

Marcin Kolasa FZZ wskazat, ze w obecnym stanie prawnym nie ma przepisu zakazujgcego
funkcjonariuszom mianowanym i powotanym, petnienia funkcji zwigzkowych.

Jarostaw Lange NSZZ Solidarno$¢ zapytat, dlaczego przez tak dtugi czas, od 89 roku, famane
jest prawo do zrzeszania sie. Zaznaczyt, ze ze strony FZZ nie padajg zadne argumenty, ktére
mogtyby przekonaé do pozostawienia aktualnego stanu rzeczy. Odnidst sie do zmiany progow
pozwalajgcych na uzyskanie reprezentatywnosci, ktére umozliwity FZZ utrzymanie swojej
pozycji. Powiedziat tez o naptywajacych od funkcjonariuszy z catej Polski sygnatach o checi
utworzenia nowego zwigzku zawodowego.

Dorota Gardias Przewodniczgca RDS zakonczyta dyskusje na temat pluralizmu w zwigzkach
zawodowych. Zaznaczyta jednoczesnie, ze Policja byta jednym z zatozycieli FZZ w 2002 roku, a
wprowadzenie pluralizmu wywofa ogromne problemy. Odniosta sie réwniez do braku
konsultacji RDS projektu ustawy, ktéry zostat ztozony przez Prezydenta.

Ad.5

Tomasz Robaczyniski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowat, ze Rada
Ministrow 11 czerwca br. przyjeta zatozenia budzetu panstwa na rok 2020. Zgodnie z nimi
realny wzrost PKB w latach 2019-2019 wyniesie odpowiednio 4% i 3,7%. Podstawowym
czynnikiem wzrostu ma byé popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych oraz rozwdj
inwestycji (bedzie on jednak mniejszy niz w 2018 roku). Przecietne zatrudnienie w gospodarce
narodowej zwiekszy sie o0 2,2 % w 2019 roku, a w roku 2020 o 0,5%. Stopa bezrobocia
rejestrowanego spadnie do 5,5% na koniec 2019 roku i 5,1 % na koniec 2020 roku, co bedzie
miato wptyw na wzrost wynagrodzen. Nominalne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia



brutto w gospodarce narodowej w 2019 roku wyniesie 7,6%, a w 2020 roku 6%. Korzystne
tendencje wzrostu dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych pozwolg utrzymac
relatywnie wysokie tempo wzrostu spozycia prywatnego —4% w 2019 i 3,8% w 2020. Naktady
brutto na srodki trwate zwiekszg sie 0 5,7% w 2019 roku i 0 5,6% w 2020 roku. Istotnym
wsparciem inwestycji bedzie zwiekszanie wykorzystania srodkéw unijnych w ramach
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W warunkach stabilizacji na rynkach
surowcowych i przy zatozeniu braku szokéw podazowych na rynku zywnosci, $Srednioroczny
wskaznik inflacji CPl w latach 2019-2020 powinien uksztattowaé sie na poziomie 1,8% i 2,5%.
Poinformowat, ze zatozenia makroekonomiczne do budzetu panstwa sg zgodne z
konsensusem rynkowym, zaréwno jesli chodzi o analitykdw Reuters’a, Komisji Europejskie;j i
NBP. Prognozowane dochody w strukturze oczekiwanego wzrostu PKB bedg wynikaty przede
wszystkim z podatku VAT. W tym obszarze bedg kontynuowane dziatania majgce na celu
uszczelnienie systemu podatkowego i wzrost poboru podatku od towardéw i ustug, zwalczanie
zwigzanych z VAT-em oszustw oraz uszczelnieniu systemu zwigzanego z podatkiem
dochodowym. Dotyczy¢ ma to obligatoryjnego mechanizmu podzielonej ptatnosci, dalszego
wdrazania systemu teleinformatycznego Izby Rozliczeniowe]. Dodatkowo planowane jest
podjecie dziatan wzmacniajgcych system sktadek na ubezpieczenia spoteczne (gtdownie
ubezpieczenia emerytalne i rentowe). Przewidziano takze zniesienie rocznego wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz przebudowe modelu funkcjonowania
OFE. Na dochody podatkowe bedg oddziatywaty réwniez Pracownicze Programy Kapitatowe
oraz dziatania o charakterze jednorazowym. Bedzie to sprzedaz uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych oraz rozdysponowanie zasobdw wybranych czestotliwosci. Jezeli chodzi
natomiast o wydatki to gtdwnym czynnikiem determinujgcym ich wysokos¢ jest reguta
wydatkowa. Okresla ona nieprzekraczalny limit dla organéw jednostek okreslonych w art. 112
a ustawy o finansach publicznych. Wstepna kwota wydatkéw na rok 2020 wynosi 901 mid zt,
czyli 38% PKB.

Henryk Nakonieczny NSZZ Solidarnos¢ zapytat o stosunek pozytywnych zatozen do ustawy
budzetowej na rok 2020 do pesymistycznych zatozed otoczenia gospodarczego w skali
Swiatowej. Zaznaczyt przy tym, ze poprzez rozwdj programow spotecznych tworzona jest duza
dynamika konsumpcji wewnetrznej. Zapytat réwniez czy jest to jedyny model wzrostu.
Poprosit takze o doprecyzowanie, w jaki sposéb ma zosta¢ przeprowadzone uszczelnienie
systemu poboru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zwrécit sie z prosbg o wyjasnienie, czy
wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 6% odnosi sie do wzrostu wskaznika,
czy wzrostu funduszu, a takze o to jaka cze$é tego wzrostu bedzie pokrywata koszty rozwigzan
przechodzgcych na rok 2020 z 2019 roku (tj. programy modernizacyjne, porozumienia,
przepisy prawa powodujgce waloryzacje i indeksacje w odmienny sposéb wynagrodzen osdb
nieobjetych ustawg o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej). Odnidst
sie takze do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, ktdra
zaktada zwolnienie przedmiotowe z podatku dochodowego od oséb fizycznych osdéb do 26
roku zycia. Zgodnie z programem konwergencji oraz projektem zatozen do ustawy budzetowej
na rok 2020 zwolnienie to obejmuje dochdd do 43 000 zt rocznie, natomiast w ustawie



widnieje zapis o ponad 85 000 zt rocznie. Poruszyt rowniez kwestie dotyczgcg obnizenia stawki
podatku dochodowego do 17% oraz progu dochodowego na poziomie 85 tys. zt.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ Solidarnos¢ podkreslita, ze relacje miedzy wieloletnim
planem finansowym, a zatozeniami do budzetu panstwa nie sg jasne. Niektére z elementéw
sg przedstawione w inny sposéb w wieloletnim planie finansowym, zatozeniach do budzetu
panstwa i w ustawie. Zwrdcita takze uwage na brak projektu zmian w zakresie kosztow
uzyskania przychodéw. Przypomniata, ze NSZZ Solidarnos¢ jest przeciwna zmianie dotyczacej
trzydziestokrotnosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Poprosita o
doprecyzowanie stwierdzen znajdujgcych sie w projekcie zatozen do ustawy budzetowej,
takich jak priorytetyzacja i racjonalizacja wydatkéw. Zapytata o wptyw wzrostu cen energii na
wzrost gospodarczy, budzety gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw. Jako zbyt daleko
idgce stwierdzenie okreslita wptyw PPK na sfere podatkowa. Poruszyta kwestie odmrozenia
Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych, ktére popiera NSZZ Solidarno$é.

Sonia Buchholtz Konfederacja Lewiatan przedstawita zestawienie zatozen projektu budzetu
panstwa na rok 2020 oraz wieloletniego planu finansowego. Wskazata, ze opis strony
dochodowej nie zawiera szacunkowej wartosci. Opis strony wydatkowej zawiera szacunkowa
wartosé, ale jest ona nieaktualna, poniewaz nie zawiera informacji na temat zwolnienia z PIT
0s6b do 26 roku zycia. W przedstawionym scenariuszu zwraca sie uwage na wzrost dochodow
poprzez eliminowanie nieprawidtowosci, nie bierze sie natomiast pod uwage dobrej
koniunktury. Zatozenia nie przedstawiajg tez pewnych danych takich jak podaz pracy
pracownikéw z Ukrainy w 2020 i oszacowanie inflacji. Zwrdcita takie uwage na
niedoszacowania zwigzane ze wzrostem cen energii. Powiedziata o zapisie na temat udziatu
Polski w procesie pogtebiania Unii gospodarczej i walutowej. Wskazata takze na koniecznos¢
rozwoju inwestycji prywatnych, aby osiggnaé dtugofalowy wzrost gospodarczy.

Przemystaw Pruszynski Konfederacja Lewiatan odniést sie do kwestii zniesienia
trzydziestokrotnosci podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe —
spowoduje to obcigzenie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i konieczno$é wyptaty bardzo
wysokich $wiadczen w przysztosci. Dodatkowo jest to obcigzenie dla przedsiebiorcow.
Szacowana kwota obcigzen to ok. 5 mld zt w 2020 roku. Pocigga to za sobg zmniejszenie
atrakcyjnosci tworzenia w Polce nowych miejsc pracy. Dodatkowo odnidst sie do braku
projektu ustawy, pomimo niedtugiego czasu pozostajgcego na realizacje tego zatozenia.
Wspomniat réwniez o obowigzkowej podzielonej ptatnosci w podatku VAT, co jest
fundamentalng zmiang jego rozlicze. Podobnie jak przy poprzedniej omdéwionej zmianie,
wskazat na brak projektu ustawy. Poruszyt kwestie podatku od przedsiebiorstw cyfrowych, o
ktdrym mowa w wieloletnim planie finansowym. Zaznaczyt, ze jest to kolejny punkt, co do
ktérego nie przedstawiono zadnych konkretéw.

Andrzej Radzikowski OPZZ zauwazyt, ze zatozenia do ustawy budzetowej wskazujg na
koniecznos¢ zachowania regut ograniczenia deficytu budzetowego i zapowiadajg kontynuacje
aktualnej polityki spotecznej. Przy tym wszystkim zaktada sie nizsze tempo wzrostu PKB.
Zapytat, w jaki sposéb bedzie to finansowane. Odniést sie do przewidywanego wzrostu



zatrudnienia o0 0,5%. Bez znacznego zwiekszenia liczby zatrudnionych trudno bedzie méwic o
panstwie dobrobytu i dobrej jakosci ustug publicznych takich jak ochrona zdrowia, czy
edukacja. Poruszyt réwniez temat spadku tempa wzrostu wynagrodzen w 2020 roku w
stosunku do roku 2018. Wypowiedziat sie na temat elementéw, ktérych zabrakto w projekcie
zatozen do budzetu, oraz tych ktdre sg niedookreslone. Wymienit: system reformy podatku
PIT (progi podatkowe oraz kwota wolna od podatku) oraz Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Marek Wdjcik Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zadat kilka pytan do
przedstawionych przez Ministra informacji. Jakie skutki dla dochodéw budzetu panstwa
przyniosg zmiany dotyczgce podatku PIT oraz zmiany dotyczace tzw. trzydziestokrotnosci.
Zapytat takze, w jaki sposdéb pracodawcy mogg otworzy¢ sie na inwestycje prywatne, biorgc
pod uwage fakt, ze liczba inwestycji unijnych bedzie malec.

Urszula Michalska OPZZ odniosta sie do projektu ustawy z 6 grudnia 2018 roku, ktéry zaktada
wyfaczenie dodatku za wystuge lat z wynagrodzenia minimalnego. Zapytata, czy projekt ten
zostanie uchwalony.

Tomasz Robaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wskazat, ze w projekcie
zatozen do ustawy budzetowej nie pojawia sie kwota wptywu do budzetu panstwa. Znajduja
sie tam jedynie pewne wskazniki, ktére sg zgodne z konsensusem rynkowym. Nie sg to wiec
nadmiernie optymistyczne zatozenia. Powiedziat, ze pomimo spadku wzrostu gospodarczego
do 3,7%, nie zaktada sie wystgpienia kryzysu. Zaznaczyt, ze wieloletni plan finansowy panistwa,
zatozenia do budzetu oraz ustawa budzetowa to dokumenty, ktére funkcjonujg niezaleznie.
Przy czym dopiero budzet panstwa bedzie prezentowat doktadne kwoty. Wskazat réwniez na
przegtosowanie przez Parlament ustawy dotyczgcej trzydziestokrotnosci podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na zakwestionowanie jej przez Trybunat
Konstytucyjny z uwagi na kwestie proceduralne. Zaznaczyt, ze mozna wiec bra¢ pod uwage
rozwigzania zapisane w tym projekcie. Wyjasnit znaczenie termindw priorytetyzacja i
racjonalizacja — Rada Ministrow musi przyjrzeé¢ sie wszystkim wydatkom budzetowym i
dostosowaé zatozenia wydatkowe do zatozen dochodowych. Powiedziat, Zze system
eliminowania nieprawidtowos$ci w ptaceniu podatkéw, a takze nowe opodatkowanie, sg
elementami, ktére dziatajg synergicznie. Odnidst sie takze do kwestii niedoszacowania inflacji
— wskaznik znajdujgcy sie w zatozeniach do budzetu panstwa miesci sie w konsensusie
rynkowym. Poinformowat o potwierdzeniu zaktadanej wysokosci sprzedazy praw do emisji
CO2 przez Ministerstwo Srodowiska. Ocenit, ze wzrost cen praw do emisji jest zjawiskiem
pozytywnym, poniewaz generuje wyzsze wptywy i nie przewiduje sie ograniczenia sprzedazy
ze wzgledu wzrost cen. Powiedziat rowniez o trwajgcych pracach nad projektami, co do
ktorych pojawity sie pytania. Odnidst sie réwniez do sprawy spadku tempa wzrostu
wynagrodzen, ktéry jest nastepstwem spadku tempa wzrostu gospodarczego. Przedstawit
skutki finansowe dla budzetu panstwa, jakie spowoduje zmniejszenie stawki PIT — jest to 12,5
mld zt. W nawigzaniu do wytaczenia dodatku stazowego z ptacy zasadniczej — jest to koszt ok.
150 min zt.

Henryk Nakonieczny NSZZ Solidarnos¢ w odpowiedzi na gtos Tomasza Robaczynskiego zapytat
o wzrost wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 6%. Wskazat, ze w pismie



skierowanym do RDS napisano o 6% wzrostu w oparciu o fundusz, a nie o wskaznik. Zaznaczyt
rowniez, ze kwestia zwolnienia z podatku PIT oséb do 26 roku zycia nie jest uwzgledniona w
zatozeniach do budzetu, co powoduje, ze RDS nie jest w stanie wydaé opinii na temat
przyjetych zatozen.

Dorota Gardias Przewodniczaca RDS zakonczyta dyskusje na temat projektu zatozen do
budzetu panstwa.

Ad. 6

Henryk Nakonieczny NSZZ Solidarno$¢ poinformowat, ze 24 czerwca 2019 roku odbyto sie
wspdlne posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych oraz Zespotu
ds. ubezpieczen spotecznych RDS. W porzadku obrad znalazt sie miedzy innymi punkt
dotyczacy wypracowania stanowiska na temat zwiekszenia wysokosci wskaznika waloryzacji
emerytur i rent z FUS w 2020 roku. Nie udato sie wypracowaé wspdlnego stanowiska w tym
obszarze ze wzgledu na brak przedstawiciela strony rzgdowej. Dodatkowo osoby obecne na
posiedzeniu i reprezentujgce Resort Finanséw, nie miaty kompetencji do podjecia negocjacji.
Wystgpita rowniez rozbieznos¢ w stanowiskach pracownikéw i pracodawcéw. Pracodawcy
popierali minimalne gwarancje ustawowe, czyli wzrost wskaznika na poziomie 20% realnego
wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej. Strona zwigzkowa postulowata natomiast o
wzrost wskaznika na poziomie nie mniejszym niz 50% realnego wzrostu wynagrodzen w
gospodarce narodowej.

Andrzej Radzikowski OPZZ wskazat, ze na problem zbyt niskim emerytur oraz
rozwarstwiajgcych sie emerytur i wynagrodzen w Polsce zwraca uwage réwniez Rada Europy.
Kwestia ta znalazfa sie w ostatnich zaleceniach tej instytucji. Wspomniat o zmniejszajacej sie
relacji miedzy minimalng emeryturg, a minimalnym i srednim wynagrodzeniem. Zaznaczyt, ze
wskaznik waloryzacji emerytur powinien wzrosng¢ do 50% w relacji do przecietnego
wynagrodzenia. Wedtug OPZZ akceptowalne bytoby réwniez wprowadzenie nowego, statego
mechanizmu minimalnej waloryzacji dla najnizszych swiadczen, aby zahamowac zwiekszajaca
sie rdznice pomiedzy swiadczeniami najnizszymi i najwyzszymi.

Waldemar Lutkowski FZZ wskazat, ze RDS powotfana jest po to, aby prowadzi¢ dialog
spoteczny i nie jest mozliwe prowadzenie tego dialogu pod nieobecnos$é strony rzagdowe;j.
Dorota Gardias Przewodniczgca RDS zakornczyta posiedzenie plenarne.

Zatgcznik nr 1 — Zdanie odrebne NSZZ ,Solidarnos¢” do projektu uchwaty nr 81 strony pracownikdéw i strony
pracodawcéw Rady w sprawie przedtuzajgcego sie kryzysu spotecznego w zwigzku z sytuacjg w oswiacie.

10



Zatqgcznik nr 1

JJ//,}:’ C/":7C'/ e 17\‘;/5-'/(/0//;/ Z /v'd/ ‘e sl
bps’ w ne Y 4/,u, G,

P pimes g0l qre  Uorae F il il

wme 7’4@ / ,9/ Cno (,z>/a"4-7

Zdanie odrebne NSZZ ,Solidarnos¢™ do projektu uchwaty numer 81 strony pracownikow i

strony pracodawcow Rady w sprawie przediuzajgcego sie kryzysu spolecznego w zwigzku z
sytuacjg w o$wiacie.

WPLYNELO

LlZs spsiainion

Przedstawiony projekt uchwatly budzi szereg watpliwosci natury proceduralnej i formalnej,
ktére NSZZ ,.Solidarnos¢™ przedstawia ponizej:

1) Po pierwsze, art. 4 ust. 1 ustawy o Radzie stanowi, ze ..Kazdej ze stron Rady przystuguje
prawo wniesienia pod obrady Rady sprawy o duzym znaczeniu spolecznym lub
gospodarczym, jezeli uzna, ze jej rozwigzanie jest istotne dla zachowania pokoju
spotecznego, rozwoju spoleczno- -gospodarczego i wzrostu dobrobytu, zwigkszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz spdjnosci spolecznej”. Wydaje sie, ze
niniejsza sprawa moze zosta¢ za takg uznana. W tej sytuacji powinna ona staé si¢
przedmiotem tréjstronnej uchwaty Rady decydujacej o jej przekazaniu do Zespolu, tak
jak stanowi ust. 4. Nalezy rowniez przywola¢ tres¢ ust. 6, ktéry stanowi, ze ,Jezeli (...)
zespOl przedstawi swoje stanowisko w sprawie, (...), Rada podejmuje uchwale w
oparciu o to stanowisko na pierwszym posiedzeniu nastepujacym po jego uplywie”.
Ponownie, zwraca uwage wymog podjecia uchwaly trojstronnej.

2) Po drugie, nawet jesli przyja¢, ze strona pracodawcéw wraz ze strong pracownikow
zajmg stanowisko zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 ustawy o Radzie, ktéry stanowi, ze
»Kazda ze stron Rady, réwniez wspdlnie z inna strong Rady, moze zaja¢ stanowisko w
kazdej sprawie dotyczacej polityki spolecznej lub gospodarczej™, to to stanowisko, nie
moze upowaznia¢ Przewodniczacej Rady do podejmowania samodzielnych decyzji.
Ustawa nie przewiduje mozliwosci delegowania przez strone spoteczng Rady
uprawnien Rady na Przewodniczacego Rady. Art. 33 ust. 2 przewiduje jedynie
mozliwos¢ przekazania sprawy nalezacej do kompetencji Rady, Prezydium Rady.

3) Ponadto, biorgc pod uwage charakter uchwaly, ktéry jawi sie jako organizacyjno-
proceduralny, a nie merytoryczny, konieczne jest, by decyzja na temat organizacji prac
Rady miala charakter trojstronny i byta przedmiotem decyzji Prezydium Rady, ktore
zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy posiada uprawnienia zwigzane z koordynacjg i
organizacjg prac Rady. Wskazuje na to takze tres¢ Regulaminu Rady. W par. 11 ust. 3
wymienione zostaly zadania Prezydium. Wsréd nich znalazto si¢ m.in. przedstawianic
propozycji ustalen w sprawach organizacyjnych. Prezydium jest takze odpowiedzialne
za koordynacj¢ prac zespoléw problemowych, co stawia pod znakiem zapytania
samodzielng decyzj¢ Przewodniczacej Rady o skierowaniu prac nad projektem uchwaty
numer 81 do Zespotu ds. ustug publicznych Rady podczas posiedzenia Rady w dniu 8
maja 2019 r. Nalezy rowniez podkresli¢, ze decyzje podejmowane s3 przez Prezydium
w sytuacji, gdy kazda ze stron wyrazi na nig zgodg. W tym wypadku wymagana jest
takze zgoda strony rzagdowej, ktéra nie zostata wyrazona.
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