r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 5 marca 2019 r., godz. 13.00

Miejsce posiedzenia: Patac Prezydencki
ul. Krakowskie Przedmie$cie 48/50, 00-071 Warszawa

Spotkaniu Dorota Gardias
przewodniczy: Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego

Przewodniczaca Forum Zwiazkéw Zawodowych

W debacie wzi¢li udzial Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu: Jan Guz, Przewodniczacy OPZZ;
Jan Gogolewski, Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego; Wojciech Warski, Wiceprezes BCC;
Jan Buczek w zastepstwie Andrzeja Malinowskiego, Prezydenta Pracodawcow RP; Piotr Duda,
Przewodniczacy NSZZ ,Solidarno$¢”; Jacek Mecina w zastepstwie Henryki Bochniarz

Prezydent Konfederacji Lewiatan.

Strona rzadowa byta reprezentowana przez Elzbiete¢ Rafalskg - Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, Lukasza Szumowskiego - Ministra Zdrowia, Ann¢ Zalewska — Minister
Edukacji Narodowej, Krzysztofa Tchorzewskiego — Ministra Energii, Stanistawa Szweda,
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Leszka Skibe —
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, Tomasza Robaczynskiego — Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Finanséw i Adama Hamryszczaka — Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Oprocz statutowych cztonkow Rady Dialogu Spotecznego w spotkaniu wzigli rowniez udzial:
Przedstawiciel Prezydenta RP Agnieszka Lenartowicz-Lysik; Wiceprezes GUS Grazyna
Marciniak; Czlonek Zarzadu NBP, Ryszard Kokoszczynski; Gtowny Inspektor Pracy, Wiestaw
Lyszczek.

Przviety porzadek posiedzenia przedstawial sie nastepujaco:

1. Finansowe i spoteczne skutki przywrdcenia wieku emerytalnego.

2. Sprawy biezace.



Pan Andrzej Dera Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta przywital Prezydenta RP

Andrzeja Dudge, cztonkéw Rady oraz zaproszonych gosci.

Pan Andrzej Duda Prezydent RP na wstegpie swojej wypowiedzi podzickowal za spotkanie
Rady w Patacu Prezydenckim. Podkreslit, ze dialog spoleczny jest bardzo wazny, niezaleznie
od tego, na ile jest skuteczny jest zjawiskiem bardzo cennym i niezwykle potrzebnym.
Powiedzial, ze poprosit o dzisiejsze spotkanie, aby przedyskutowac oraz zapoznac si¢ z opinia
parterow spotecznych na temat skutkow spotecznych i ekonomicznych ,,realizacji jednego z
moich najwazniejszych zobowigzan wyborczych, a mianowicie — obnizenia wieku
emerytalnego, co w istocie polegato na przywroceniu wieku emerytalnego, ktory byt w 2012
roku, gdy tamta ustawa podwyzszajaca wiek emerytalny do 67. roku zycia zostata uchwalona
wbrew protestom spotecznym i przede wszystkim wbrew protestom Panstwa — zwigzkow
zawodowych, ludzi pracy w Polsce”. Przypomnial, Zze juz podczas kampanii wyborczej
domagano si¢ tego, aby zostal przywrocony poprzedni wiek emerytalny. Na spotkaniach z
ludZmi wielokrotnie spotyka si¢ z podzigkowaniami, ze to zobowigzanie zostalo dotrzymane.
Omowil oficjalne dane przedstawiane przez Gtowny Urzad Statystyczny, a mianowicie, ze ,,w
IV kwartale 2017 roku, gdy ustawa weszta w zycie, wptyngto ponad 436 tys. wnioskow o
emeryturg, a ponad 1 min 200 tys. ludzi skorzystalo z pomocy prawie 600 doradcow
emerytalnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktérzy pomagali im w podjeciu decyzji o
przejéciu na emeryture. Srednia wysoko$é emerytury przyznanej na wniosek zgloszony na
podstawie tej ustawy to 2080 zt 36 gr, oczywiscie brutto. Przy czym S$rednia wysokos¢
emerytury mezczyzn jest wyzsza o ponad 67 proc. od emerytury kobiet. Srednia emerytura
mezczyzn w 2017 roku wynosita 2699 zt 52 gr, a $rednia emerytura kobiet — 1614 zt 39 gr. 41
proc. osob, ktore zlozyly wnioski o emerytur¢ na podstawie ustawy obnizajacej wiek
emerytalny, byto aktywnych zawodowo, 20 proc. 0s6b pobierato inne $wiadczenia z ZUS-u, 13
proc. kiedy$ pracowato, ale w 2017 roku nie mieli juz ubezpieczenia, 11 proc. pobierato
Swiadczenia przedemerytalne, 7 proc. bylo bezrobotnych, 7 proc. mialo inny tytul do
ubezpieczenia, 1 proc. byl zarejestrowany w osrodkach pomocy spotecznej. Od 1 wrzesnia
2017 roku do 10 sierpnia 2018 roku do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w catej Polsce
wplyneto prawie 695 tys. wnioskow emerytalnych wynikajacych z obnizenia wieku
emerytalnego. O emeryture wystgpito wigcej kobiet (58 proc. wnioskdéw). Osoby aktywne
zawodowo ztozyly tacznie 300 999 wnioskow (w tym: kobiety 183 511 wnioskdéw, mezczyzni

117 488 wnioskow), osoby pobierajace swiadczenia z ZUS-u — 191 280 wnioskoéw, osoby



zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy — 44 820 wnioskéw, osoby zarejestrowane W
o$rodkach pomocy spotecznej — 7115 wnioskéw. Z pozostalych tytuldw ubezpieczenia
wptynety 48 933 wnioski, a z braku tytutu ubezpieczenia — 101 709 wnioskow. (...) Z danych
ZUS-u wynika, ze na emeryture przechodzi coraz wiecej 0sob, ktore sg aktywne zawodowo. W
2017 roku na $wiadczenie emerytalne przechodzito okoto 60 proc. oséb nieaktywnych
zawodowo 1 40 proc. aktywnych zawodowo. Za§ w 2018 roku juz polowa oséb wnioskujacych
o emerytur¢ to byly osoby aktywne zawodowo. Okoto 216 tys. osob pobiera $wiadczenia
ponizej minimalnego, czyli ponizej 1029 zt 80 gr brutto. Obecnie prawo do nabycia emerytury
posiada osoba, ktéra przynajmniej raz odprowadzita sktadke emerytalng. Dlatego ZUS wyptaca
Swiadczenie nawet w wysokos$ci 2 gr. W 2018 roku $rednia emerytura przyznana m¢zczyznie
byta nizsza o niecate 40 zt od tej przyznanej w ostatnim kwartale 2017 roku po obnizeniu wieku
emerytalnego. Jednak juz $rednia emerytura kobiety przyznana w ubieglym roku byta wyzsza
o niecate 20 zt od tej przyznanej w ostatnim kwartale 2017 roku. Emerytura przyznana kobiecie
w 2018 roku wynosita $rednio 1625 zt, a me¢zczyznie — 2633 z1.”

Podsumowujac powiedzial, ze nalezy wypracowac takie rozwigzania, ktére doprowadza do
ograniczenia liczby nizszych emerytur, niz §wiadczenia minimalne. Otworzy?t dyskusje na ten
temat.

Pani Elzbieta Rafalska Minister Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej poinformowata, ze ze
wzgledu na zaplanowane przez Premiera RP Mateusza Morawieckiego przedstawienie
harmonogramu dziatan Piatki Jarostawa Kaczynskiego bedzie musiata opusci¢ wcze$niej
spotkanie. Powiedziata, ze wydtuzajac wiek emerytalny koalicja Platformy Obywatelskiej i
PSL pozostawila szereg osob bez zadnego mechanizmu zabezpieczajacego 1 dialogu
spotecznego. Odniosta si¢ do danych GUS przedstawionych przez Prezydenta RP.

Pan Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy 1 Polityki Spoleczne;j
przedstawit prezentacje na temat finansowych i spotecznych skutkow przywrocenia wieku
emerytalnego. Przedstawit harmonogram prac nad prezydencka ustawa. Omowit najwazniejsze
tezy wprowadzonych zmian, czyli przywrdcenie poprzedniego wieku emerytalnego. Podkreslit
przede wszystkim, Ze przejScie na emerytur¢ to jest prawo, a nie obowiazek, kazdego
obywatela, ktore jest uzaleznione od indywidualnej sytuacji zdrowotnej oraz finansowej
ubezpieczonego i jego rodziny. Z danych wynika, ze w trzecim kwartale 2018 r. okoto 468 tys.
0s0b taczyto prace z pobieraniem §wiadczenia emerytalnego. Oznacza to wzrost skali taczenia
pracy z emeryturg w porownaniu z sytuacjg sprzed roku — o 33 tys. osob. Dodal, ze
ubezpieczeni, ktorych sprawnos¢ fizyczna i umystowa pozwala, moga dalej pracowac, takze po

osiggnigciu wieku emerytalnego 1 przejSciu na emeryturg. Zgodnie z obowigzujacymi



przepisami, osoby, ktore osiggnety powszechny minimalny wiek emerytalny, moga taczy¢
pobieranie $wiadczenia z dalszg aktywnoscig zawodowa, bez zadnych ograniczen dotyczacych
wymiaru etatu czy wysoko$ci dochodow. Wazng kwestig jest rdwniez zabezpieczenie
finansowe w budzecie panstwa m.in. poprzez dofinansowanie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Przedstawit zalety wynikajace z zatrudnienia doradcéw emerytalnych. Omowit
réwniez skutki wprowadzenia ustawy, w tym dynamike przyznania $wiadczen w latach 2016-
2018. Dodatl, ze w pierwszym okresie z przystugujacych uprawnien skorzystato, az 48% o0sob
pracujacych, pozostale osoby to te, ktore pobieraly inne $wiadczenia. We wspomnianym
okresie wyplacono 647 tys. $wiadczen emerytalnych. Przedstawit skutki finansowe
wprowadzonej ustawy, ktore wigzg si¢ ze strukturg demograficzng, czyli wzrostem liczby
$wiadczeniobiorcow. Omowit najczestsze czynniki, ktore majg wptyw na decyzje o przej$ciu
na emeryture. Omowit dziatania podejmowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych majace
na celu zwigkszanie i utrzymanie zdolno$ci do pracy w ramach prewencji wypadkowej. W maju
tego roku Rada Ministrow przedstawi sprawozdanie zawierajace kompleksowa ocene reformy.
Pani Dorota Gardias Przewodniczagc FZZ Przewodniczgca Rady Dialogu Spotecznego
powiedziata, ze system ubezpieczen spotecznych jest niewatpliwie jednym z fundamentalnych
elementow konstrukcji spoteczno-gospodarczej kraju. Rozmawiajac o systemie emerytalnym
musimy pami¢taé¢ o odpowiedzialno$ci za przyszto$é naszych dzieci. Kwestie, ktore wymagaja
szczegotowe] dyskusji dotycza dalszego udzialu OFE w systemie emerytalnym oraz
obowiagzkowej formuty PPK, usystematyzowania form 0szczgdzania oraz okreslenia zakresu
ich obligatoryjnosci. Zachgcita do rzetelnej 1 otwartej dyskusji.

Pan Jan Guz Przewodniczacy OPZZ Wiceprzewodniczacy RDS zaznaczyl, ze system
emerytalny jest $ciSle powigzany z systemem zatrudnienia oraz kondycja zdrowotng
spoteczenstwa. Dodal, Ze prawo do emerytury ze wzgledu na wiek nie rozwigzuje problemow,
poniewaz kazdy starzeje si¢ w innym tempie i pracuje w innym srodowisku pracy. Metrykalne
obnizenie wieku emerytalnego powinno by¢ uzupetnione o emerytury zwigzane ze stazem
pracy oraz o emerytury pomostowe. Osoby pracujagce w warunkach szkodliwych muszg mie¢
prawo do wczesniejszej emerytury. Zwrocil uwage na konieczno$¢ zatrzymania spadku
swiadczen emerytalnych jednoosobowych gospodarstw poprzez wprowadzenie tzw. emerytur
wdowich, czyli wliczenia do kwoty, 25% emerytury zmartego wspotmatzonka. Podkreslit, ze
wysokos$¢ emerytury zalezy od wysokosci zarobkoéw. Zapytal, jaka emeryturg beda mieli
nauczyciele zarabiajacy dwa tysigce ztotych. Rzad powinien zaczgé wprowadzac rozwigzania
systemowe. Powiedzial, Ze spoteczefistwo oczekuje od Prezydenta RP zajecia stanowiska w

sprawie reformy o$wiatowej oraz wysoko$ci wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.



W swoim wystgpieniu przypomniat, ze OPZZ sygnalizuje zalamanie dialogu spotecznego i
pogarszajace si¢ nastroje spoteczne.

Pan Piotr Duda Przewodniczacy NSZZ ,Solidarno$¢” Wiceprzewodniczacy RDS
przypomnial, ze zwigzki zawodowe w 2011 i 2012 roku walczyly o niepodnoszenie wicku
emerytalnego. Przyznal, ze wtedy nie byto dialog spolecznego. Zgodzit si¢ z wypowiedzig
Prezydenta RP, Zze zmiany sg potrzebne, aby w przysztosci emeryci mogli otrzymywac godna
emeryturg. Podkreslil, ze nadszedt najwyzszy czas, aby umowy zlecenie zostaty osktadkowane
od petlnego dochodu. Odnidst si¢ rowniez do pojawiajacej si¢ propozycji emerytury
obywatelskiej, ktora jego zdaniem powinna by¢ szczegdtowo skonsultowana i
przedyskutowana. Przypomniat o podpisanym przed wyborami przez NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz
Prezydenta RP Andrzeja Dud¢ porozumieniu. Podat rowniez jako przyktad wynik negocjacji
policjantow, ktorzy wywalczyli emerytury stazowe. Zaznaczyl, ze jego organizacja chce
rozmawia¢ o emeryturach pomostowych, ale nie kosztem innych grup zawodowych. System
emerytalny powinien by¢ dla wszystkich sprawiedliwy. Powiedzial, ze Pracownicze Plany

Kapitatowe nie wchodzg w sktad systemu zabezpieczenia spotecznego, ale sa dobra propozycja.

Pan Waldemar Lutkowski FZZ powiedzial, Zze prezydencki projekt ustawy obnizajacy wiek
emerytalny opierat si¢ na zatozeniu, ze decyzja o zakonczeniu aktywnosci zawodowej powinna
by¢ w wiekszym stopniu pozostawiona samemu ubezpieczonemu. Podzigkowat Prezydentowi
RP Andrzejowi Dudzie za te¢ inicjatywe ustawodawczg. Zgodzil sie¢, ze wczesniejsze
podwyzszenie wieku emerytalne zostato wprowadzone bez nalezytych konsultacji spotecznych.
Omowit skutki wprowadzenia reformy wydtuzajacej wiek emerytalny, m.in. zwigkszenie
bezrobocia os6b w wieku przedemerytalnym, jak rowniez skutki spoteczne obnizenia wieku
emerytalnego. Powiedzial, Zze problem polskich pracownikow nie lezy w dtugos$ci lat pracy,
lecz w wysokosci sktadek uzaleznionych od wysokosci wynagrodzenia. Zaznaczyl, ze nalezy
stale zmierza¢ do wyeliminowania nieprawidlowosci wystepujacych na rynku pracy takich, jak
stosowanie umow cywilno-prawnych oraz samozatrudnienie zamiast umow o prace w celu
wylaczenia, badZ zmniejszenia kosztow ubezpieczenia spotecznego. W celu poprawy obecnego
systemu emerytalnego uzgodnien wymaga m.in. potencjalna zmiana obecnej formuly
trojfilarowego systemu poprzez rozwazenie dalszego udziatu otwartych funduszy
emerytalnych, obowigzkowa formuta Pracowniczych Programow Kapitatlowych. Konieczna
jest nowelizacja ustawy o emeryturach pomostowych. FZZ gotowe jest do dyskusji w zakresie

przysztych emerytur, aby wypracowa¢ rozwigzania najkorzystniejsze dla obywateli.



Pan Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan zauwazyt, ze obywatele chwalg obnizenie
wieku emerytalnego, ale narzekaja na wysoko$¢ §wiadczen. Podkreslit, ze emerytury nie moga
by¢ wysokie, przy obnizeniu wieku emerytalnego. Zaznaczyl, ze 2/3 emerytury policjantéw
oraz gornikow pochodzi od doptat podatnikoéw. Sktadki ptacone przez kopalnie starczaja na
pokrycie 1/3 czesci emerytury. Polska ma niski wskaznik aktywnos$ci zawodowej, mimo dobre;j
koniunktury gospodarczej, jak rowniez wyjatkowo niski poziom inwestycji. Pracodawcy stoja
na stanowisku, ze wraz z wydluzaniem si¢ zycia nalezy wydluza¢ wiek emerytalny i
jednoczes$nie wydtuzac¢ staz pracy uprawniajacy do minimalnej emerytury. Przede wszystkim
powinien by¢ stopniowo podwyzszany wiek emerytalny kobiet, az zroéwna si¢ z wiekiem
emerytalnym mezczyzn. Zaznaczyl, ze wszystkie kraje europejskie poza Polska podwyzszaja
wiek emerytalny. Okres pracy w ciagu zycia powinien by¢ trzy razy dluzszy niz okres
pobierania emerytury. Zrdznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn prowadzi do
dyskryminacji, po pierwsze dla me¢zczyzn, ktorzy pragna pracowac krocej, po drugie dla kobiet,
ktére pragng pracowac dtuzej, po trzecie dla kobiet, ktore sg niezame¢zne i nie mogg liczy¢ na
rent¢ po zmartym matzonku. Odnidst si¢ rowniez do propozycji emerytur stazowych i

podkreslit, ze dla wieku emerytalnego kobiet — 60 lat nie ma przestrzeni na jej wprowadzenie.

Pan Henryk Nakonieczny NSZZ ,,Solidarnos¢” powiedziat, ze w momencie, kiedy zostat
podwyzszony wiek emerytalny zwigzki zawodowe udowadniaty, ze Polska nie jest gotowa na
to dziatanie. Dodal, ze w system emerytalny wpisany jest mechanizm motywacji do dalszego
pozostawania w pracy osob starszych. Zaznaczyl, ze jest jeszcze szereg rzeczy do zrobienia.
Podwyzszenie ustawowo wieku emerytalnego nie gwarantuje dtuzszego zycia w zdrowiu.
Podkreslit, jak wazne jest zatrudnianie os6b w oparciu o system ubezpieczen spoteczny, a nie
0 tzw. ,,umowy $mieciowe”. Wyrazil ubolewanie z powodu nizszych emerytur kobiet, ktore
pozostaja krocej na rynku pracy oraz osob, ktore prowadza pozarolnicza dziatalnosé
gospodarczg, ktore z uwagi na niskie sktadki nie wypracuja minimalnego $wiadczenia
emerytalnego. Odnidst si¢, rowniez do tych osob, ktére majg inny wymiar uprawnien do
emerytur oraz inny sposob ustalania $wiadczen. Zaznaczyl, ze nie jest prawda, ze wigkszo$¢

ich $wiadczen jest pokrywana ze §rodkéw publicznych. Podat jako przyktad gornikow.

Pan Wojciech Warski Wiceprezes BCC Wiceprzewodniczacy Rady podkreslit, ze Jeremi
Mordasewicz przedstawil stanowisko strony pracodawcéw Rady. Zwiagzki zawodowe
reprezentuja pracownikow, dlatego nie maja obowigzku do prowadzenia dlugoterminowych
analiz skutkéw wprowadzanych zmian. Wyrazil zdziwienie wobec przedstawionej przez

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej opinii zawartej w prezentacji. Przypomniat



przyczyny podwyzszenia wieku. Zaznaczyl, ze nie opracowano catego systemu wsparcia
obywateli, ktorzy nie mogli z réznych powodow wejs¢ do nowego systemu emerytalnego.
Pracodawcy uwazaja, ze decyzja o obnizeniu wieku emerytalnego jest ,,trucizng wprowadzong
do polskiej gospodarki”, ktora wyrzadzi bardzo duze szkody. Nalezy stopniowo podwyzszac
wiek emerytalny, tak jak to dzieje si¢ w catej Europie w polaczeniu z rozbudowanym nowym

systemem opieki zdrowotnej i socjalnej.

Nastgpito przekazanie Prezydentowi RP Andrzejowi Dudzie ,, Komentarza do ustawy o Radzie

Dialogu Spotecznego.”
Pan Andrzej Duda podziekowat wszystkim za bardzo ciekawq dyskusje.

Pan Rafal Jankowski FZZ odniést si¢ do wysokosci emerytur policjantow i przekazat kilka
uwag. Przede wszystkim zwrdcit uwage, ze nie nalezy oszczedzaé na bezpieczenstwie
obywateli. Zaznaczyl, ze praca stuzb mundurowych w Polsce nie polega na generowaniu PKB
kraju, ale ochronie obywateli. Dodat, ze cieszy si¢, ze Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji zauwazyl problemy stuzb mundurowych w kraju i wshuchat si¢ w apel zwigzkow

zawodowych.

Pan Jeremi Mordasewicz zwrocit uwage, ze nalezy skupi¢ si¢ na danych liczbowych, a nie na
ogoblnych stwierdzeniach. Podkreslit, Ze nie porownuje populacji gornikoéw kiedys i dzisiaj, ale
odnosi si¢ do wysokosci sktadek ptaconych przez goérnika i do wysokosci jego emerytury.
Odnoszac si¢ do wypowiedzi dotyczacej wysokosci emerytur policjantow zaznaczyt, ze ich
wynagrodzenie nie jest osktadkowane. Sposoéb wyliczania emerytury w stosunku do
pozostatych grup zawodowych jest bardzo niesprawiedliwy, poniewaz u np. policjantow nie
bierze si¢ pod uwage oczekiwanej dtugosci zycia. Nalezy si¢ zastanowi¢ czy nie sprawiedliwiej

bedzie ptaci¢ wyzsze wynagrodzenie, poniewaz petni ono role motywacyjna, a emerytury nie.

Pan Jan Guz zaznaczyl, ze w ramach Rady pracuje Zespdt problemowy ds. ubezpieczen
spotecznych, ktory zajmuje si¢ omawianymi kwestiami. Przekazatl gotowy projekt ustawy

dotyczacy emerytur stazowych do dalszych prac Rady Dialogu Spotecznego.

Pan Rafal Jankowski powiedzial o oczekiwaniu, aby pracownicy stluzb mundurowych

pozostawali w stuzbie, jak najdiuze;j.

Pan Henryk Nakonieczny dodat, ze prawo do przejécia na emeryture gornika bez wzgledu na

wiek obowigzuje w Polsce od 1981 roku. Powiedzial, ze zwigzki zawodowe apeluja od lat o



wykonanie niezaleznego badania dotyczacego pozostawania okresu do zycia w okreslonych

grupach zawodowych.

Pani Dorota Gardias podzickowala Kancelarii Prezydenta RP, cztonkom Rady oraz

zaproszonym gosciom za udzial w posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego.

Pan Andrzej Dera dotaczyt si¢ do podzickowan, zaznaczajac, zeby byta to bardzo cickawa
dyskusja.



