Protokét
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. rozwoju dialogu spolecznego RDS
z dnia 13 listopada 2017 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczacy: Zbigniew Zurek, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. rozwoju
dialogu spotecznego RDS.

Uczestnicy posiedzenia: Sekretarz Stanu w KPRM, Zastepca Koordynatora ds. Stuzb
Specjalnych Maciej Wasik, cztonkowie i eksperci Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu

spotecznego RDS.

Temat posiedzenia:

Dyskusja nad projektem ustawy o jawnosci zycia publicznego.

Przewodniczacy Zbigniew Zurek Business Centre Club otworzyt posiedzenie i powitat

cztonkow Zespotu 1 zaproszonych gosci, nastgpnie przedstawit tematyke spotkania.

Przewodniczacy Zbigniew Zurek BCC zaproponowat by najpierw Minister przedstawit
informacj¢ na temat projektu ustawy. Dodal, ze dyskusja odbedzie si¢ po prezentacji.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowal, Zze
ustawa zostala zapowiedziana na 23 pazdziernika br., dzien pdzniej jej tekst zostal
zamieszczony na stronach RCL-u, 6 listopada przeprowadzono pierwszg tur¢ konsultacji
spotecznych. Pod wplywem opinii, ktore przestalty NGOS-y, organizacje pozarzadowe
postanowiono wprowadzi¢ wiele zmian. Wycofano si¢ z dwoch przepisow, ktore w ocenie
NGOS-6w ograniczatly jawno$¢ zycia publicznego. Chodzi o odmowe dostepu do informacji
publiczne] zwigzane] z uporczywos$cig zadania, ktéra moglby paralizowac prace Urzedu.
Wycofano si¢ takze z uprzedniej optaty za udostepnienie informacji publicznej. Oplata bedzie

pobierana, jezeli bedzie taka oczywiscie konieczno$¢ po udzieleniu odpowiedzi. Zdecydowano
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si¢ takze na umieszczenie w nowej wersji ustawy definicji informacji przetworzone;j, a takze
poszerzenie katalogu podmiotow, ktore beda zobowigzane do udostgpnienia informacji
publicznej o spoldzielnie mieszkaniowe. Zdecydowano si¢ takze na uwzglgdnienie opinii
srodowiska notarialnego, nie obligowano notariuszy do tego zeby sktadali oswiadczenia
majatkowe. Dodal, ze w dniu dzisiejszym na stronach RCL-u zostala umieszczona nowa wersja
projektu ustawy uwzgledniajaca powyzsze ustalenia. Ponadto uwzglgdniono interes Srodowiska
pracodawcow w czesci, ktora naktada na nich jako przedsigbiorcow wdrozenie procedur
antykorupcyjnych. Mianowicie uznano, ze potrzebny jest 6 miesigczny vacatio legis, taki zapis
znalazt si¢ w tresci ustawy. Poinformowat o planowanej drugiej turze konsultacji spotecznych,
ktorg przewidziano na 27 listopada br.

Przewodniczacy Zbigniew Zurek BCC zaprosit zebranych do dyskusji.

B. Surdykowska zapytata czy ustawa trafi w trybie artykulu 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych do opiniowania? Zauwazyla, ze kwestie dotyczace oswiadczen majatkowych
dotycza wielu kategorii osob, ktére majg prawo do zrzeszania si¢ np. straznikow miejskich,
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Dodata, ze proponowane regulacje wplywaja
bezposrednio na ich interesy.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powiedzial, ze nie
przewidziano takiego trybu konsultacji, poniewaz uznano ze przepisy ustawy nie majg wptywu
na sposOb wykonywania pracy, na umowy o prace i na wynagrodzenie. Dodal, Ze s to przepisy,
ktore poszerzaja jawnos¢ zycia publicznego, maja czesto charakter antykorupcyjny.

M. Garbacz — Kajda Ekspert Konfederacji Lewiatan odniosta si¢ do definicji lobbingu.
Zapytata czy wolg projektodawcy bylo ujecie w niej uprawnien roéwniez organizacji
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego? We fragmencie
definicji zawartym w projekcie ustawy czytamy, ze lobbing jest kazdym dziataniem
prowadzonym metodami prawnie dozwolonymi nieuregulowanymi w ramach ustawowych
procedur postepowania przed organami wiadzy publicznej. Zwrocita si¢ o wyjasnienie czym w
zamiarze autoréw byty ustawowe procedury postgpowania przed organami wtadzy publiczne;j?
Dodata, ze nalezy wziag¢ pod uwage, ze definicja lobbingu obejmuje takze dziatanie we
wlasnym imieniu osoby fizycznej. Nalezy rozstrzygna¢ jakie podmioty projektodawcy chceieli
obja¢ definicja.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stwierdzil, ze jest to
kazde dziatanie, ktore nie jest uregulowane innymi przepisami. Zauwazyl, ze konsultacje

spoteczne nie podlegaja przepisom lobbingu, dlatego nie trzeba bedzie wykazywac zrodet
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finansowania. Dodat, Ze jezeli partnerzy spoteczni uwazaja, ze definicja lobbingu powinna by¢
doprecyzowana sktonni sg to zrobi¢.

M. Garbacz — Kajda Ekspert Konfederacji Lewiatan powiedziata, ze Konfederacja
Lewiatan bedzie postulowa¢ o doprecyzowanie definicji lobbingu. Nastgpnie odniosta si¢ do
kwestii zgloszen przy kazdym projekcie legislacyjnym i1 zwigzanym z tym dotgczaniem
zestawien informacji. Przytoczyla zapis o zalaczaniu zestawienia podmiotow finansujacych
dziatalnos$¢ statutowa. Zapytata jak nalezy rozumie¢ czym sa podmioty finansujace, w Sytuacji
gdy struktury takich organizacji sa bardzo rozne.

Beata Stepinska, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow poinformowata, ze w nowej wersji
projektu artykutl opisujacy powyzsze zagadnienie zostal doprecyzowany. Wyjasniajac
stwierdzila, ze jezeli opinie zostang zgloszone w ramach konsultacji publicznych to nie trzeba
bedzie dokonywaé zgltoszenia, o ktorym mowa w artykule 30.

M. Garbacz — Kajda Ekspert Konfederacji Lewiatan zauwazyta, ze jezeli rozumienie
pojecia konsultacji publicznych nie uleglo zmianie w nowej wersji projektu to konsultacje
publiczne moga, ale nie musza by¢ przeprowadzane. W efekcie jezeli konsultacje publiczne nie
zostang przeprowadzone to kazda organizacja, ktora wyrazi wolg¢ wyrazenia stanowiska na
temat projektu bedzie musiala wraz ze zgloszeniem przekaza¢ caty szereg informacji w tym o
podmiotach finansujacych, nadal z watpliwoscia kim ten podmiot finansujacy jest. Dodala, ze
jest to nie tylko kwestia zgtoszenia 1 wykazania podmiotu finansujgcego, ale rowniez biezacego
aktualizowania informacji jesli co$ si¢ zmieni.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stwierdzit, ze ustawa
odsylala w tej sprawie do Uchwaly Rady Ministrow. Projekt w tym zakresie zostanie
przygotowany. Nastgpnie odnidst si¢ do intencji projektu. Proponowane zmiany zmierzajg do
Znacznego poszerzenia jawnosci po stronie wtadzy publicznej, takze osob ktore uczestnicza w
procesie stanowienia prawa. Podmioty, ktére w sposob nadzwyczajny zglaszaja
zainteresowanie stanowieniem prawa takie jak NGOSy, zawodowi lobbysci czy osoby fizyczne
powinny przedstawia¢ dodatkowe informacje.

J. Golab OPZZ zapytatl dlaczego nastagpito wylaczenie konsultacji projektu ustawy w trybie
artykutu 19 ustawy o zwigzkach zawodowych i artykulu 16 ustawy o0 organizacjach
pracodawcow jezeli z projektu ustawy wprost wynika, ze dotyka ona organizacji pracodawcow
jak 1 zwigzkoéw zawodowych.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zapewnil, zZe

zagadnienie trybu konsultacji zostanie ponownie przeanalizowane.



W. Michalek BCC zapytat co w kontekscie projektu ustawy oznaczaja konsultacje publiczne.
Ponadto zwrdcil si¢ o wyjasnienie definicji lobbingu. Wynika z niej, ze jest to wszelka
dziatalnosci zmierzajaca do wywarcia wptywu na podjecie przez organ wiadzy publicznej
rozstrzygnig¢ w okreslonym kierunku.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wyjasnil, ze kazdy
bedzie mogt zlozy¢ ekspertyze do projektu, ale musi wykaza¢ kto go finansuje. Dodal, ze w
swietle zapisow ustawy w ramach konsultacji publicznych kazdy moze zlozy¢ opinig.
Poruszona kwestia dotyczy dziatan lobbingowych, ktore sg poza konsultacjami publicznymi.
B. Surdykowska NSZZ ”Solidarno$¢” zauwazyta, ze z artykutu 27 projektu wynika, ze obok
konsultacji publicznych nie przewidziano konsultacji spotecznych zwigzanymi z trzema aktami
prawnymi ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,
ustawy o organizacjach pracodawcow i ustawy o zwigzkach zawodowych.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow potwierdzil, iz
konsultacje w trybie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego nie majg charakteru lobbingu.
Powiedzial, ze zobowiazuj¢ si¢ do analizy przepisow ustawy, tak by mozna byto jasno okresli¢
jakie dzialanie jest lobbingiem wymagajacym zgloszenia, a co wynika z obowigzujacych
przepisOw prawa.

E. Doboszynska ZRP podobnie jak pozostate organizacje pracodawcoOw wyrazila poglad ze,
ze definicja lobbingu powinna zosta¢ doprecyzowana. Stwierdzita, ze w preambule do ustawy
mogloby si¢ pojawi¢ §ciste wskazanie czego nie dotyczy dana ustawa lub jakich obszar6w nie
obejmuje i jakie ustawy dodatkowo stanowia podstawe do konsultacji spotecznych. Nastepnie
odniosta si¢ do kwestii nie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych projektu
ustawy o jawnos$ci zycia publicznego w oparciu o ustawy o organizacjach pracodawcéw i o
organizacjach zwigzkéw zawodowych - nie zgadzajac si¢ z argumentacja projektodawcow
przedstawiong uprzednio przez ministra Wasika. Przypomniala, ze w ustawie sa wprost
wskazane obszary, ktore dotycza partnerow spotecznych na przyktad w czesci dotyczacej zasad
dostgpu do informacji publicznej. Odczytata fragment moOwigcy, ze organizacje
reprezentatywne w mysl ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego majg obowiazek udostepniania
informacji publicznej.

M. Lewandowski OPZZ zaproponowal wpisanie do ustawy wylaczenia dla partneréw
spotecznych w punkcie dotyczacym lobbingu. Nastgpnie zapytal o wybor podmiotéw

zobowigzanych do sktadania os§wiadczen majatkowych np. zawdd strazak.



Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wyjasnit, ze wybor
podmiotéw, o ktore zostal rozszerzony katalog os6b zobowigzanych do sktadania o$wiadczen
majatkowych byl sporzadzony w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

B. Surdykowska NSZZ ”Solidarno$¢” stwierdzila, ze sam fakt sktadania os$wiadczen
majatkowych przez strazakow nie budzi watpliwosci, natomiast kwestia jawnosci o§wiadczen
majatkowych zostala uznana za dyskusyjna.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wyjasnit, ze majac
na wzgledzie bezpieczenstwo kwestia jawnosci niektorych grup jest nadal dyskutowana,
wskazal na pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Dodat, ze
wiekszos¢ stuzb mundurowych z wylaczeniem Scistego kierownictwa nie bedzie publikowato
o$wiadczen majatkowych.

M. Garbacz — Kajda Ekspert Konfederacji Lewiatan zapytata czy obj¢cie cztonkow Rad
Nadzorczych PTE obowiazkiem sktadania o$wiadczen majatkowych zostalo zaproponowane
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow potwierdzit, ze caty
katalog zostal sporzadzony przez CBA.

M. Garbacz - Kajda Ekspert Konfederacji Lewiatan odniosta si¢ do procedur
antykorupcyjnych u przedsiebiorcy. Zapytata czy w ustawie zostanie doprecyzowane czy
obowigzujaca jest definicja przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnos$ci
gospodarczej. Nastepnie zapytala o sankcje jakie moze ponies¢ przedsigbiorca w momencie
postawienia zarzutow popelnienia przestepstwa.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stwierdzil, ze w
momencie postawienia zarzutoOw nie ma sankcji. Dodal, ze stwierdzenie nieprzestrzegania musi
by¢ potwierdzone kontrola CBA.

M. Garbacz — Kajda Ekspert Konfederacji Lewiatan poruszyta kwesti¢ zatrudniania
funkcjonariuszy publicznych przed przedsigbiorcow badz powotywania do wladz po okresie 3-
letniej karencji. Zauwazyta, ze przedsiebiorcy moga mie¢ ktopot z weryfikacja czy dana osoba
byta funkcjonariuszem publicznym 1 brata udziat w wydawaniu rozstrzygnig¢ dotyczacych
danego przedsigbiorcy.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zapytat jak w chwili
obecnej przedsiebiorcy weryfikuja t¢ kwesti¢. Dodal, ze przepisy obowigzuja tylko posiadaja
inng sankcje i jeden rok karencji.

M. Garbacz — Kajda Ekspert Konfederacji Lewiatan odpowiedziata, ze przedsiebiorcy

dokonuja oceny na podstawie o$§wiadczen osob, ktore sa zatrudniane badz powotywane.
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Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dodal, ze w sytuacji
watpliwosci istnieje mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do Komisji przy Prezesie Rady Ministrow, ktora
te watpliwo$ci moze rozstrzygnaé. Nie dotyczy to rozwigzan podatkowych, oczywiscie poza
kwestig umorzenia podatkow.

Magdalena Garbacz — Kajda Ekspert Konfederacji Lewiatan poprosita o wyjasnienie cO
nalezy rozumie¢ poprzez okreslenie — osoba, ktora brata udzial w wydawaniu decyzji, biorac
pod uwagg szeroki katalog funkcjonariuszy publicznych zawarty w ustawie.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powiedzial, ze bedzie
analizowane czy ten artykul ustawy moze zosta¢ zapisany w sposob bardziej precyzyjny.

B. Surdykowska NSZZ ”Solidarno$¢” podniosta kwestie braku logiki w zapisach ustawy
dotyczacych o$wiadczen majatkowych. Wskazata punkt 78 artykutu 49 dotyczacy Najwyzszej
Izbie Kontroli, w ktorym mowa jest o wylaczeniu pracownikow administracyjnych i obstugi.
Dodata, ze w innych punktach dotyczacych pracownikéw administracyjnych i obstugi takie
wylaczenie nie obowiazuje.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powiedziat, ze
przyjmuj¢ t¢ uwage do rozwazenia. Ponadto dodal, ze wycofano si¢ z zapisu mowigcego 0
objeciu wspotmalzonkow obowigzkiem sktadania o§wiadczen majatkowych.

B. Surdykowska NSZZ ”Solidarno$¢” zauwazyla, ze ustawie brakuje zapisu dotyczacego
sytuacji gdy pracownik zatrudniony takze w innym miejscu podlega regulaminowi
wynagradzania, z ktorego wynika ograniczenie mozliwosci udostgpniania informacji o
wysokos$ci wynagrodzenia. Zwrécita si¢ z prosba o wyjasnienie dlaczego w katalogu znalazla
si¢ straz miejska.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powiedzial, Ze
umieszczenie strazy miejskiej w katalogu wiaze si¢ z zaleceniem CBA. Dodal, ze z duzym
prawdopodobienstwem nie zostanie wycofany zapis o ujawnianiu zroédet dochodu.

J. Golab OPZZ wskazat na zapisy w projektowanej ustawie dotyczace zgloszenia przez
podmiot zaangazowany czyli kazda organizacje¢ zwigzkowa 1 kazdg organizacj¢ pracodawcow.
Poprosil o wyjasnienie sytuacji gdy organizacje dostaja projekt na podstawie innych przepisow
zobowigzujacych do wyrazenia zainteresowania projektem w ciagu 7 dni.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powiedzial, Ze uwaga
0 niedostatecznej przejrzystosci przepisow zostata przyjeta. Dodal, ze przepisy zostang
doprecyzowane tak by nie bylo watpliwosci kiedy 1 jakie podmioty muszg ztozy¢ zgloszenia.
A. Paczka Pracodawcy RP zauwazyl, Ze w tresci ustawy zabrakto zapisu o minimalnym czasie

trwania konsultacji spolecznych. Odnidst si¢ takze do przepisow przejSciowych |
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zapowiedzianego wydtuzenia vacatio legis. Dodal, ze powinny zosta¢ opracowane wzory
polityk antykorupcyjnych dla przedsigbiorcow.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powiedziat, ze
wejscie w zycie ustawy szacowane jest na drugg polowe 2018 roku. Dodal, ze przepis
przejsciowy zostanie zmieniony tak by stare wnioski np. na bazie ustawy o dostepie mozna
byto przekazywa¢ starym trybem.

M. Waleskiewicz MRPIPS zauwazyl, ze ujawnienie wysokosci zarobkow pracownikow moze
rodzi¢ pewne konflikty spoteczne.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powiedziat, ze nie
widzi takich zagrozen. Dodal, ze zaleta tego systemu ma by¢ petna jawnos¢.

M. Lewandowski OPZZ powiedzial, ze w jego ocenie wypowiedz Ministra Wasika jest
propracownicza, a jawnos$¢ zarobkow moze spowodowaé wzrost wynagrodzen. Zasugerowat -
majac na wzgledzie tak szeroki juz katalog osob zobowigzanych do skladania o$wiadczen
majatkowych - zastanowienie si¢ nad wprowadzeniem pelnej jawnosci.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw potwierdzit, ze
przekazane uwagi zostang poddane analizie.

W. Michalek BCC odniost si¢ do rozdziatu 4 ustawy dotyczacego zasad jawnos$ci W procesie
stanowienia prawa. Zapytat na ile zapisy artykulu 4 ustawy wylaczaja zapisy regulaminu pracy
Rady Ministrow dotyczace tych procedur.

Maciej Wasik Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stwierdzit, ze ranga
ustawy jest wigksza niz regulamin pracy Rady Ministréw. Zapisy regulaminu, do ktorych nie

ma odniesienia w tresci ustawy beda nadal obwigzywaty.

W trakcie dalszej dyskusji odniesiono sie do kwestii sygnalisty.

e W nowej wersji projektu przewidziano mozliwo$¢ rozwigzania umowy o prace za
porozumieniem stron, tak by nie byla konieczna zgoda prokuratora.

e Zakaz rozwigzywania umow réwniez z kontrahentami zostat utrzymany.

e Zarowno pracodawcy jak i zwigzkowcy moga petni¢ funkcj¢ sygnalisty.

e Zwiazki zauwazyly, ze ochrona prawna sygnalisty jest wigksza niz ochrona prawna
dziatacza zwigzkowego petnigcego funkcje z wyboru w zaktadowej organizacji.

e Sygnalista musi ztozy¢ wiarygodne zeznanie, ktore bedzie zweryfikowane.

¢ Nie byto intencjg ustawodawcy by wbrew woli nadawac status sygnalisty.



Ostateczny termin zlozenia pisemnych opinii do drugiej wersji ustawy okreslono na 23

listopada br.

Przewodniczacy Zbigniew Zurek BCC zaproponowal wypracowanie stanowiska w sprawie
ustawy o jawnosci zycia publicznego i zwotanie kolejnego posiedzenia Zespotu problemowego
ds. rozwoju dialogu spotecznego na 21 listopada br.

M. Waleskiewicz MRPiPS zasugerowal, ze jezeli zespdt mialby sie spotykaé w celu
wypracowania stanowiska partneréw spotecznych, to wczesniej powinny zosta¢ przygotowane
merytoryczne propozycje. W stanowisku partneréw spotecznych bedzie mogta réwniez si¢
znalez¢ uwaga NSZZ “Solidarnos¢” wraz z postulatem wprowadzenia konsultacji w trybie
artykutu 19 ustawy o zwigzkach zawodowych.

M. Garbacz — Kajda Ekspert Konfederacji Lewiatan stwierdzita, ze z punktu widzenia
zwigzkow zawodowych 1 reprezentatywnych organizacji pracodawcow mozliwe byloby
wypracowanie stanowiska, ktore w sposob jednoznaczny wykazatoby oczekiwania w zakresie
uprawnien reprezentatywnych organizacji czy zwigzkowych czy reprezentatywnych
organizacji pracodawcow.

W. Michalek BCC zaproponowat korespondencyjne wypracowanie stanowiska.
Przewodniczacy Zbigniew Zurek BCC zwrécit si¢ do cztonkéow Zespolu z prosba o
deklaracj¢ w sprawie zwotania kolejnego spotkania Zespotu, na ktorym zostang przedstawione

propozycje stanowisk dotyczace powyzszej ustawy.

Przewodniczacy Zbigniew Zurek podzickowat cztonkom Zespotu i zaproszonym go$ciom

za przybycie 1 zamknat posiedzenie.

Zbigniew Zurek

Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu spotecznego RDS

Sporzqdzita
Marlena Wisniewska
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



