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DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia Zespolu problemowego
ds. rozwoju dialogu spolecznego
Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 29 czerwca 2016 r., godz. 12.00

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spofecznego ,,Dialog” w Warszawie, sala ,,A”.

Posiedzeniu przewodniczyl: Pan Zbigniew Zurek, Przewodniczacy Zespotu problemowego

ds. rozwoju dialogu spotecznego, Wiceprezes BCC.

W spotkaniu wzieli udziat: kierownictwo Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w

Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, przedstawiciele Wojewddzkich Rad

Dialogu Spotecznego, cztonkowie Zespotu, zaproszeni goscie oraz eksperci.

Porzadek obrad obejmowal:

1.
2.
3.

Ustalenie porzadku obrad.

Informacja na temat konferencji BCC "Uwaga! wkrotce nowy Kodeks pracy".
Informacja na temat wniosku NSZZ ,,Solidarno$¢” z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie
przedtozenia Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego propozycji wprowadzenia w
szkotach ponadgimnazjalnych rozszerzenia podstawy programowej o problemy pracy
ludzkiej oraz utworzenia Narodowego Programu Badan nad Praca.

Zasady procedowania nowelizacji ustaw.

Zasady ustalania termindéw posiedzen Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu
spotecznego.

Dialog europejski — inicjatywa ZRP.

Dialog regionalny — informacje z WRDS.

Sprawy rézne i wniesione.

Pan Zbigniew Zurek, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. rozwoju dialogu

spofecznego, Wiceprezes BCC dokonat otwarcia posiedzenia. Powitat cztonk6w Zespotu oraz

zaproszonych gosci.



Ad. 1
Porzgdek obrad zostat przyjety.

Ad.2

Pan Zbigniew Zurek przedstawit informacje na temat konferencji ,,Uwaga! wkrétce nowy
Kodeks pracy”, zorganizowanej przez Business Centre Club w dniu 31 maja br., ktora byla
poswigcona sprawom zwigzanym z prawem pracy — w kontek$cie zapowiadanego powotania
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy. Poinformowat, ze Komisja rozpocznie swoja prace we
wrzesniu, ktora bedzie sie sktadaé z 14 przedstawicieli: 7 przedstawicieli wskazanych przez
strone rzadowg i 7 przedstawicieli organizacji cztonkéw RDS. Nastepnie dodat, ze Komisja
zakonczy swoje prace w ciggu osiemnastu miesigcy. Zaznaczyl, ze bedzie informowal o

dalszych tego typu inicjatywach.

Ad.3

Pan Zbigniew Zurek przedstawit informacje na temat wniosku NSZZ ,,Solidarno$¢” z dnia 15
lutego 2016 r. w sprawie przedtozenia Ministrowi Edukacji propozycji wprowadzenia w
szkotach ponadgimnazjalnych rozszerzenia podstawy programowej o problemy pracy ludzkiej
oraz Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — propozycji utworzenia Narodowego
Programu Badan nad Pracg (zalgcznik nr 1) oraz wniosku OPZZ z dnia 14 czerwca 2016r. w
sprawie wprowadzenia przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Szkolnictwa Wyzszego i
Nauki planéw nauczania tematyki zwiazanej z dialogiem spotecznym, partnerami spotecznymi

i zakresem ich dziatania oraz prawem pracy (zatgcznik nr 2).

Przyjeto. ze do dnia 15 lipca br. cztonkowie Zespotu i zainteresowani eksperci ustosunkujg sie

pisemnie do tych wnioskéw. Decyzja zostanie podjeta na nastgpnym posiedzeniu Zespotu.

Ad. 4

Pan Zbigniew Zurek zglosit propozycje techniczna, ktérej pomyst nasunat si¢ w czasie prac
nad ustawg o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz innych ustaw. Zaproponowat
cztonkom Zespotu skierowanie wniosku do RDS, aby podczas procedowania nowelizacji
ustawy dokumentem bazowym byta ustawa dotychczas obowiazujaca. Na tres¢ tego dokumentu
bytyby sukcesywnie nanoszone propozycje zmian zapiséw, a potem —uwagi i dyspozycje stron

podczas dyskusji na forum Zespotu problemowego RDS Jub samej RDS.



W wyniku dyskusji uzgodniono, ze omawiany wniosek zostanie przekazany Prezydium Rady
Dialogu Spotecznego jako wniosek strony spolecznej Zespotu. Pan Marek Waleskiewicz,
Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego, MRPiPS wskazat na zasady
procedowania i przedstawiania dokumentéw okreslonych w odpowiednich przepisach.
Przedstawiona propozycja z uwagi na rézne terminy procedowania moze by¢ trudna do
realizacji w kazdym przypadku, niemniej strona spoteczna taki wniosek oczywiscie moze

przedstawic.

Ad. 5

Pan Zbigniew Zurek przypomniat, ze zgodnie z wnioskiem, ktéry padi na pierwszym
posiedzeniu Zespotu, aby nie organizowaé¢ posiedzen Zespotu w poniedziatki i piatki oraz w
godzinach porannych — Przewodniczacy Zespotu powiedzial, ze bedzie proponowat terminy

posiedzen z nalezytym wyprzedzeniem.

Pan Janusz Stefanczyk, OPZZ powiedzial, ze przyj¢ta formuta jest dobra. Dodat, ze nie wnosi

zastrzezen do tej formuty.

Ad. 6

Pani Edyta Doboszynska, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, przedstawita informacj¢ na temat
wniosku w sprawie powotania grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego w ramach
Zespotu problemowego RDS ds. rozwoju dialogu spotecznego — zalgcznik nr 3. Nastepnie
zwrbcita si¢ do Cztonkéw, aby Zespo6t zaakceptowat wniosek i grupa mogta ukonstytuowacé sie,
zwolujac swoje pierwsze spotkanie we wrzesniu br. Ponadto zapytata jakie zapadty decyzje na

posiedzeniu Prezydium RDS dot. ww. wniosku.

Pan Mateusz Szymanski, Sekretarz Prezydium RDS, NSZZ ,,Solidarno$¢” poinformowat, ze
decyzja Prezydium RDS w/s. powotania grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego
byla pozytywna. Jezeli chodzi o kwesti¢ techniczng powiedziat, ze sugestia Sekretarzy
Prezydium RDS jest, aby z posiedzen grup roboczych nie robi¢ protokotéw, natomiast

przekazywac tylko informacje.

Pan Michal Lewandowski, OPZZ postulowat, aby zwota¢ wspdlne posiedzenie Zespolu
problemowego ds. rozwoju dialogu spolecznego RDS i Zespotu problemowego ds.

miedzynarodowych RDS w/s. ustalenia wspdlnej grupy robocze;j.



Pan Zbigniew Zurek przychylit sie do wniosku Pana Lewandowskiego.

Pani Edyta Doboszynska powiedziata, ze podczas marcowego posiedzenia Zespotu,
wnioskodawcy nie styszeli glosu sprzeciwu w sprawie powolania grupy roboczej w ramach
Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego, ani innych propozycji w kontekscie powotania takie;j
grupy. Zadne nowe propozycje nie pojawity si¢ rdwniez w okresie migdzy posiedzeniami.
Podkreslita, ze procedowanie tej sprawy trwa zbyt dtugo, a zadania nakreslone w planie dziatan
Zespotu na 2016 r. — te dotyczace zakladanego obszaru dziatania grupy, ciggle czekajg na
realizacje. Zwrdcita uwage na Sciste powigzanie planowanych zadan grupy z zadaniami
przypisanymi Zespotowi ds. rozwoju dialogu spofecznego. Przypomniata, ze wg zatozen
organizacyjnych przedstawionych we wniosku, cztonkéw grupy beda mogli wspierac eksperci
i osoby zaangazowane w europejskich dialog spoteczny z poszczegélnych organizacji, co
umozliwi szeroka wspoOlprace wszystkich interesariuszy. Nastepnie postulowata do
Przewodniczacego Zespotu, aby nie odkiadaé po raz kolejny decyzji w/s. powotania grupy
roboczej ds. europejskiego dialogu spotecznego i aby zostata ona podjeta podczas trwajacego

posiedzenia.

Pan Slawomir Adamczyk, NSZZ Solidarno$¢, zwrécit uwage, ze pozadane jest jak najszybsze
powotlanie grupy roboczej ze wzgledu na rozwdj wypadkéw na poziomie unijnym (dyskusja
nad Filarem Spotecznym UE). Logiczne jest tez usytuowanie grupy przy jednym tylko zespole
— ds. rozwoju dialogu, z zapewnieniem jednoczesnie mozliwosci uczestniczenia w pracach
grupy ekspertéw z innych zespotéw. Przyjecie innej formuty oznaczatoby zbytnig komplikacje
procedowania, gdyz wowczas nalezatoby wiaczy¢ nie tylko zespo6t ds. migdzynarodowych, ale
takze inne zespoty ktére maja w swoich zadaniach konkretne elementy powiazane z
mechanizmami unijnymi (przyktadowo Semestr Europejski czy implementacja dyrektyw z
obszaru prawa pracy). W zamysle wnioskodawcow proponowana grupa ma mie¢ charakter
statej, sprawnie dzialajacej platformy dla prowadzenia wstgpnej dyskusji nad réznymi
zagadnieniami bedgcymi przedmiotem uzgodnien europejskiego dialogu spofecznego. W
przypadku uznania, ze istnieje potrzeba podjecia dziatan w ramach dialogu na poziomie

krajowym, zalecenie takie kierowane bgdzie do wlasciwego zespotu RDS.



Pan Robert Lisicki, ekspert Konfederacji Lewiatan powiedzial, ze Konfederacja Lewiatan
poparta idee powotania takiej grupy roboczej, poniewaz jest tyle watkéw w debacie na
poziomie unijnym , ktérych poszczegdlne organizacje osobno nie sa w stanie kontrolowac,
uzgadniaé. Dodat, ze takie spotkania w grupie roboczej pozwola organizacjom ukierunkowac

m.in. te kwestie.

W toku dyskusji wniosek ZRP, Konfederacji Lewiatan, NSZZ ”Solidarno$¢” w/s. powotania
grupy roboczej ds. europejskiego dialogu spolecznego dzialajacego w ramach

Zespolu problemowego RDS ds. rozwoju dialogu spotecznego zostat przyjety w drodze

konsensusu.

Ad.7
W punkcie dotyczacym dialogu regionalnego — informacje z WRDS, Przewodniczacy Zespotu
otworzyt dyskusje.

Gtos w dyskusji zabrali:

Pan Wojciech Wojtasiewicz, WRDS Wojewddztwa Matopolskiego zwrdcit uwage na kwestig
finansowania WRDS. Powiedzial, ze pracy przy obstudze WRDS jest wigcej niz byto przy
obstudze WKDS (we wszystkich wojewddztwach oprécz samych Rad dziatajg Zespoly — w
wojewddztwie matopolskim jest ich siedem). Ponadto poinformowat, ze na szkoleniu majowym
w CPS ,,Dialog” przedstawiciele wszystkich WRDS wraz z trenerem opracowali wstgpny
kosztorys dziatalnosci WRDS — wyszio, ze $rednio potrzebnych jest ok. 10 tys. zt. miesigeznie.
Zaznaczyl, ze dotacje na dziatalnos¢ WRDS dla poszczegélnych wojewddztw roznig sig
znaczaco od 10 tys. zt. do ponad 100 tys. zt. Wynika to z tego, ze przy koncowce
funkcjonowania WKDS — resort pracy zwrécit si¢ z prosba o przedstawienie kosztow
funkcjonowania WKDS w ostatnich pieciu latach. Nastgpnie poinformowal, ze koszty w
kazdych wojewédztwach byty rézne (w niektérych wojewddztwach WKDS w ogéle sig nie
zbieraty w ciggu dwéch lat). Reasumujac apelowat do cztonkéw Zespotu problemowego ds.
rozwoju dialogu spofecznego o wsparcie (pomoc) nad zwigkszeniem finansowania WRDS
m.in. na organizacje spotkan, catering, wynajem sal, $rodki na zakup materiatéw trwatych,
wzrost wynagrodzeri pracownikéw. Na zakonczenie powiedzial, ze wszystkie WRDS

przygotuja kosztorys, ktéry przekaza Panu Przewodniczacemu i Ministerstwu. Tytutem



uzupetnienia dodat, ze WRDS WM otrzymato pismo z jednego z Departamentu MSWiA z

pytaniem czy $rodki na funkcjonowanie WRDS sa wystarczajgce, jezeli nie to na co brakuje.

Pani Beata Samsel, WRDS Wojewddztwa Mazowieckiego odniosta si¢ do pisma, ktdre
otrzymali wszyscy Marszalkowie Wojewddztw od Pana Przewodniczacego Dudy. Powiedziala,
ze pismo jest krzywdzace dla Marszatkow ze wzgledu na zarzuty — ze nie poczuwajg si¢ do
odpowiedzialnosci za funkcjonowanie dialogu spotecznego. Dodata, ze dialog spoteczny w
regionach dziala — spotykaja siec WRDS, zespoty robocze, Prezydia itd. Zaznaczyla, ze
Marszatkowie maja pewne ograniczenia wynikajace z ustawy o finansach publicznych — nie

moga finansowa¢ zadan zleconych ze Srodkéw budzetu.

Pan Jan Przywozny, Wiceprzewodniczacy WRDS Wojewddztwa Mazowieckiego
poinformowal, ze Marszalek, podczas ostatniego Prezydium WRDS WM powiedzial, ze ustawa
o samorzadach zabrania Marszalkowi wydatkowanie pienigdzy na finansowanie WRDS.
Dodal, ze polemika miedzy Przewodniczacym Duda, a Marszalkami jest niepotrzebna —

powinna by¢ zmiana do ustawy o RDS na jakich zasadach powinny by¢ finansowane WRDS.

Pani Malgorzata Kuncewicz, WRDS Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dodajac do tego
co powiedzieli przedméwcy podkreslita, ze finansowanie pracy Sekretarzy WRDS, czy
pracownikdéw biur w zadnym wojewddztwie nie jest wystarczajace. Dodala, ze s to koszty

ktére ponoszg Marszatkowie, przenoszac te zadania na wtasnych pracownikow.

Pani Malgorzata Golebicka, WRDS Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w nawigzaniu
do wypowiedzi Pani Kuncewicz powiedziala, ze ustawa o RDS nie dopuszcza takiej mozliwosci,
dlatego Marszatkowie uciekajg w zakres czynnosci, zeby pracownicy WRDS wykonujac

rowniez zadania Marszatka, mogli by¢ finansowani z budzetu samorzadu.

Pan Jan Stefanowicz, BCC podniost, ze w pierwszym zatozeniu ustawy o RDS, WRDS miaty
pozosta¢ przy wojewodach w strukturach administracji rzadowej. Przyjeto kierunek
spoteczenstwa obywatelskiego i samorzadnosci i z tego wzgledu wskazano przekierowanie na
Marszalkow takze ze wzgledu przestanki m.in. zwiazane z decentralizacja wykonywania zadan
publicznych, wigczenie samorzadu, samorzadu terytorialnego w tej postaci co nie udato si¢ na
poziomie Rady na szczeblu krajowym. Z tego punktu widzenia nie nastgpito w zakresie

dystrybuowania $rodkéw takie przekierowanie. Tymczasem wystarczy zapis, ze w ramach
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$rodkéw wiasnych samorzadu wojewodztwa jest taka mozliwo$¢. Wskazal, ze czym innym jest
realizacja zadan powierzonych, zleconych, a czym innym realizacja czesci zadan wojewddztw

jako samorzadu terytorialnego i Marszatkow.

Pan Robert Nowak WRDS Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zwrécit uwage na dwa
problemy:

e niewystarczajacg ilos¢ srodkow;

e niesprawiedliwa dystrybucja tych srodkéw (poréznienie wojewddztw miedzy sobg).
Nastepnie zaproponowat, aby przyjac¢ jakis system podziatéw, biorge pod uwage aktywnos¢
prac Rady w poszczegdlnych wojewddztwach, badz ilo$¢ Zespotow. Dodat, aby umozliwié

Marszatkom wspieranie finansowe w sposéb formalny prac Rady.

Pani Danuta Kaszyfiska WRDS Wojewodztwa Podlaskiego podkreslita, ze mimo trudnosci
Marszatkowie sa otwarci na to, ze dialog spofeczny jest w Urzedach Marszatkowskich. Ponadto
poinformowata, z¢ WRDS WP przygotowuje si¢ na posiedzenie Prezydium z postami ziemi

podlaskiej oraz na spotkanie zwigzane z sytuacja w ochronie zdrowia.

Pan Marek Waleskiewicz odni6st si¢ do zasad przyznawania srodkéw w ustawie o RDS.
Poinformowat, ze przygotowujac OSR do ustawy koszty funkcjonowania WRDS okreslono na
podstawie informacji przekazanej przez wojewodéw odnosnie kosztow funkcjonowania
WKDS. W ramach konsultacji spotecznych, ustawa byta przedmiotem pracy w KWRIST (na
tamtym etapie nie zgtaszano uwag odnosnie kosztéw). Ponadto poinformowat, ze na kazdym
Prezydium RDS jest mowa o finansowaniu WRDS. Podkreslif, ze trwaja rozmowy z
Ministerstwem Finanséw na ten temat. Dodat, ze wymagatoby to nowelizacji ustawy o RDS —
jednak na chwile obecna takich dziatan si¢ nie przewiduje. Dodal, ze jedna z propozycji

rozwazanych w tej sytuacji jest, aby WRDS przeszty do wojewodow.

Pan Robert Nowak powiedziat, ze problemem jest skala tego zjawiska. Dodat, ze WRDS WKP
dostato 23 tys. zt na rok dziatania i funkcjonowania Rady — co nie starczy na pot etatu liczac
érednia pensje pracownika samorzadowego. Ponadto odnidst sig do zréznicowania dotacji
miedzy regionami. W kontekscie do pisma, ktére zostato skierowane do Marszatkéw od
Przewodniczacego Dudy powiedzial, ze Marszatkowie angazuja sig nie w 5%, tylko w 90%.
Podkreslit, ze $rodki, ktore zostaly przekazane po pierwszym kwartale, skonczyly si¢ po

miesiacu.



Pan Wojciech Wojtasiewicz powiedzial, ze spotkania Zespolow Wojewodztwa
Matopolskiego odbywaja sie w siedzibach organizacji, ktére réwniez organizujg catering.
Gdyby tego nie robity — $redni wynajem sali + catering w Krakowie to koszt 700 zt. Ponadto

dodat, ze w kazdej chwili, kazda ze stron moze zgtosi¢ zapotrzebowanie na ekspertyzg.

Pan Wlodzimierz Szordykowski, WRDS Wojewddztwa Pomorskiego odniost si¢ do dyskusji
i finansowaniu WRDS. Problem powstal w zwiazku z niedoszacowaniem kosztéw ich
funkcjonowania, jako skutkéw finansowych ustawy, co znalazto swoje odbicie w art.88.1,
ust.2., gdzie ustalono maksymalny limit wydatkéw na poszczegdlne lata do 2025 roku. Z kolei
art.41.4 stanowi, ze ,,tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS jest zadaniem z
zakresu administracji rzagdowej, zleconym marszatkom wojewddztwa, finansowanym w drodze
dotacji celowej”. Dodal, ze w ocenie WRDS nie ma innej mozliwosci rozwigzania problemu,
jak tylko zmiana zapiséw ustawy w czgsci dotyczacej jej skutkow finansowych /art. 88.2 w

czesei — wojewodowie/.

Pan Jan Stefanowicz wskazat, Ze nie tylko ze wzgledu na poszerzenie zadan, ale réwniez na
zmiane strategii $rednio i dlugo okresowej rozwoju kraju, to nowe formy, obszary rozwoju
dialogu objety pewne nowe dziatania wiadz (m.in. nowy Kodeks Pracy, nowy pakiet
ubezpieczen spotecznych) i jest potrzeba czynnego wiaczenia w to WRDS, gdzie w terenie
bedzie przeprowadzana rzeczywista konsultacja, ktéra jest niezb¢dna. Podnidst, iz na te cele
powinny zosta¢ znalezione $rodki materialno-techniczne. Wskazat istniejace rozwigzania bez
zmiany ustawy— odpowiednie wytyczne pozwolityby korzysta¢ z rezerw jak réwniez w ramach
przepiso6w, moga to wojewodowie i marszatkowie. Zaznaczyl, ze muszg by¢ dwa zrédta
finansowania — jedno z zakresu zadan rzadowych, a drugie legalne, zgodnie z potrzeba
wilaczania $rodkéw wojewddztw samorzadowych. Nastepnie zaproponowat, aby przyjaé

stanowisko Zespotu i przekazaé go do Prezydium RDS.

Pan Wlodzimierz Szordykowski zwrdcit si¢ z prosba o partnerskie traktowanie WRDS 1
zasieganie ich opinii podczas prac RDS, zwigzanych z tematami dotyczacymi mieszkancéw

naszych regionéw, jak np. zmiany w polskiej oswiacie.



Pan Mateusz Szymanski poinformowal, ze przypuszczalnie na najblizszym posiedzeniu
Prezydium RDS w dniu 14 lipca br. zapadnie kierunkowa decyzja rozwigzania problemu

finansowania WRDS.

Ad. 8
Pan Zbigniew Zurek powiedzial, ze bedzie zapraszat na posiedzenia Zespotu — Sekretarzy
WRDS. Nastepnie podziekowat zgromadzonym i zamknat posiedzenie sugerujac jednoczesnie

zwolanie nastepnego posiedzenia Zespotu na poczatku wrzesnia br.

ZBIGNIEW ZUREK

Przewodniczacy Zespotu L
ds. rozwoju dialogu spotecznego

Sporzqdzit:
Damian Norwinski
Biuro Rady Dialogu Spotecznego






