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Dyrektor Instytutu Polityki Spotecznej. Specjalizu-
je sie w problematyce rynku pracy, prawa pracy,
ustawodawstwa spotecznego oraz dialogu spo-
tecznego. Stypendysta Programéw Europejskich
oraz Fundacji A. von Humboldta, od 2004 roku
wspotpracuje z Miedzynarodowa Organizaca Pracy, Komisja Europejska
i EKES. Czlonek Rady Dialogu Spotecznego i Przewodniczacy Zespo-
tu Problemowego ds. Prawa Pracy, doradca Konfederacji Lewiatan, byt
Przewodniczgcym Rady Dyrektoréw Personalnych, Wicedyrektorem
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (1997 — 2000), Wiceministrem gospo-
darki i pracy (2005) i Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej (2012-2015). Czlonek Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP,
cztonek Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej. Czionek kolegium
redakcyjnego Polityki Spotecznej, rady programowej dwumiesiecznika
Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi, rady naukowej Kwartalnika Dialog.
Pismo Dialogu Spotecznego. Autor kilkudziesieciu artykutdw, ksigzek,
komentarzy prawnych i opracowan z zakresu prawa pracy, rynku pracy,
oraz stosunkow pracy i dialogu spotecznego.

Rada Dialogu Spotecznego to najwazniejsza instytucja krajowego dia-
logu spotecznego w Polsce, nad ktérg patronat sprawuje Prezydent RP.
RDS stanowi forum wspdtpracy i dialogu tréjstronnego strony pracow-
nikéw i strony pracodawcdw oraz strony rzadowej. W jej sktad wchodzi
obecnie obok strony rzadowej, 5 reprezentatywnych organizacji praco-
dawcow i 3 reprezentatywne organizacie zwigzkowe. RDS prowadzi
dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go oraz zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spojnosci
spofecznej.
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Poszczegdlne fragmenty komentarza do ustawy przygotowane
zostaly przeze mnie, z pozycji eksperta, ale i uczestnika dialo-
gu, zaangazowanego zarowno w tworzenie nowego prawa, jak
i w jego stosowanie. Publikacja, ktorq oddaje w Panstwa rece ma
na celu wyjasnienie niuansow znowelizowanej ustawy w odniesie-
niu do najczesciej podnoszonych pytan dotyczgcych stosowania
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialo-
gu spolecznego w sposob spojny z wyktadniq dotychczas stosowa-
ng przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Charakter ustawy, podobnie jak charakter materii dialogu
spotecznego i interakcji instytucji i organizacji, ktorg reguluje jest
szczegolny, stqd i charakter komentarza, ktory bezposrednio od-
woluje sie do stanu prawnego, regulaminu organizacyjnego przy-
jetego przez samg Rade Dialogu Spolecznego, wreszcie utrwa-
lonej praktyki. Rada Dialogu Spotecznego jako nowa instytucja
dialogu spotecznego jest smiatym projektem, ktory z jednej strony
czerpie z dorobku dialogu instytucjonalnego w Polsce, z dobrych
tradycji europejskich, wreszcie jest dowodem na to, ze partnerzy
spoteczni, ale i politycy dostrzegajq jego potencjal.

Czy ten potencjat zostanie zagospodarowany i czy kompeten-
¢je Rady Dialogu Spotecznego i Wojewodzkich Rad Dialogu Spo-
tecznego bedq wykorzystywane i respektowane przez rzqgdzqcych
i parterow spotecznych? Te pytania nalezq juz do ewaluatorow
i badaczy, ale i obserwatorow zZycia publicznego, ktorzy przez
pryvzmat omawianych kompetencji i zasad organizacji dialogu
spotecznego dokonajg pewnie stosownej oceny.

Podkresli¢ nalezy, ze wigkszoS¢ przepisow znowelizowanej
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego... weszta w Zycie 1 wrzes-
nia 2018 roku, ale czes¢ zmian, wynikajgcych z nowelizacji usta-



wy o zwigzkach zawodowych, ktora zmienia definicje reprezen-
tatywnej organizacji zwigzkowej i reprezentatywnej organizacji
pracodawcow wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku. Pre-
zentowany Komentarz uwzglednia wszystkie zmiany i stan prawny
na dzien 1 stycznia 2019 roku.

W prezentacji niniejszego komentarza nie dalo sie unikngc
wstepu, ktory ttumaczy czytelnikowi, dorobek i krotkg historie
dialogu spotecznego w Polsce, ktora cho¢ najnowsza, zbudowa-
ta moim zdaniem pewien potencjat zarowno ten instytucjonalny,
jak i kapitatu spotecznego, ktory, w co gorgco wierze, ujawni sig
w potrzebnym i sprzyjajgcym momencie. Usystematyzowane omo-
wienie tych przepisow powinno pozwoli¢ lepiej zrozumie¢ mecha-
nizmy funkcjonowania dialogu i petnego wykorzystania potencja-
tu, ktory zapisano w tych przepisach.

Niniejszy komentarz stanowi rozszerzong i czesciowo zmie-
niong wersje komentarza przygotowanego przez Autora w 2016
roku, uwzgledniajqcq kluczowe zmiany jakie zostaly wprowadzo-
ne do ustawy. Dzigkuje za pomoc w jego opracowaniu Biuru Rady
Dialogu Spotecznego oraz Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Jacek Mecina
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Wprowadzenie

Dialog spoteczny rozwija si¢ w Polsce od pierwszych lat trans-
formacji po 1989 roku, kiedy wprowadzajac reformy demokratycz-
ne i rynkowe zaczgly swobodnie i podmiotowo rozwija¢ si¢ wol-
ne zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcow, ktore staty si¢
czescig demokratycznego systemu panstwa prawa. Rozwo6j nowych
podmiotéw 1 nowych metod ksztattowania i regulowania stosunkow
spotecznych i gospodarczych otworzyl przestrzen dla ksztattowa-
nia si¢ nowych relacji pomiedzy panstwem, zwigzkami zawodowy-
mi i pracodawcami. We wprowadzeniu reform, czasem spotecznie
bolesnych, niezbedne staty si¢ konsultacje i negocjacje, tworzenie
kompromiséw, zabieganie o utrzymanie pokoju spotecznego. W pol-
skich warunkach budowy gospodarki rynkowej i demokracji metoda
dialogu spotecznego i zwigzane z nig porozumienia staly si¢ waznym
elementem konstrukcyjnym ustroju pracy i ksztaltowania polityki
spoteczno-gospodarczej kraju. Dialog spoteczny odgrywat i odgry-
wa istotng role¢ w reformowaniu panstwa, dajac przy tym gwarancje
harmonijnego rozwoju, zapobiegania konfliktom i tworzenia warun-
kow dla utrzymania pokoju spotecznego. Oczywiscie zarowno ob-
szary jak i zakres oddziatywania dialogu sa zréznicowane, odgry-
wajac najwicksza role w regulacjach prawa pracy i stosunkow za-
trudnienia, ubezpieczen spolecznych, zabezpieczenia spotecznego,
minimalnego wynagrodzenia czy niektdrych obszaréw $wiadczen
socjalnych. W okresie blisko ¢wieréwiecza rozwoju zinstytucjona-
lizowanego dialogu spolecznego obserwowalismy jego szczegdlng
intensywnos$¢ w 11 potowie lat 90-tych, wigc na poczatku powotania
Komisji Trojstronnej, nastgpnie w latach 2002-2005 po powotaniu
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ustawa Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, w la-
tach 2008-2010 jako reakcja na skutki miedzynarodowego kryzy-
su finansowego, wreszcie pewne ozywienie obserwowaliSmy takze
bezposrednio przed, oraz w pierwszych latach powotania Rady Dia-
logu Spotecznego.

Dialog spoteczny od 1997 roku jest — zgodnie z preambuta Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej — zasada, na ktérej opieraja si¢
,prawa podstawowe dla panstwa”. Dialog 1 wspolpraca partnerow
spotecznych stanowi rowniez jeden z filaro6w spotecznej gospodarki
rynkowej — art. 20 Konstytucji RP. Za szerokim uj¢ciem dialogu spo-
tecznego przemawia uksztattowanie, w art. 12 Konstytucji RP, pod-
stawowego zakresu podmiotowego partnerow wiadz publicznych,
w ktorym proklamowana jest wolno$¢ tworzenia i dziatania m.in.
zwigzkow zawodowych: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢
tworzenia i dzialania zwiazkow zawodowych ...”. Niezwykle istot-
ne znaczenie dla prawnych podstaw dialogu spotecznego ma art. 20
Konstytucji RP, ktory méwi, ze ,,spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolno$ci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow spotecznych, sta-
nowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.
Omawiany przepis Konstytucji RP stanowi ramy dla funkcjonowa-
nia Rzeczypospolitej Polskiej i odwoluje si¢ do dialogu spotecznego
i wspotpracy wladzy publicznej z partnerami spolecznymi. Nalezy
podkresli¢, iz w §wietle przepisow Konstytucji RP dialog spoteczny
nie jest prawem wiladzy publicznej, lecz przede wszystkim jej kon-
stytucyjnym obowigzkiem. Efektem dialogu spotecznego powinny
by¢ z jednej strony pokoj spoleczny, z drugiej za$ trwaty i zréwno-
wazony rozwo0j kraju i spoteczenstwa. Co istotne regulacje prawne
i programy tworzone z zachowaniem zasad dialogu spotecznego le-
gitymizuje poparcie i porozumienie stron dialogu. Gléwnymi celami
dialogu spotecznego sa w szczegolnosci:

- uspotecznienie mechanizméw podejmowania decyzji publicz-
nych, z uwzglednieniem zréznicowanych punktow widzenia
partnerow spotecznych, ktérzy w demokratycznym panstwie po-
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siadaja prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne,

a takze przeciwdziatanie eliminacji istotnych spolecznych inte-

resOw podnoszonych podczas debaty publicznej, co pozwala na

uzyskanie spotecznego przyzwolenia dla prowadzonej polityki;

- réwnowazenie spolecznych intereséw, w celu zagwarantowania
wprowadzanym przez rzad rozwigzaniom realizacji interesu pub-
licznego, bez obawy, ze stuza jedynie waskim grupom zawodo-
wym i spotecznym. W szczegolnosci rownowazenia, w ramach
dialogu prowadzonego przez organy administracji, wymaga in-
teres publiczny, a takze interes slabiej zorganizowanych grup
spotecznych (podatnicy, konsumenci ustug publicznych jak np.
pacjenci, uczniowie) oraz osob o niskim statusie materialnym;

— przygotowanie lepszych jakosciowo rozwigzan w dziedzinie po-
lityki spoleczno-gospodarczej przez uzyskanie szerszej i wielo-
wymiarowej wiedzy na temat problemow, ktore sg przedmiotem
proponowanych przez rzad rozwigzan, oraz prowadzenie stalej
debaty ze spoteczenstwem, pozwalajacej na wyjasnienie istoty
proponowanych rozwigzan, a takze na takie jej ukierunkowanie,
ktore pozwala na poszerzenie spotecznej akceptacji dla tych roz-
wigzan.

Z powyzszego wynika, ze dialog spoleczny dotyczy praktycznie
wszystkich dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego, nie za$ wasko
pojmowanych stosunkoéw przemystowych, dlatego — w stosunku do
obecnie funkcjonujacych instytucji dialogu spotecznego oraz z uwa-
gi na rozwijajaca si¢ sytuacje spoleczno-ekonomiczng — zasadne jest
szerokie pojmowanie kwestii i obszardéw, w ktorych dialog powinien
by¢ prowadzony. Znamienne jest, ze dialog spoteczny rozszerza
swoje spektrum oddziatywania na dialog obywatelski, a tradycyjne
obszary dialogu jak stosunki pracy, ubezpieczenia i zabezpieczenia
spotecznego, czy inne obszary polityki spotecznej sa dopeiniane
nowymi obszarami, jak polityka migracyjna, ochrona $rodowiska
i polityka energetyczna, ochrona konsumentdw, polityka zdrowot-
na, edukacyjna, a nawet wspolpraca miedzynarodowa. W Europie,
gdzie dialog spoteczny rozwija si¢ najpelniej w swoich instytucjo-
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nalnych formach, ogromng rol¢ w promowaniu, ale i rozwoju dia-
logu spotecznego i jego ewoluowania w kierunku wzmacniania za-
rzadzania publicznego, odgrywa Unia Europejska z gwarancjami dla
mechanizméw dialogu wpisanymi w TFUE, z instytucjami dialogu,
w szczego6lnosci Europejskim Komitetem Spoteczno-Ekonomicz-
nym, wreszcie z wlaczaniem partnerow europejskich w dialog sekto-
rowy i w oddziatywanie na ksztalt europejskiej legislacji. Nie mozna
jednak pomina¢ najwazniejszego promotora dialogu, ktory zacheca
i inspiruje do jego rozwoju — Migedzynarodowej Organizacji Pracy.

W Polsce dialog spoteczny prowadzony jest od lat 90-tych XX w.
w formie zinstytucjonalizowanej. Wynika to przede wszystkim
z ustawowej regulacji jej funkcjonowania, polegajacej na wykony-
waniu przez Komisje uprawnien i kompetencji w ramach porzadku
prawnoustrojowego, szerokiego zakresu przedmiotowego dzialania
Komisji, a potem Rady i zespotow problemowych oraz prawnej
mozliwosci wnoszenia pod obrady spraw o duzym znaczeniu spo-
tecznym lub gospodarczym, ktorych rozwigzanie jest istotne dla za-
chowania pokoju spotecznego, prowadzenia dialogu spotecznego na
szczeblu centralnym (krajowym) z reprezentatywnymi organizacja-
mi zwigzkowymi i pracodawcow.

Rady Spoteczno-Gospodarcze (RSG)!, istniejace obecnie w kra-
jach Unii Europejskiej, sa instytucjami o charakterze konsultacyj-
nym, opiniodawczym i doradczym. Zasiadajag w nich przedstawi-
ciele partnerow spolecznych (zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow) oraz innych grup spotecznych (np. rolnicy, przed-
stawiciele wolnych zawoddw) i organizacji pozarzadowych. Rady
Spoteczno-Gospodarcze r6znia si¢ od siebie podstawami prawnymi,
wielkoscia, sktadem, strukturg organizacyjna, zakresem kompetencji
i formami dziatania. Idea utworzenia instytucji o charakterze dorad-
czym ma dos¢ dtuga historig. Wspotczesna forma instytucji dialogu
spotecznego, nazywana radami spoleczno-ekonomicznymi, powsta-
ta po drugiej wojnie $wiatowej, w wyniku istniejagcego wowczas

' J. Mgcina, Dialog spoleczny w Polsce a integracja z UE, Warszawa 2005,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR.
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w krajach Europy Zachodniej szerokiego porozumienia w sprawach
spotecznych, okreslanego mianem ,,europejskiego modelu spotecz-
nego”. Odwotuje si¢ on do umowy spotecznej, opartej na wspolnie
akceptowanych i popieranych warto$ciach, do ktorych naleza: demo-
kracja, sprawiedliwos¢ i solidarnos$¢ spoteczna, ochrona praw czto-
wieka 1 0sob stabszych, minimalne wynagrodzenia za prace, rowny
dostep do stuzby zdrowia, stuzb zatrudnienia i wyksztatcenia. Re-
alizacje tych wartoéci powinno zapewni¢ panstwo”. Pierwsza Rada
Ekonomiczna i Spoleczna (Conseil Economique et Social — CES)
powstata w 1946 roku we Francji. W 1948 roku w Belgii utworzono
Krajowa Rade Pracy (Conseil National du Travail — CNT). Dwa lata
p6zniej w Holandii powotano Rad¢ Spoteczno-Ekonomiczng (So-
cial-Ekonomische Raad — SER), za§ w 1952 roku powstata w Bel-
gii Centralna Rada Gospodarcza (Conseil Central de 1’Economie).
Ponadto, na podstawie Traktatu powotujacego Europejska Wspdlno-
te Gospodarcza z dnia 25 marca 1957 roku, utworzono Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (European Economic and Social
Committee — EESC). Wkrotce, w krajach Unii Europejskiej, powsta-
ly kolejne rady spoleczno-gospodarcze lub instytucje o podobnych
kompetencjach: 1957 r.— Wlochy: Krajowa Rada Gospodarki i Pracy
(Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro — CNEL); 1962 r.
— Dania: Rada Gospodarcza (Okonomiske Rad); 1962 r. — Wielka
Brytania: Krajowa Rada do Spraw Rozwoju Gospodarczego (Natio-
nal Economic Development Council —- NEDC), istniata do 1992 roku;
1963 r. — Austria: Rada do Spraw Gospodarczych i Spotecznych (Be-
irat fur Wirtschafts und Sozialfragen); 1966 r. — Luksemburg: Rada
Gospodarcza i Spoteczna (Conseil Economique et Social — CES);
1973 r. — Irlandia: Krajowa Rada Gospodarcza i Spoteczna (National
Economic and Social Council — NESC); 1991 r. — Portugalia: Rada
Gospodarcza i Spoteczna (Conselho Econémico e Social — CES);
1992 r. — Hiszpania: Rada Gospodarcza i Spoteczna (Consejo Econo-
micoy Social — CES); 1994 r. — Grecja: Rada Gospodarczo-Spoteczna

2 B.E. Kauffman, The global evolution of industrial relations. Events, Ideas
and the IIRA, ILO, Geneva 2004, s. 477485
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(OKE); 1998 r. — Finlandia: Rada Gospodarcza (Talousneuvosto)®. Po
wprowadzeniu po 1990 roku demokratycznego ustroju politycznego
i gospodarki rynkowej, takze w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej powstaty instytucje o charakterze konsultacyjnym lub konsulta-
cyjno-negocjacyjnym. W ich sktad wchodza przedstawiciele zwigz-
kéw zawodowych, organizacji pracodawcdw i rzadu, co stanowi pod-
stawowa roéznice w poréwnaniu z radami spoteczno-gospodarczymi
w krajach Unii Europejskiej. W Polsce w 1994 roku zostata powotana
do zycia Komisja Trojstronna do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.
W podpisanym 22 lutego 1993 roku ,,Pakcie o przedsigbiorstwie pan-
stwowym w trakcie przeksztalcania” jego sygnatariusze wyrazili wole
utworzenia Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych, ktora
miala stanowi¢ plaszczyzne wypracowywania wspolnego stanowiska
w sprawie kierunkow i instrumentow polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa — jako forum rzetelnego i odpowiedzialnego dialogu. Wyko-
naniem postanowien zawartych w Pakcie bylo powotanie Komisji
na podstawie uchwaty nr 7/1994 Rady Ministrow z dnia 15 lutego
1994 roku.

Ustawowej regulacji funkcjonowania Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych dokonano w 2001 roku i w tej for-
mule funkcjonowata do 2015 roku, przy czym w praktyce do za-
wieszenia dziatalno$ci przez reprezentatywne organizacje zwigzko-
we w Komisji w 2013 roku. Prace nad projektem ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,
rozpoczely si¢ z uwagi na konieczno$¢ redefinicji zakresu i trybu
dziatania instytucji, na forum ktérych prowadzony jest dialog spo-
teczny na szczeblu krajowym i regionalnym — po 20-letnim okresie
funkcjonowania (od 1994 r.) Trojstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych. Koniecznos¢ wprowadzenia zmian przeja-
wiata si¢ zard6wno w postulatach partnerow spotecznych, zwigzkow

> Szerzej na temat instytucji dialogu spotecznego w krajach europejskich
J. Mecina, Wplhyw dialogu spolecznego na ksztattowanie stosunkow pracy
w III Rzeczypospolitej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, IPS UW, Warszawa
2011, s. 59-68
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zawodowych i organizacji pracodawcow, jak i potrzebach strony
rzadowej. Uchwalenie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dia-
logu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego poto-
zyto podstawy pod nowy etap rozwoju instytucjonalnej wspotpracy
miedzy rzadem, zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodaw-
cow. Nowa ustawa zaktadala uchylenie ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i woje-
wodzkich komisjach dialogu spolecznego 1 powotanie w jej miejsce
Rady Dialogu Spotecznego i wojewddzkich rad dialogu spotecznego.
Podstawowym celem nowej regulacji bylo wznowienie dialogu spo-
lecznego w zmienionej formule prawnej — bardziej dostosowane;j
do wspotczesnych wymagan i oczekiwan partneréw spotecznych
i strony rzadowej. Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego zaktada dychotomiczne podejscie
do funkcjonowania Rady, co znajduje odbicie w uprawnieniach za-
strzezonych dla dialogu autonomicznego dwoch stron spolecznych:
pracodawcow i pracownikow oraz dla dialogu trjstronnego z udzia-
lem trzech partnerow, w tym rzadu, a wi¢c catej Rady.

Ustawa to efekt zainicjowanych przez zwiazki zawodowe wspol-
nych prac ze strong pracodawcow, a pozniej z rzadem. W Radzie —
tak jak w Komisji — sg reprezentowane strona rzagdowa, pracodaw-
cow 1 pracownikow. Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego zaklada takze, ze w jej pracach
uczestniczg rowniez cztonkowie instytucji publicznych, ktorzy pet-
nig rol¢ doradcza: przedstawiciel NBP, GUS, GIP i Kancelarii Prezy-
denta. Jak pokazata praktyka, nowa formula dialogu zmienita nieco
jakos$¢ i formy funkcjonowania tej instytucji, cho¢ pojawito si¢ takze
klika nowych i wiele starych problemow zwigzanych z rozwojem
dialogu spotecznego w Polsce.

Realizujac dyspozycj¢ wskazang w art. 87 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego, zobowigzujaca Rad¢ do dokonania oceny funkcjono-
wania przepisOw ustawy oraz przedstawienia Prezydentowi RP re-
komendacji zmian w zakresie zwigkszenia samodzielno$ci organiza-
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cyjnej Rady, w terminie 24 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie ustawy,
Prezydium Rady 21 listopada 2016 r. uzgodnito podjecie prac nad
ewaluacja obowiazujacych przepiséw i wypracowaniem koniecz-
nych zmian. Prowadzone przez kilka miesigcy prace koncertowaty si¢
na kilku obszarach, zwigzanych z poszerzeniem kompetencji Rady,
zmiang zasad i form jej funkcjonowania, poprawa warunkow finan-
sowania wojewodzkich rad dialogu spotecznego, wreszcie zmianami
proceduralnymi, ktoére miaty usprawnic jej funkcjonowanie. Nieste-
ty kilka kluczowych propozycji nie zyskato zgody strony rzadowe;j,
jak w przypadku propozycji rozciggni¢cia obowigzku wystuchania
publicznego na projekty poselskie i senackie, czy objecia procedura
konsultacji spotecznych tych projektow. Nie udato si¢ tez wypraco-
wac¢ modelu wzmocnienia niezaleznosci RDS, dzi¢ki rozszerzeniu
kompetencji Biura Rady i dedykowania zadan Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,,Dialog” im. A. Baczkowskiego do obslugi Rady. Nie
podjeto tez inicjatywy zwickszenia niezaleznosci RDS dzigki powo-
taniu Rzecznika Dialogu Spolecznego, o co zabiegala cze$¢ organi-
zacji. Kwestie organizacyjne, wazne z punktu widzenia autonomii
i aktywnos$ci Rady, wymagaja jednak dalszych prac koncepcyjnych
iuzgodnien w gronie samych partnerow spotecznych. Podobna uwa-
ga dotyczy rozmow na temat zmiany zasad i kryteriow uzyskiwania
reprezentatywnosci przez organizacje wchodzace w sktad RDS. Suk-
cesem prac nad nowelizacja byto za to przyjecie rozwigzan umozli-
wiajacych zwigkszenie finansowania wojewodzkich rad dialogu spo-
fecznego. Inne wypracowane zmiany nie stanowig niestety o istocie
funkcjonowania tej instytucji, mogg za to poprawic¢ sprawnos$¢ dzia-
fania i spektrum oddzialywania RDS, a zwtaszcza WRDS. W mys$l
zaproponowanej nowelizacji ustawy, Rada Dialogu Spolecznego
uzyskata prawo do opiniowania projektow strategii, projektow
programoéw oraz projektow innych dokumentéw rzadowych do-
tyczacych planowanych dzialan Rady Ministrow. Nowa kompe-
tencja jest rowniez prawo do wystepowania przez Rade Dialogu
Spolecznego do Sejmu i Senatu o umozliwienie przedstawienia
Parlamentowi informacji dotyczacej spraw o istotnym znaczeniu
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dla zadan realizowanych przez Rade. Ustanowiono tez nowe za-
sady do informowania Sejmu i Senatu o dzialalno$ci Rady. Stro-
na pracownikow i strona pracodawcoéw Rady uzyskata nowa, wazna
kompetencje do wystepowania do ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych z wnioskiem o wydanie interpretacji ogol-
nej, w przypadku niejednolitego stosowania przepisow prawa
podatkowego w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz in-
terpretacjach indywidualnych.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rozszerzenie krggu osob mo-
gacych bra¢ udziat w posiedzeniach plenarnych Rady, z gtosem do-
radczym, o przedstawiciela Glownego Inspektora Pracy. Zmianie
ulegta tez procedura glosowania korespondencyjnego, rozszerza-
jac te uprawnienia takze na przypadek podejmowania uchwal au-
tonomicznych partneréw spotecznych. Wprowadzono tez korekty
zapiséw dotyczacych zasad reprezentowania poszczegélnych or-
ganizacji w Radzie, tak aby w przypadku zmiany sktadu RDS (np.
rozszerzenia 0 nowsg organizacj¢), mozna bylo dostosowac liczbe
reprezentantéw do zmieniajacej si¢ liczby organizacji po jednej ze
stron, bez koniecznosci zmian w ustawie.

Z kolei w ramach wzmocnienia dialogu regionalnego, reali-
zowanego przez wojewoddzkie rady dialogu spotecznego, dopre-
cyzowano kompetencje WRDS, procedury glosowan, wydawania
uchwal, opinii i stanowisk, zasady finansowania ekspertyz i opinii
oraz kosztow zwigzanych z podrézami stuzbowymi i kosztow dojaz-
du na posiedzenia delegowanych cztonkow WRDS, wykonujgcych
zadania zlecone przez Prezydium WRDS. Zwigkszono tez pule srod-
kéw przeznaczonych na funkcjonowanie WRDS.
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USTAWA
z dnia 24 lipca 2015 .
o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego*
(Dz.U. 2015 poz. 1240)

4 Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy, ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ustawg
z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow, ustawe z dnia 23 maja
1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, ustawe z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j,
ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, ustaw¢ z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia 7 paz-
dziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjalu
obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawe z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, ustawe z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ustawe z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, ustawe z dnia 5 kwiet-
nia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych, ustawe z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ustawe z dnia 23 listopada 2002
r. 0 Sadzie Najwyzszym, ustawe z dnia 22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczenio-
wym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, ustawe z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe¢ z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, ustaw¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawe z dnia 4 marca 2005 r. o europej-
skim zgrupowaniu interesow gospodarczych i spotce europejskiej, ustawe z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawe z dnia 22 lipca 2006 r.
o spotdzielni europejskiej, ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju, ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy, ustaw¢ z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych, ustawe
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej, ustawe z dnia 11 pazdzier-
nika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy,
ustawe z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw
oraz ustawe¢ z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
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ROZDZIAL 1

Cele i zadania Rady Dialogu Spolecznego

Art. 1. 1. Tworzy si¢ Rade Dialogu Spolecznego, zwana dalej
»Rada”, jako forum tréjstronnej wspélpracy strony reprezen-
tujacej osoby wykonujace prace zarobkowa, o ktérych mowa
w art. 1' pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawo-
dowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881 oraz z 2018 r. poz. 1608), zwa-
nej dalej ,,strona pracownikéw”, strony pracodawcow, o ktorych
mowa w art. 1' pkt 2 tej ustawy, oraz strony rzadowej, zwanych
dalej ,,stronami Rady”.

2. Rada prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkow roz-
woju spoleczno-gospodarczego oraz zwi¢kszenia konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki i spojnosci spolecznej.

3. Rada dziala na rzecz realizacji zasady partycypacji i soli-
darnoSci spotecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia.

4. Rada dziala na rzecz poprawy jakoS$ci formulowania i wdra-
zania polityk oraz strategii spoleczno-gospodarczych, a takze
budowania wokdt nich spotecznego porozumienia w drodze pro-
wadzenia przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu
organizacji pracownikéw i pracodawcow oraz strony rzadowej.

5. Rada wspiera prowadzenie dialogu spolecznego na wszyst-
kich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Rada Dialogu Spotecznego, zwana dalej Rada, prowadzi dialog
w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz zwigkszenia konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki i spdjnosci
spotecznej, a takze w sposob praktyczny realizuje zasade partycypacji
i solidarnos$ci spotecznej w zakresie stosunkow zatrudnienia. Dzia-
fania Rady maja stuzy¢ poprawie jakosci formutowania i wdrazania
polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, a takze budowania
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wokot nich spolecznego porozumienia trzech partnerow, ktorymi sg
organizacje pracownikow, organizacje pracodawcow i rzad. Przepisy
ustawy zastgpity funkcjonujgc formalnie do 2015 roku, Trojstronng
Komisj¢ do Spraw Spoteczno-Gospodarczych powotujac w jej miej-
sce Rade¢ Dialogu Spotecznego. Ustawa w art. 1 ust. 1 definiuje Rade
Dialogu Spotecznego jako forum trojstronnej wspotpracy strony pra-
cowniczej, strony pracodawcow oraz strony rzadowej. Panstwo, jako
forma organizacji zycia spolecznego, poszukuje sposobow réwnowa-
zenia interesow, czy to poprzez spory, proby narzucania interesow,
czy tez poprzez poszukiwanie racjonalnych kompromiséw pomigdzy
nimi i tworzenie w tym celu efektywnych mechanizmoéow dialogu.
W praktyce tworzenia oraz stosowania prawa osiggnigcie takiego sta-
nu, w ktorym mozliwa jest rtOwnowaga intereso6w, pozostaje zadaniem
ogromnie trudnym i stanowi domene dialogu spotecznego®. Ustawa
tworzy strukture regulacji, okreslajacg zakres uprawnien Rady oraz
uprawnien autonomicznych partneréw spolecznych tj. strony praco-
dawcow 1 pracownikow Rady, wreszcie poszczegdlnych organizacii,
a takze zasady wspotpracy pomiedzy stronami, sposob reprezentacji
interesow 1 wspolpracy z rzadem, wreszcie formy realizacji upraw-
nien, zawierania porozumien i podejmowania uchwat.

Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialo-
gu spolecznego w zwigzku ze zmiang przepisOw ustawy o zwigz-
kach zawodowych uchwalonych w 2018 roku, w istotnym zakresie
zmienita definicj¢ organizacji zwigzkowej i organizacji pracodaw-
cow. Najwazniejsza zmiana ustawy o zwigzkach zawodowych, ktora
wchodzi w zycie 1 stycznia 2019 roku, odnosi si¢ do nowych zasad
objecia pelnym prawem koalicji wszystkich os6b wykonujacych pra-
c¢ zarobkowa, ktore na gruncie konstytucyjnym i prawnomigdzyna-
rodowym mogg by¢ zaliczane do kategorii pracownikdw. Zgodnie ze
znowelizowang ustawa o zwigzkach zawodowych, osoba wykonuja-
cg prace zarobkowa jest zaréwno pracownik w rozumieniu Kodeksu

5 Por. J. Mecina, Wphyw dialogu spolecznego na ksztattowanie stosunkéw pracy

w III RP, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, IPS UW, Warszawa 2011 str. 15-19
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pracy, jak i osoba $wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej
podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju
pracy innych osob, niezaleznie od podstawy zatrudnienia. Osoby wy-
konujace prace zarobkowg, zar6wno na podstawie umowy o prace,
umowy cywilnoprawnej i na innej podstawie (np. wolontariat) maja
takie same uprawnienia do reprezentowania i obrony przez zwiazek
zawodowy ich praw i interesow zwigzanych z wykonywaniem pra-
cy. Nalezy podkresli¢, ze znowelizowana ustawa o zwigzkach zawo-
dowych umozliwi tworzenie zwigzkéw zawodowych i wstgpowanie
do nich osobom wykonujgcym pracg na podstawie umoéw cywilno-
prawnych oraz osobom fizycznym prowadzacym jednoosobowo po-
zarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza (tzw. samozatrudnionym). Pra-
wo wstegpowania do istniejacych juz zwigzkow zawodowych bedzie
rowniez przystugiwato wolontariuszom, stazystom i innym osobom,
ktore $wiadcza osobiscie prace bez wynagrodzenia. Nowelizacja
gwarantuje takze innym niz pracownicy osobom wykonujgcym pra-
c¢ zarobkowa uprawnienia niezbedne do wykonywania dziatalno$ci
zwigzkowej, jak mozliwos$¢ zwolnienia od pracy zawodowej na czas
niezbedny do wykonania doraznej czynnosci czy szczego6lng ochro-
n¢ dziataczy zwigzkowych przed rozwigzaniem lub niekorzystng
zmiang umowy. Konsekwencja tej zmiany jest poszerzenie bazy
cztonkowskiej o osoby zatrudnione na innej podstawie niz stosunek
pracy, a wigc zwigkszenie liczebnosci przez zwiazki zawodowe, co
wplynie na zasady liczenia reprezentatywnosci organizacji zwiazko-
wych tworzacych strong pracownikow Rady Dialogu Spotecznego.
Ta sama zasada dotyczy¢ bedzie takze liczby pracownikéw i innych
0s6b wykonujgcych prace zarobkowa, ktorych zaliczac si¢ bedzie do
liczenia reprezentatywnosci organizacji pracodawcow tworzacych
stron¢ pracodawcow. Nowe brzmienie art. 1 ust. 1 ustawy jest konse-
kwencja dokonanych zmian i ma znaczenie przy definiowaniu strony
pracownikéw i pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego. Definiu-
jac w nowej formule Rade Dialogu Spolecznego jako forum trdéj-
stronnej wspolpracy strony reprezentujgcej osoby wykonujace
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prace zarobkowa, o ktorych mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, strony pracodawcéw,
o ktorych mowa w art. 11 pkt 2 tej ustawy, oraz strony rzadowej,
zwanych dalej ,,stronami Rady”, ustawa nie tylko odwoluje si¢
do nowego podmiotowego zakresu funkcjonowania Rady, ale tez
do konsekwencji tej zmiany. Dotychczas reprezentacja intere-
sow strony pracownikow i pracodawcow koncentrowala si¢ na
stosunkach pracy, dzi§ zgodnie z nowym zakres obejmujacym
wiekszo$¢ podmiotéw wykonujacych prace zarobkows i ich za-
trudniajacych, przedmiotem wspolpracy bedzie szerszy katalog
spraw obejmujacy nie tylko stosunki pracy, ale takze wszystkie
formy zatrudnienia niepracowniczego, zwigzane z tym obszary
regulacji w zakresie ubezpieczen spolecznych, prawa podatko-
wego, prawa gospodarczego, prawa administracji gospodarczej,
rynku pracy, wreszcie polityki gospodarczej i polityki spotecz-
nej. Nowy, znacznie szerszy przedmiotowy zakres wspélpracy
dotyczy¢ bedzie zaréwno relacji autonomicznych pomiedzy na
nowo zdefiniowana strona pracownikéw i pracodawcow, ale
takze tréjstronnych z udzialem strony rzadowej. Konsekwencje
zmian odnosi¢ si¢ takze beda, o czym wspominalem na wstepie,
do zasad definiowania reprezentatywnosci, co bedzie przedmio-
tem rozwazan w dalszej czeSci niniejszego komentarza.

W ust. 2 zdefiniowano cel dialogu, to jest wspotprace stron na rzecz
zapewnienia warunkOw rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz
zwickszenia konkurencyjnosci gospodarki z jednej strony i spdjnosci
spotecznej z drugiej. Tym samym zdefiniowano pozytywnie cel Rady
jako réwnolegte podejmowanie dialogu w kwestiach gospodarczych
i spotecznych. Cele dziatalnosci Rady w sferze gospodarki zdefinio-
wano ogoélnie wskazujac na zwigkszanie konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, co nalezy traktowac jako poprawe zdolnosci gospodarki
narodowej do wytwarzania i sprzedazy dobr, ktére moga by¢ lepsze,
badz tansze od tych oferowanych przez inne panstwa. Konkurencyj-



no$¢ moze by¢ mierzona przede wszystkim wydajnoscia, ktora zalezy
w duzej mierze od tempa postgpu technicznego w danym kraju, wa-
runkow rozwoju przedsigbiorstw na rynku wewngtrznym, ale takze
poziomu edukacji spoteczenstwa i jakosci kapitatu Iudzkiego, poli-
tyki gospodarczej prowadzonej przez dany kraj, polityki ekonomicz-
nej i spotecznej (np. polityka podatkowa, pieni¢zna, przemystowa,
energetyczna, edukacyjna, zatrudnienia, ochrony $rodowiska, zdro-
wia), poziomu rozwoju infrastruktury, jak i regulacji prawnych wa-
runkoéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, tradycji handlowych
i przemystowych oraz posiadanych zasobow naturalnych i warunkow
ich eksploatacji®. Z kolei cele spoteczne koncertuja si¢ na zwigksza-
niu spojnosci spotecznej, ktora jest takze ztozonym pojeciem i moze
by¢ badana za pomocg réznych wskaznikéw. W oparciu o wytyczne
OECD mozna wyr6zni¢ glowne typy wskaznikéw zwiazanych z za-
sadniczymi aspektami spojnosci spotecznej: samowystarczalnosc,
rownos¢, zdrowie, partycypacja w zyciu spotecznym i patologie spo-
teczne. Przewodnik Rady Europy po metodologii badania spdjnosci
spotecznej definiuje ja jako ,,zdolnos¢ nowoczesnego spoteczenstwa
do zapewnienia diugoterminowego dobrobytu dla wszystkich jego
cztonkow, w tym zapewnienia rownego dostgpu do zasobow, posza-
nowania godnosci ludzkiej i réznorodnosci, osobistej i zbiorowej au-
tonomii oraz odpowiedzialnej partycypacji”’. Na okre$lenie spojnosci
spotecznej sktada si¢ takze termin tadu spotecznego oraz solidarno$ci
i sprawiedliwosci spotecznej, a te zostaty wprost zdefiniowane w usta-
wodawstwie krajowym i judykaturze. Juz w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej szczegdlne miejsce zajmuje odestanie do zasad spra-

¢ por. M.J. Radlo, [w:] M.J. Radlo, Miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ go-

spodarki. Uwagi na temat definicji, czynnikow i miar, http://radlo.org/mkg.pdf,
Warszawa 2008, s. 34

7 Por. Council of Europe, 2005, Concerted Development of Social Cohesion

Indicators. Methodological Guide, Strasbourg: Council of Europe Publishing,
W. Easterly, J. Ritzen, M. Woolcock, 2006, Social cohesion, institutions and
growth, Economics and Politics, t. 18, nr 2, s. 103—120. ESPON FOCI, 2009,
FOCI Future Orientations for Cities. Interim Report. ESPON Report, Interim,
http://www.espon.eu.
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wiedliwos$ci spotecznej. Gtownie dlatego, ze realizuje ona rozne cele
z punktu widzenia obecno$ci zwrotdéw ocennych w grupie przepisow
dotyczacych zasad ustroju Rzeczypospolitej. Po pierwsze, odestanie
to jest w pewien sposob deklaracjg aksjologiczng, po drugie, stano-
wi kryterium wyznaczajace kierunki aktywnosci organow panstwa,
po trzecie za$, ogranicza ono konkretne decyzje organéw panstwo-
wych. Rozwijajac ostatnig z wymienionych funkcji zasad sprawied-
liwo$ci w ramach grupy przepiséw ustrojowych Konstytucji, nalezy
zaznaczy¢, ze klauzula sprawiedliwos$ci spotecznej ma tylko posredni
wplyw na decyzje podejmowane w ramach stosowania prawa, ale prze-
de wszystkim powinna wplywac na decyzje ustawodawcze panstwa?®,
Spojnos¢ spoteczna w znaczeniu przedmiotowym obejmuje takie ka-
tegorie polityki spotecznej panstwa jak zatrudnienie i jego warunki,
ochrona przed bezrobociem, informacja, kultura i edukacja, ochrona
zdrowia, ochrona $rodowiska, zabezpieczenie spoleczne oraz polityka
mieszkaniowa i ustugi publiczne. Zakres przedmiotowy definiowania
poje¢ — konkurencyjnosc¢ i spdjnos¢ spoteczna — jako zakresu kompe-
tencji Rady mozna takze bardziej szczegétowo okresla¢ na podstawie
powolanych przez Radg¢ Dialogu Spotecznego zespotow problemo-
wych, ktére obejmujg w szczegdlnosci prawo pracy, ubezpieczenia
spoteczne, zagadnienia budzetu, wynagrodzenia i $wiadczenia socjal-
ne, polityke gospodarcza i rynek pracy, fundusze strukturalne, ochrone
zdrowia, zaméwienia publiczne, czy ustugi publiczne.

. Kolejnym celem dialogu spotecznego zdefiniowanym w ust. 3 jest

aktywnos$¢ Rady w realizacji zasady partycypacji i solidarno$ci
spotecznej w zakresie stosunkow zatrudnienia. Mozna wskazaé, ze
ten cel jest uszczegotowieniem zasady spdjnosci spotecznej, ktora
w swoim zakresie odwotuje si¢ do zasady partycypacji oraz solidar-
nosci spotecznej w stosunkach zatrudnienia. Warto jednak podkresli¢
wyrazny priorytet dla problematyki zatrudnienia, na ktora sktada si¢

8 M. Sliwka, Sprawiedliwo$¢ spoleczna jako klauzula generalna na tle

orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Kultura i Historia” nr 27/2015.
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caly zakres stosunkow pracy, zarowno indywidualnych jak i zbioro-
wych, prawa pracy, rynku pracy, polityki zatrudnienia i polityki ryn-
ku pracy. Z obszarem tym taczy si¢ takze zakres ubezpieczen spo-
lecznych i zabezpieczenia spotecznego, wreszcie problematyka wy-
nagrodzen. Partycypacja pracownicza odnosi si¢ zaréwno do udziatu
pracownikéw, bezposrednim lub za posrednictwem swoich przed-
stawicieli w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, jak i udziatu w zysku
przedsigbiorstwa w réznych formach od akcjonariatu pracownicze-
go, po formy wynagradzania (premie, nagrody z zysku itp.)’. Ten
zakres aktywnosci Rady stanowi tradycyjnie jeden z kluczowych ob-
szarow aktywnosci Rady od zagadnien zwigzanych z prawem pracy
i zatrudnieniem, przez problematyke minimalnego wynagrodzenia,
minimalnej stawki godzinowej, wynagrodzen w sferze budzetowej
1 ksztalttowania wynagrodzen w gospodarce narodowej, po zagadnie-
nia zwiazane z rynkiem pracy, migracjami zarobkowymi, wreszcie
aktywna polityka rynku pracy i ksztatceniem ustawicznym. Dla osig-
gania spojnosci spotecznej w zatrudnieniu, kluczowe znaczeniem ma
takze obszar ubezpieczen i1 zabezpieczenia spotecznego, od wieku
emerytalnego, modelu systemu ubezpieczen spotecznych, wreszcie
dodatkowych form ubezpieczenia. Do tych horyzontalnych zagad-
nien zwigzanych z realizacjg zasady partycypacji i solidarnosci spo-
tecznej w zakresie stosunkdw zatrudnienia dochodza kwestie zatrud-
nienia i wynagrodzen w uktadzie sektorowym, aby wspomnie¢ tylko
o podnoszonych najczgsciej problemach zwigzanych z warunkami
wynagradzania w sektorze publicznym od shuzby zdrowia, eduka-
¢ji, policji 1 shuzb mundurowych po wynagrodzenia w administracji
publicznej. Przedmiotem dialogu sag takze kwestie opodatkowania
pracy i $wiadczen socjalnych, np. w zakresie zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych, czy przysztosci pracowniczych programow
kapitatowych, ktore czgsciowo majg by¢ wspierane srodkami pub-
licznymi Funduszu Pracy. Zakres zagadnien sktadajacych si¢ na za-
sady partycypacji i solidarnosci spotecznej w stosunkach zatrudnie-

° Por. J. Piwowarczyk, Partycypacja pracownicza i jej klasyfikacje, ,,Zeszy-
ty Naukowe” nr 711/2006, AE Krakow, str. 65 i nast.
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nia wcigz ulega ewolucji 1 rozwojowi na nowe obszary analizy m.in.
zatrudnienie niepracownicze, nowe zjawiska zwigzane z cyfryzacja
i informatyzacjg, wreszcie problematyke robotyzacji w procesie pra-
cy. Zagadnienia te bedg z pewnoscig kluczowym obszarem dialogu
zaréwno w uktadzie autonomicznym, jak i trojstronnym.

Celem dziatalnos$ci Rady zgodnie z ust. 4 jest wptyw na formuto-
wanie 1 wdrazanie polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych,
ktére z definicji s domeng dziatan podejmowanych na poziomie
rzagdowym i samorzgdowym. Zatem przepis ten gwarantuje Radzie
wplyw na formutowanie poszczegdlnych polityk, prawnego otocze-
nia ich realizacji i wdrazania oraz monitorowania i oceny efektow
poprzez prowadzenie przejrzystego, merytorycznego i regularnego
dialogu organizacji pracownikow i pracodawcow oraz strony rzgdo-
wej. W tredci przepisu zwracajag uwage wymienione trzy przymio-
ty dialogu spotecznego, ktory ma by¢ przejrzysty, zgodnie z zasada
reprezentatywnos$ci, jawnosci 1 otwarto$ci na inne srodowiska nie
reprezentowane w Radzie, merytoryczny, ma gwarantowaé jakos¢
dostepnej 1 przygotowywanej ekspertyzy oraz prowadzonej deba-
ty, wreszcie regularny, co stanowi zobowigzanie wszystkich stron
do regularnej pracy na rzecz osiggania celow dialogu prowadzone-
go przez Radg, okreslonych w art. 1. Przepis ten gwarantuje takze
udziat Rady w formutowaniu oraz wdrazaniu strategii gospodar-
czych i spotecznych przygotowywanych w ramach tzw. programo-
wania strategicznego, rozumianego jako ksztaltowanie procesow
spoteczno-gospodarczych oparte na opracowywaniu przez panstwo
i jego organy réznych dokumentoéw programowych o charakterze
strategicznym, ktore okreslajag wazne dla panstwa kierunki rozwoju,
zapewaniajace trwaly wzrost gospodarczy oraz dziatania w innych
obszarach gospodarczych i spotecznych. Przyktadowe strategie spo-
teczno-gospodarcze, na ktére wptyw powinna mie¢ Rada, dotycza
wigkszo$ci obszaréw gospodarczych i spotecznych. Przepisy usta-
wy mowig o dlugookresowej strategii rozwoju kraju, $redniookre-
sowej strategii rozwoju oraz o innych strategiach odnoszacych si¢
do poszczegdlnych sektordéw, dziedzin i regiondw. Strategie odnosza



si¢ do poszczegolnych poziomoéw oddzialywania Rady na poziomie
krajowym 1 wojewddzkim — wojewodzkich rad dialogu spoteczne-
go, odnoszac si¢ bezposrednio do strategii przygotowywanych na
poziomie regionalnym. Ustawa z 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'’ okre$la zasadnicze ramy merytorycz-
nej zawarto$ci strategii, ale pozostawia ich autorom duzy margines
swobody, zaréwno jezeli chodzi o tre$¢, jak i metode sporzadzania
Strategii. Polityka regionalna to catoksztatt dziatan wiadz publicz-
nych, zaréwno centralnych jak i terytorialnych, podmiotow prywat-
nych, réznych instytucji oraz organizacji w regionach, majacych na
celu zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarek regionalnych, zdyna-
mizowanie rozwoju w regionach oraz redukowanie przestrzennych
dysproporcji rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zapisy ustawy mo-
wig, ze polityke rozwoju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju.
Strategie rozwoju opracowuja podmioty prowadzace polityke rozwoju
czyli: Rada Ministrow, samorzad wojewodztwa, samorzad powiatowy
i gminny. Zgodnie z art. 14 a ust. 2 ustawy projekty krajowej stra-
tegii rozwoju regionalnego oraz strategii ponadregionalnych opraco-
wuje minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego w konsultacji
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi
i gospodarczymi. Partnerstwo realizowane w formie umowy z part-
nerami spotecznymi jest okreslone jako jedna z metod realizacji ce-
16w zapisanych w strategiach!!. Program stuzacy realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spojnosci okresla, zgodnie z ustawa,
wybrane cele przewidziane do osiggni¢cia zgodnie z umows partner-
stwa oraz uzasadnienie ich wyboru, z uwzglgdnieniem uwarunkowan
krajowych lub regionalnych oraz uprzedniej ewaluacji skutecznosci
i efektywnosci realizacji tego programu; oczekiwane rezultaty, ktore
maja zosta¢ osiaggnigte przez realizacj¢ tego programu; opis dziatan,
ktére mogg uzyska¢ dofinansowanie w ramach tego programu; plan
finansowy oraz system instytucjonalny okre$lajacy instytucje i pod-
mioty zaangazowane w realizacj¢ programu oraz ich powigzania.

10 Dz.U. 22018 1. poz. 1307, 1669.
"' Dz.U. 22018 r. poz. 1307, 1669.
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4. W ust. 5 znalazto si¢ potwierdzenie aktywnosci Rady na szczeblu
krajowym 1 regionalnym, ale tez wazne odniesienie do wspierania
rozwoju dialogu spotecznego przez Rade na wszystkich szczeblach
samorzadu terytorialnego. Tym samym potwierdzono, ze kompe-
tencja Rady jest obok prowadzenia dialogu w celu i na rzecz zasad
okreslonych w art.1 ust. 2-4, jest takze tworzenie warunkow roz-
woju dialogu spotecznego, nie tylko na poziomie krajowym i woje-
wodzkim, ale takze na innych poziomach samorzadu, to jest powiatu
i gminy. Tym samym Rada zyskata kompetencje nie tylko w zakre-
sie prowadzenia i rozwoju dialogu spotecznego na poziomie krajo-
wym, ale takze tworzenia warunkoéw rozwoju dialogu na wszystkich
szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego. W tym znaczeniu
Rada Dialogu Spotecznego nie tylko prowadzi dialog, ale koordynu-
je jego rozwoj 1 wspiera na wszystkich szczeblach. Potwierdzeniem
tych kompetencji sg uprawnienia Rady w zakresie wystgpowania do
organ6éw wiadzy i administracji, wspolpraca z WRDS, wreszcie co-
roczne przygotowywanie przez RDS i przedktadanie Sejmowi RP
sprawozdania z jej dziatalno$ci.

Art. 2. Do wlasciwosci Rady oraz jej stron nalezy:

1) wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk,

2) opiniowanie projektow zalozen projektow ustaw oraz pro-
jektow aktéw prawnych,

2a) opiniowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa,
projektéw strategii, projektéw programéw oraz projektow
innych dokumentéow rzadowych dotyczacych planowanych
dzialan Rady Ministréw, przygotowywanych przez Rade
Ministréw oraz jej cztonkow'?,

3) inicjowanie na zasadach okreslonych niniejsza ustawa pro-
cesu legislacyjnego,

4) wykonywanie innych zadan wynikajacych z odrebnych
ustaw
- w sprawach, o ktérych mowa w art. 1.

12 Dz.U. z2018 r. poz. 1464
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1. Ustawa zaktada dychotomiczne podejscie do funkcjonowania Rady,
co znajduje odbicie w uprawnieniach zastrzezonych dla dialogu au-
tonomicznego — dwodch stron spotecznych: pracodawcéw i pracow-
nikoéw bez udziatu rzadu oraz dla dialogu trojstronnego z udziatem
trzech partneréw — pracodawcow, pracownikow i rzadu, a wigc ca-
lej Rady. Dialog spoteczny prowadzony w sprawach okreslonych
w art. 1 u.r.d.s przez Radg i jej strony na mocy ustawy jest realizo-
wany przez wlasciwosci Rady, do ktorych nalezy wyrazanie opinii
i zajmowanie stanowisk, opiniowanie projektéw zatozen projektow
ustaw oraz projektow aktow prawnych, wystepowanie z wnioskami
do odpowiednich organoéw, zawieranie porozumien, inicjowanie na
zasadach okre$lonych niniejsza ustawa procesu legislacyjnego oraz
wykonywanie innych zadan wynikajacych z innych ustaw. Wszyst-
kie wymienione uprawnienia sa uregulowane w kolejnych przepi-
sach ustawy.

2. Uprawnienia te mozna podzieli¢ na realizowane w formule trdéj-
stronnej strony pracodawcow, pracownikow i strony rzadowej
przez Rad¢ Dialogu Spotecznego oraz uprawnienia realizowane
w ukladzie dwustronnym (autonomicznym) przez strone¢ spolecz-
ng: pracodawcoéw i pracownikéw, przy czym zasadnicze znaczenie
1 wigkszo$¢ uprawnien RDS przypisana zostata wtasnie stronie spo-
lecznej (dialog autonomiczny) Rady tj. stronie pracownikow i stro-
nie pracodawcow. Mozna sformulowacé tezg, ze zasadnicza réznica
pomigdzy poprzednio funkcjonujaca Trojstronng Komisjg ds. Spo-
teczno-Gospodarczych, a charakteryzowana obecnie Rada Dialogu
Spotecznego polega na upodmiotowieniu dziatan, inicjatyw i decy-
zji podejmowanych w uktadzie dwustronnym (strony pracownikow
1 strony pracodawcow), ktore skierowane sa do strony rzadowej, jak
w przypadku kierowania do wlasciwych ministrow wnioskow w za-
kresie inicjatywy legislacyjnej, inicjowania inicjatywy legislacyjne;j,
wyshluchania publicznego, zapytania skierowanego do RM lub po-
szczego6lnych ministréw, czy wyrazania opinii i stanowisk.
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W mysl propozycji zawartych w projekcie ustawy, Rada Dialogu
Spolecznego uzyska prawo do opiniowania Wieloletniego Planu
Finansowego, projektow strategii, projektow programow oraz
projektow innych dokumentéow rzadowych dotyczacych plano-
wanych dzialan Rady Ministréw. Rozwigzanie to zapewni stro-
nom Rady wptyw na tworzenie innych niz ustawy dokumentow
rzadowych, w zakresie odnoszacym si¢ do warunkdw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki i spdjnosci spotecznej, realizacji zasady partycypacji i soli-
darnosci spotecznej, a takze poprawy jakosci formutowania 1 wdra-
zania polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych. Wprowadze-
nie tego zapisu miato rozwia¢ wszelkie watpliwosci nt. obowigzkow
konsultacyjnych rzadu, ktoéry coraz czegsciej planujac dlugookresowe
dzialania postuguje sie takimi dokumentami jak strategie czy pro-
gramy, ktorych charakter prawny moze budzi¢ watpliwosci i w prak-
tyce zdarzato si¢ pomijanie tych dokumentéw w procesie konsulta-
cji. Jednoznaczny zapis nowego pkt. 2a w art. 2 u.r.d.s rozwiewa te
watpliwosci. Szczegbdlne miejsce wirod dokumentdéw opiniowanych
przez Radg¢ zajmie z pewnoscig Wieloletni Plan Finansowy. Obowig-
zek przygotowywania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
(WPFP) wynika z art. 104 ustawy o finansach publicznych. Poczaw-
szy od 2014 r. WPFP jest opracowywany w nowym uktadzie i sktada
si¢ z Programu konwergencji, do ktdrego przygotowania, Polska jest
zobowigzana zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Rady UE 1466/97 oraz
okreslenia celow glownych funkcji panstwa wraz z miernikami stop-
nia ich realizacji. Opiniowaniu nie bedzie podlegat projekt planu,
tylko juz zatwierdzony WPF.

. Zgodnie z ustawg, Rada Dialogu Spolecznego ma szczegolne upraw-

nienia w zakresie inicjowania procesu legislacyjnego. Uprawnienie
to szczegdlowo zostanie opisane w komentarzu ponizej. Wskazac¢
jednak nalezy, Ze to uprawnienie w szczegolny sposob sytuuje Rade
Dialogu Spotecznego wsérod innych instytucji, jest bowiem potwier-



dzeniem znaczenia RDS dla tworzenia porzgdku prawnego w obsza-
rze szeroko zdefiniowanym w art. 1 ustawy. Ten wplyw Rady na
inicjowanie procesu legislacyjnego w drodze wypracowania takiej
inicjatywy w dialogu autonomicznym i przedstawienia Rzadowi do
decyzji o dalszym procedowaniu jest uprawnieniem szczegolnym.

. Warto podkresli¢, ze ustawa mowi takze o innych zadaniach Rady,
ktora obok prowadzenia dialogu na rzecz spdjnosci spotecznej
i konkurencyjnos$ci gospodarki, realizacji zasady partycypacji
i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia oraz
dziatah na rzecz poprawy jakosci formulowania i wdrazania poli-
tyk oraz strategii spoleczno-gospodarczych wykonuje inne zada-
nia wynikajgce bezposrednio z ustawy jak np. opiniowanie aktow
prawnych, szczegdlna procedura opiniowania zatozen i projektu
ustawy budzetowej, Wieloletniego Planu Finansowego, ustalania
minimalnego wynagrodzenia, szczegdlnych uprawnien w obszarze
opiniowania wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzeto-
wej 1 waloryzacji wskaznika wzrostu emerytur i rent po upraw-
nienia do inicjowania inicjatywy legislacyjnej, wystgpowania do
Sadu Najwyzszego, wystepowania do Ministra Finansow, a skon-
czywszy na inicjatywach trojstronnych i dwustronnych w zakresie
inicjowania dialogu w waznych sprawach spotecznych i gospodar-
czych.

. W $wietle niniejszego przepisu oraz ogotu uprawnien i kompetencji
sformulowanych na rzecz RDS w niniejszej ustawie mozliwy jest
podziat uprawnien Rady na:

— tzw. uprawnienia obligatoryjne — $cisle okreSlone w ustawie, nie
tylko konkretnymi uprawnieniami, ale i terminami zawitymi ich rea-
lizacji;

— tzw. uprawnienia o charakterze zdefiniowanym, ktore zostaly
w ustawie Scisle okreslone, ale ich realizacja zalezy od inicjatywy
strony spotecznej;
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— tzw. uprawnienia o charakterze ogolnym, odnoszace si¢ do bar-
dzo szerokiego zakresu dzialania Rady wynikajacego z tresci art. 1
u.r.d.s. i polegajacego na potencjalnym uprawnieniu do ich inicjowa-
nia.

Do uprawnien obligatoryjnych Rady naleza w szczegdlnosci te
zwigzane z wypracowaniem propozycji wielkosci wskaznikow eko-
nomicznych tj. propozycji w sprawie wzrostu w nastgpnym roku
wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowe;j sferze
budzetowej; minimalnego wynagrodzenia za pracg, emerytur i rent
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz opiniowanie zatozen
projektu i projektu ustawy budzetowej (art. 16-19 u.r.d.s.).

Do uprawnien o charakterze zdefiniowanym zaliczy¢ mozemy m.in.
prawo inicjatywy legislacyjnej kierowanej do wlasciwego ministra,
prawo do wystepowania do odpowiednich organéw z wnioskiem
o uchwalenie, wydanie lub zmiang przepiséw, prawo wystepowania
z zapytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego, prawo do wystepo-
wania do Ministra Finansoéw o jednolitg interpretacje przepiséw po-
datkowych, prawo zawierania ponadzaktadowych uktadéw zbioro-
wych.

Wsrdd uprawnien o charakterze ogdlnym wymieni¢ mozna pra-
Wo zawierania porozumien i wspolnych stanowisk, podejmowanie
uchwat RDS w sprawach wniesionych pod obrady o duzym zna-
czeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli uzna, ze jej rozwia-
zanie jest istotne dla zachowania pokoju spotecznego, rozwoju
spoteczno-gospodarczego 1 wzrostu dobrobytu, zwigkszenia kon-
kurencyjnos$ci polskiej gospodarki oraz spojnosci spoteczne;.
Zaproponowany podziat uprawnien Rady i jej strony spotecznej ma
na celu uporzadkowanie wielu kompetencji Rady, ktorych charakter
1 zakres, wreszcie sposob realizacji moze by¢ rozny, cho¢ miesci si¢
w og6lnym katalogu sformutowanym w art. 2 u.r.d.s.



ROZDZIAL 11

Uprawnienia Rady Dialogu Spolecznego i jej stron

Art. 3. 1. Strony Rady mogg zawiera¢ porozumienia i zajmowa¢

2.

1.

wspolne stanowiska.

Przedmiotem porozumien stron Rady sg wzajemne zobowig-
zania stron sluzace realizacji celow Rady, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2—4.

Porozumienia okreslaja w szczego6lnosci:

1) czas obowigzywania;

2) tryb dokonywania zmian tresci;

3) tryb rozwigzania;

4) przypadki wygasniecia;

5) tryb rozstrzygania kwestii spornych.

Strony Rady sg uprawnione do zawierania porozumien lub zajmowa-
nia wspdlnych stanowisk, ktérych przedmiotem moga by¢ wzajem-
ne zobowigzania stron stuzace realizacji celow okreslonych w art 1
u.r.d.s. Tego typu wzajemne zobowigzania majg charakter obligacyj-
ny i okreslajg w szczeg6lno$ci przedmiot porozumienia i jego strony,
okres obowigzywania i tryb rozwigzania, tryb dokonywania zmiany
tredci, rozstrzygania tresci spornych, wreszcie przypadki wygas-
nigcia porozumienia. Porozumienia te nie maja charakteru norma-
tywnego w przeciwienstwie do porozumien okreslonych w art. 15
u.r.d.s., ktore dajg podstawe do zawierania przez strong pracodaw-
cOw 1 pracownikow ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pra-
cy obejmujacych ogot pracodawcow zrzeszonych w organizacjach,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 u.r.d.s., lub grupe tych pracodawcow
oraz pracownikoéw zatrudnionych u tych pracodawcow.
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2.

Przedmiotowe porozumienia obligacyjne moga dotyczy¢ wzajemne-
go informowania si¢, okres§la¢ procedury prowadzenia negocjacji lub
konsultacji, ktérych celem moze by¢ szeroki zakres dziatania Rady
wynikajacy z art. 1 u.r.d.s. Porozumienia moga by¢ zawierane po-
miedzy wszystkimi lub poszczegdlnymi stronami Rady i zawiera¢
szczegotowe regulacje w zakresie okreslonym w ust. 3.

. W ust. 1 mowa tez jest o mozliwo$ci zajmowania wspdlnych stano-

wisk, ktore w $wietle przepisow ustawy moga dotyczy¢ wszystkich
kwestii wynikajacych z celéw Rady, ktore nie zostaty zdefiniowane
w innych przepisach ustawy. Z tresci tego przepisu wydaje sie, ze
stanowiska takze powinny raczej odnosic¢ si¢ do kwestii procedural-
nych i formalnych, ktore majg shuzy¢ realizacji celow Rady.

Nalezy podkresli¢, ze przepis ten okresla, ze zarowno stanowiska jak
1 porozumienia mogg by¢ zawierane przez strony Rady, zatem mogg
miec charakter zardwno trojstronny, autonomiczny — zawierany pomig-
dzy strong pracownikow i pracodawcow, jak i rzadowo-zwigzkowy czy
zawierany pomiedzy rzadem a organizacjami pracodawcow. Porozu-
mienia te bez wzgledu na ich zakres podmiotowy powinny by¢ zawarte
dla realizacji celow Rady. Zgodnie z § 4 regulaminu organizacyjnego
RDS uchwaty Rady, uchwaty strony pracownikéw i strony pracodaw-
cOw oraz porozumienia stron Rady zawarte w trybie art. 3 u.r.d.s., sa
udostgpniane publicznie na stronie internetowej Rady, a egzemplarz
uchwaty oraz porozumienia sg przechowywane w Biurze Rady.

Art. 4. 1. Kazdej ze stron Rady przystuguje prawo wniesienia

36

pod obrady Rady sprawy o duzym znaczeniu spotecznym lub
gospodarczym, jezeli uzna, ze jej rozwiazanie jest istotne dla
zachowania pokoju spolecznego, rozwoju spoleczno-gospo-
darczego i wzrostu dobrobytu, zwiekszenia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki oraz sp6jnosci spolecznej.



10.

Kazda ze stron Rady, réwniez wspdlnie z inng strona Rady,
moze zajac stanowisko w kazdej sprawie dotyczacej polityki
spolecznej lub gospodarczej.

Kazda ze stron Rady moze wezwa¢ inng stron¢ Rady do za-
jecia stanowiska w sprawie, ktora uzna za majaca duze zna-
czenie spoleczne lub gospodarcze.

W sprawie wniesionej pod obrady Rady w trybie, o ktérym
mowa w ust. 1, Rada podejmuje uchwale.

Rada moze, w drodze uchwaly, przekazaé¢ sprawe, o ktorej
mowa w ust. 1, do rozpatrzenia przez zespo6l, o ktérym mowa
w art. 34, jednocze$nie wskazujac termin do zajecia stanowi-
ska.

Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 5, zespot przedstawi
swoje stanowisko w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1, Rada
podejmuje uchwale w oparciu o to stanowisko na pierwszym
posiedzeniu nastepujacym po jego uplywie.

Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 5, zespol nie przed-
stawi stanowiska, kazda ze stron Rady w terminie 14 dni
od dnia, w ktorym uplynal termin do przedstawienia stano-
wiska zespolu, moze przedstawi¢ Radzie swoje stanowisko
W sprawie.

Jezeli w terminie, o0 ktérym mowa w ust. 7, strona nie przed-
stawi swojego stanowiska, kazda z organizacji, ktorej przed-
stawiciele reprezentujg strone pracownikow i strone praco-
dawcow w Radzie, oraz strona rzadowa, w terminie 5 dni od
dnia, w ktorym uplynal termin do przedstawienia stanowi-
ska kazdej ze stron Rady, moze przedstawié¢ swoje stanowi-
sko.

Po uplywie termindéw, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, Rada
moze podjaé uchwale w sprawie, po rozpatrzeniu stanowisk
stron lub organizacji, ktorej przedstawiciele reprezentuja
strone¢ pracownikow i strone pracodawcow w Radzie.

Tryb okreslony w ust. 4-9 stosuje sie do przyjmowania opi-
nii przez Rade.
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38

Szczegblnym uprawnieniem Rady o charakterze ogdlnym, ktérego
tre$¢ zaleze¢ bedzie od inicjatyw 1 ustalen stron Rady, jest upraw-
nienie okreslone w art. 4 u.r.d.s., ktory stanowi, ze kazdej ze stron
Rady przystuguje prawo wniesienia pod jej obrady sprawy o du-
zym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli uzna, ze jej
rozwigzanie jest istotne dla zachowania pokoju spotecznego, roz-
woju spoteczno-gospodarczego 1 wzrostu dobrobytu, zwigkszenia
konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki oraz spdjnosci spoteczne;.
Uprawnienie to zostalo okre§lone poprzez odwotanie do spraw
o duzym znaczeniu spotecznym i gospodarczym, ktore majg zna-
czenie dla zachowania pokoju spotecznego, a wigc moga wywotac
strajki, protesty, czy konflikty spoteczne. Ale takze do spraw o du-
zym znaczeniu spotecznym i gospodarczym, ktdre niosg pozytywna
zmiang¢ 1 wptywajg na dobrobyt obywateli, konkurencyjnos¢ gospo-
darki, wreszcie spojnos¢ spoteczng. Tak szeroki zakres kwestii, ktore
moga by¢ wniesione pod obrady Rady podkresla jej znaczenie we
wplywaniu na biezaca polityke spoteczno-gospodarcza, ktdra moze
zagraza¢ pokojowi spotecznemu, albo wptywaé pozytywnie na wa-
runki zycia obywateli 1 konkurencyjno$¢ gospodarki. Mozliwe tez
jest podejmowanie przez Radg inicjatyw, ktore stuzy¢ beda poprawie
podstawowych paramentéw rozwoju spotecznego i gospodarczego.
W tym znaczeniu Rada powinna monitorowaé, stabilizowacé i reago-
wac na kwestie istotne z punktu widzenia polityki spotecznej i poli-
tyki gospodarczej oraz zachowania pokoju spotecznego, a istota tego
uprawnienia sprowadza si¢ do mozliwosci inicjowania dialogu spo-
tecznego w zakresie spraw o duzym znaczeniu gospodarczym i spo-
tecznych w dowolnej konfiguracji, przez kazda ze stron, dwie strony
oraz calg Radg. Tak wigc kazda ze stron Rady, wspolnie z inng strong
Rady, moze zajaé stanowisko w kazdej sprawie dotyczacej polityki
spotecznej lub gospodarczej. Kazda ze stron Rady ma prawo we-
zwac inng stron¢ Rady do zajecia stanowiska w sprawie, ktorg uzna
za majacg duze znaczenie spoteczne lub gospodarcze.



2. W ustawie zaproponowano szczeg6Olne przepisy okreslajace tryb
i forme podejmowania ustalen przez Radg, a takze umozliwiajace
przekazywanie spraw utworzonym w ramach Rady zespotom prob-
lemowym stalym albo doraznym. Rada nie bedzie zwigzana stano-
wiskiem zespotu, stanowigcym jedynie propozycje stanowiska do
przyjecia przez Rade¢ konkretnej uchwaty. Podkresli¢ nalezy, ze po-
dobnie brzmiacy przepis istniat w poprzednim stanie prawnym tj.
w ustawie o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych,
przy czym w obowigzujacej dzi$ ustawie o Radzie Dialogu Spotecz-
nego precyzyjnie zapisano procedur¢ postepowania w przypadku
whniesienia takiej sprawy, regulujac postgpowanie Rady i jej stron
od wniesienia wniosku pod obrady, przekazania do zespotu prob-
lemowego w celu wypracowania stanowiska, po podj¢cie uchwaty
przez RDS w tej sprawie lub przestawienie stanowisk stron lub po-
szczegodlnych organizacji. Przepis ten daje takze Radzie mozliwo$é
podjecia uchwaty na podstawie stanowisk stron lub organizacji.

3. Szczegbdtowo okreslony tryb procedury postgpowania w przypadku
whniesienia sprawy o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodar-
czym daje szanse efektywnego procedowania kwestii wnoszonych
pod obrady Rady. Tym samym ustawodawca chciat poradzi¢ sobie
ze staboscig funkcjonowania dialogu tréjstronnego pod rzadami po-
przedniej ustawy, gdzie za uprawnieniem do wniesienia spraw pod
obrady Komisji Trojstronnej nie stala zadna procedura rozpatrywa-
nia sprawy 1 jej zakonczenia (skwitowania), co czesto oznaczato
w praktyce pozostawienie tych kwestii na poziomie dyskusji plenar-
nej, ewentualnie w zespole problemowym.

4. W tym kontek$cie rodzi si¢ inne pytanie, o charakter i konstrukcje
uchwaly RDS podejmowanej na poszczegolnych etapach rozpatrywa-
nia sprawy. Z procedury uregulowanej w art. 4 ust. 4—6 u.r.d.s. wydaje
sig, ze chodzi o uchwalg o tresci prezentujacej jednolite 1 wspolne sta-
nowisko stron. W przypadku za$ uchwaty wydanej na podstawie art. 4
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ust. 7-9 u.r.d.s. mozliwa jest moim zdaniem tre$¢ uchwaty wskazu-
jacej nie tylko na podobiefistwa, ale i r6znice stanowisk poszczegdl-
nych stron lub organizacji. Ustep 10 przesadza o trybie podejmowania
uchwaty, wlasciwym dla przyjmowania przez Rade opinii.

. Regulamin organizacyjny Rady precyzuje szczegotowe zasady

procedowania wniosku wskazujac, ze stanowisko, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 2 u.r.d.s., strony przedktadaja Prezydium Rady w formie
pisemnej wraz z uzasadnieniem. Nastgpnie wezwanie do zajecia sta-
nowiska, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 u.r.d.s., oraz zajete stanowi-
sko sa przedktadane Prezydium Rady w formie pisemnej wraz z uza-
sadnieniem. Zajecie stanowiska, o ktdrym mowa w ust. 2 nastepuje
nie pozniej niz w terminie 14 dni od daty otrzymania wezwania.

Art. 5. 1. Przygotowywane przez Rade Ministrow oraz jej czlon-
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kow Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, projekty zalozen
projektow ustaw, projekty aktow prawnych, projekty strate-
gii, projekty programéw oraz projekty innych dokumentow
rzadowych dotyczacych planowanych dzialan Rady Mini-
strow w sprawach, o ktorych mowa w art. 1, sa kierowane
do opinii strony pracownikow i strony pracodawcow Rady.
Strona pracownikow i strona pracodawcow Rady wyraza
swoja opini¢ w drodze uchwaly.

Projekty, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane na adres
poczty elektronicznej Biura Rady Dialogu Spolecznego.
Termin do wyrazenia opinii, o ktérej mowa w ust. 2, nie moze
by¢ kroétszy niz 30 dni od dnia przekazania projektu na adres
poczty elektronicznej, o ktorym mowa w ust. 3. Termin ten
moze zostac¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny.

Nieprzedstawienie opinii, 0 ktérej mowa w ust. 2, w wyzna-
czonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa do jej wy-
razenia.



Art. 6. 1. W przypadku gdy Rada Ministréw nie uwzgledni opi-
nii, o0 ktérej mowa w art. 5 ust. 2, lub dokona istotnych zmian
w projekcie w stosunku do opiniowanego projektu, przed-
stawia swoje stanowisko w treSci uzasadnienia projektu
przedlozonego Sejmowi.

2. Stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1, Rada Ministréow prze-
kazuje Radzie.

1. Art. 516 ur.d.s. reguluje uprawnienie o charakterze zdefiniowanym,
ktore przystuguja stronie spotecznej Rady, zastrzezone do realizacji
w ramach dialogu autonomicznego, ktory to katalog po nowelizacji
ustawy o RDS zostal wyraznie poszerzony o wyrazanie opinii do
przygotowywanych przez Rad¢ Ministrow oraz jej cztonkéw Wielo-
letniego Planu Finansowego Panstwa, projektow zatozen projektow
ustaw, projektow aktéw prawnych, projektow strategii, projektow
programow oraz projektow innych dokumentow rzadowych doty-
czacych planowanych dziatan Rady Ministrow w sprawach, o kto-
rych mowa w art. 1 niniejszej ustawy. Uprawnienie to laczy si¢ ze
zdefiniowanym terminem do wydania opinii, ktéry w zasadzie nie
moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekazania projektu na adres
elektroniczny, przy czym moze zostac¢ skrocony do 21 dni ze wzgle-
du na wazny interes publiczny. Terminy okreslone w przepisie sg
zbiezne z uprawnieniami reprezentatywnych organizacji pracodaw-
cOw 1 zwigzkow zawodowych uregulowanych w ustawie z dnia 23
maja 1991 roku o organizacjach pracodawcow z pézn. zm. i w usta-
wie z dnia 23 maja 1991 o zwigzkach zawodowych z p6zn. zm.!

2. Nieprecyzyjny zakres pojecia ,.interes publiczny” oraz jego zmien-
no$¢ w zaleznosci od kontekstu, czy tez galezi prawa sg staboscia
tej regulacji, ktéra niejednokrotnie pod rzagdami poprzedniej ustawy
stanowita przedmiot sporu, gdy strona rzadowa skracata termin kon-
sultacji powolujac sie na wazny interes publiczny. Pojecie to zawsze

3 Dz.U. nr 55 poz. 234-235 z pdzn. zm.
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wiaze si¢ z konieczno$cig kazdorazowego rozpatrywania okolicz-
noSci konkretnej sytuacji. Po drugiej stronie mamy zwykle zamiar
ustawodawcy, by wprowadzi¢ regulacje¢ na tyle elastyczna, ktéra od-
nositaby si¢ do réznorodnych stanéw faktycznych niedajacych sie
uja¢ w precyzyjny sposob. W Konstytucji RP zagadnienie interesu
publicznego ujete jest w kilku zakresach. Poczawszy od najpelniej-
szego, znajdujacego odzwierciedlenie w art. 1 Konstytucji RP, ktory
méwi o Rzeczypospolitej jako ,,wspolnym dobru” wszystkich oby-
wateli, poprzez inne ogdlne ujecia wskazane w art. 17 czy art. 22,
az do bardziej szczegdtowego okreslenia juz konkretnych jego prze-
jawow w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Ustawodawca, wyposaza-
jac pojecia zawarte w tekstach prawnych w pewng dozg ogo6lnosci,
prowadzi do sytuacji, w ktorej organ stosujacy przepis dysponuje
wigkszg swobodg w procesie decyzyjnym (co nie oznacza jednak
peinej swobody), a ta niedookreslono$¢ pozwala na uelastycznienie
procesu stosowania prawa, poprzez konieczno$¢ kazdorazowego
przeanalizowania indywidualnego przypadku i wszystkich towa-
rzyszgcych mu warunkow i okolicznos$ci, uelastyczniajgc sztywne
postanowienia przepisOw prawa wyznaczajacych w tym przypadku
konkretne terminy. Przedstawienie w tak ogdlny sposdb desygnatow
pojecia ,.interes publiczny” sprzyja uelastycznieniu tej konstrukcji
i ulatwia dostosowanie do ulegajacych cigglym zmianom potrzeb
i rzeczywistosci'. Katalog ten jednak nie moze by¢ uznany za wy-
czerpujacy, a za wchodzgce w sktad interesu publicznego przyjmu-
je si¢ takze wiele innych warto$ci, np. jawnos$¢ zycia publicznego,
kryzysy gospodarcze i spoleczne, kalendarz wydarzen politycznych,
ktére moga thumaczy¢ decyzje o skroceniu okresu konsultacji.

. Nieprzedstawienie wspolnej opinii w wyznaczonym terminie uwa-

zane jest za rezygnacj¢ z prawa do jej wyrazenia, w tym przypadku
organizacje pracodawcow i organizacje pracownikow mogg skorzy-

4 Por. A. Wilczynska, Interes publiczny w prawie stanowionym i w orzecz-

nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, PPH 2009/6/ str. 48-55.
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sta¢ z uprawnien okreslonych odpowiednio w ustawie z dnia 23 maja
1991 roku o organizacjach pracodawcdéw z pdzn. zm. i w ustawie
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych z p6zn. zm. Dodat-
kowym dokumentem, ktory wraz ze skierowanym projektem ustawy
do Sejmu przedstawia Rada Ministréw jest w mysl § 51 Regulaminu
prac Rady Ministrow raport z konsultacji, zawierajacy m.in. omo-
wienie wynikow przeprowadzonych konsultacji i opiniowania'>.

4. Ustawa przewiduje, iz w przypadku gdy Rada Ministréw nie
uwzgledni opinii strony pracownikéw i pracodawcow Rady albo
dokona istotnych merytorycznych zmian w projekcie w stosunku
do opiniowanego projektu, bedzie zobowigzana do przedstawienia
swojego stanowiska w tresci uzasadnienia projektu skierowanego do
Sejmu, o czym musi poinformowaé Rade. Przepis ten stanowi za-
tem wzmocnienie procesu konsultacji, gdyz Rada, jesli przedstawi
rzadowi opini¢, powinna otrzymac uzasadnienie nieprzej¢cia uwag
Rady zawartych w opinii. Podobnie, po raz pierwszy strona rzado-
wa zostata zobligowana do przedstawienia uzasadnienia istotnych
zmian merytorycznych dokonanych w projekcie opiniowanym przez
Radg. W praktyce pewnych trudnosci moze dostarczaé pojgcie istot-
nych zmian merytorycznych, ktére jednak musza by¢ traktowane
elastycznie, sktaniajgc si¢ do pogladu, ze wszelkie zmiany w zakre-
sie podmiotowym i przedmiotowym ustawy, zmiany w okre$lonych
w ustawie terminach beda mie¢ przymiot istotnej merytorycznej
zmiany. Przepis ten stanowi zatem istotne wzmocnienie udziatu
partnerow spotecznych w procesie konsultowania projektow jeszcze
przed skierowaniem ich do prac w parlamencie. Niestety w usta-
wie zabraklo odniesienia si¢ wprost do sytuacji, gdy wnioskodawcag
w procesie legislacyjnym jest Sejm poprzez grupg postéw lub Se-
nat, gdyz zgodnie z uchwatg Regulaminu Sejmu, do tych projektow

15 Wytyczne do przeprowadzania oceny przewidywanych skutkow spoteczno
-gospodarczych zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 paz-
dziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, MG — KPRM 2015.
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stosuje si¢ przepisy o konsultacji okreslone m.in. w art. 34 ust. 3
Regulaminu, przez co Rada Dialogu Spotecznego i reprezentatywne
organizacje pracodawcow i1 pracownikdw majg czesto ograniczone
mozliwosci uczestniczenia w procesie konsultacji tych projektow
i realizacji prawa do wyrazenia opinii do przygotowywanych przez
parlament projektow ustaw.

Art. 7. 1. Strona pracownikow i strona pracodawcow Rady ma
prawo przygotowywania wspoélnie uzgodnionych projek-
téw zalozen projektow ustaw i projektéw aktow prawnych
w sprawach, o ktorych mowa w art. 1, i przekazania ich wias-
ciwemu ministrowi w celu przedlozenia Radzie Ministréw.

2. Projekt, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera uzasadnienie wraz
z oceng skutkéw regulacji.

3. Uzgodnienie projektu, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje
w drodze uchwaly strony pracownikow i strony pracodaw-
cow Rady.

4. Nieprzyjecie projektu przez Rade Ministrow do dalszych
prac wymaga przedstawienia przez wlasciwego ministra
stronie pracownikow i stronie pracodawcow Rady, w termi-
nie 2 miesiecy od dnia podjecia decyzji o nieprzyjeciu pro-
jektu, nie pézniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia otrzyma-
nia projektu przez wlasciwego ministra, pisemnego uzasad-
nienia.

5. W przypadku wniesienia projektu ustawy do Sejmu z istot-
nymizmianami, informacja zawierajaca uzasadnienie zmian
jest zamieszczana w uzasadnieniu projektu.

1. Kolejnym uprawnieniem zastrzezonym do realizacji w ramach dialo-
gu autonomicznego, zdefiniowanym w ustawie, jest prawo przygoto-
wywania wspolnie uzgodnionych przez strong pracownikow i strong
pracodawcow Rady projektow zatozen projektow ustaw i projektow
aktow prawnych, a wiec prawo wystgpowania z inicjatywq legisla-
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cyjng. Strony dialogu autonomicznego pracodawcOw i pracowni-
kéw moga przygotowywane i wspdlnie uzgodnione projekty zato-
zen projektow ustaw albo projekty aktow prawnych pozostajace we
wlasciwosci Rady, przekaza¢ do wlasciwego ministra wraz z uza-
sadnieniem i oceng skutkdéw regulacji w celu przedlozenia Radzie
Ministrow. Uprawnienie to nie jest inicjatywa ustawodawcza, nie
jest bowiem samodzielnym uprawnieniem podj¢cia inicjatywy usta-
wodawczej przez Radg, realizuje ja Rada Ministrow — stad przyjeto
okreslenie inicjowania inicjatywy legislacyjne;j.

2. Projekt zalozen lub projekt ustawy kierowany do wtasciwego mini-
stra musi zawiera¢ uzasadnienie i ocen¢ skutkéw regulacji (OSR).
O ile uzasadnienie powinno tlumaczy¢ istot¢ zmiany i cel, ktory
przyswieca projektodawcy, to w zatozeniu ocena skutkéw regula-
¢ji powinna zapewnia¢ podmiotom odpowiedzialnym za tworzenie
prawa $§wiadomo$¢ konsekwencji, jakie przygotowany akt prawny
moze wywota¢ w zyciu spotecznym i gospodarczym. OSR stano-
wi wazny element w procesie stanowienia prawa, gdyz pozwala na
dostarczenie konkretnych merytorycznych argumentéw dla wprowa-
dzenia danej inicjatywy legislacyjnej. Obowiazek wykonania OSR
reguluje uchwata nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013
roku Regulamin pracy Rady Ministrow, natomiast zakres wykony-
wania OSR precyzuja Wytyczne do oceny skutkow regulacji przy-
gotowane przez Ministerstwo Gospodarki, ktore wprowadzaja wiele
wskazowek praktycznych. Ocena wptywu jest to proces analityczny
wspomagajacy podejmowanie decyzji w zakresie rozwigzan regula-
cyjnych poprzez dostarczenie mozliwie pelnej informacji na temat
wariantow rozwigzan konkretnego problemu oraz potencjalnych
skutkow (kosztow i korzy$ci) ich wprowadzenia'®. Ocena wplywu
rozpoczyna si¢ jeszcze przed opracowaniem zatozen projektu aktu
normatywnego od identyfikacji i analizy problemu. W ramach oceny

16 Por. Wytyczne do oceny skutkow regulacji, przygotowane przez Minister-
stwo Gospodarki, Warszawa 2014.
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dokonuje si¢, przy wspoétudziale interesariuszy, analizy potencjal-
nych skutkow spoleczno-gospodarczych proponowanych rozwia-
zan (ocena ex ante), jak rowniez oceny funkcjonowania obowigzu-
jacych regulacji (ocena ex post). Integralng czescig oceny wptywu
jest wspolpraca z obywatelami i ich organizacjami, umozliwiajaca
wlaczenie ich w proces tworzenia prawa, a takze rozszerzajgca za-
kres i jakos¢ wykorzystywanych informacji. Ocena wpltywu ma na
celu dostarczenie informacji pozwalajacej na uzasadnienie potrzeby
wprowadzenia regulacji prawnej, w tym na temat przyczyn inicjowa-
nia regulacji prawnej, problemu, ktéry wymaga rozwigzania, innych
mozliwych opcji dziatania, ktore byly brane pod uwage podczas
przeprowadzania oceny, istoty i celu projektowanego rozwigzania
oraz szacowanych skutkéw spotecznych, gospodarczych i finanso-
wych (w tym w miar¢ mozliwo$ci skwantyfikowanych kosztow i ko-
rzys$ci) jego wprowadzenia. W ocenie skutkow regulacji powinny si¢
znalez¢ takze omoéwienia do§wiadczen migdzynarodowych, gdzie
podobne regulacje sg lub byly stosowane. Ocena ta pozwala odpo-
wiedzialnie oceni¢ potrzebe wprowadzenia regulacji. W przypadku
oceny dokonywanej w zakresie uregulowan juz funkcjonujacych, ma
ona dostarczy¢ informacji na temat stopnia osiggni¢cia zaktadanych
celow, faktycznych skutkéw regulacji, probleméw zwigzanych z jej
funkcjonowaniem oraz rekomendacji w zakresie ewentualnych dzia-
tan korygujacych!”.

3. Przepis art. 7 ust. 4 u.r.d.s. obliguje organ, do ktérego zostal skiero-
wany wniosek, aby w terminie 30 dni przedstawil wnioskodawcy tj.
stronie spotecznej Rady — zwigzkom zawodowym i organizacjom

17 Por. Wytyczne do oceny..., w ramach procesu stanowienia prawa w zakre-
sie oceny wptywu opracowywane sg trzy rodzaje dokumentow: test regulacyjny
przedstawiajacy w syntetyczny sposob wyniki oceny wplywu na etapie prac nad
zatozeniami projektu aktu prawnego; ocena skutkow regulacji (OSR) przedsta-
wiajgca wyniki oceny wplywu szacowane na etapie opracowywania projektu
aktu prawnego; ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex post) przedstawiajaca
wyniki oceny wptywu na etapie obowigzywania aktu prawnego.
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pracodawcow — swoje stanowisko, a w razie negatywnego stanowi-
ska, to jest nieprzyjecia inicjatywy, uzasadnil odmoweg. Obowigzki
informacyjne naktadane, w tym przepisie na Rad¢ Ministrow, re-
cypuja obowigzujace rozwigzania, rownowazace obowigzek przed-
lozenia przez wnioskodawce projektu aktu wraz z uzasadnieniem
i Oceng Skutkow Regulacji'®. Nieprzyjecie takiego projektu do dal-
szych prac przez Rade Ministrow wymaga przedstawienia stronie
spolecznej Rady, w terminie 2 miesigcy od dnia podjecia decyzji
o0 nieprzyj¢ciu projektu, nie poézniej niz w terminie 4 miesigcy od
dnia otrzymania projektu przez wtasciwego ministra, pisemnego
uzasadnienia. Natomiast w przypadku wniesienia projektu ustawy
do Sejmu z istotnymi merytorycznymi zmianami w uzasadnieniu
projektu powinna znalez¢ si¢ informacja zawierajaca przyczyny
wprowadzanych zmian.

4. Przepisy regulaminu organizacyjnego Rady doprecyzowuja, Ze stro-
na rzagdowa na najblizszym posiedzeniu Rady informuje o planowa-
nym terminie rozpatrzenia wspdlnie uzgodnionego w trybie art. 7
u.r.d.s. projektu zatozen projektu ustawy lub projektu aktu prawnego.
W sprawie wnioskoéw, o ktorych mowa w art. 7 u.r.d.s. Rada moze
— w drodze uchwaly — zwrdci¢ si¢ o pilne rozpatrzenie wspolnie
uzgodnionego projektu zatozen projektu ustawy lub projektu aktu
prawnego.

Art. 8. 1. Strona pracownikow i strona pracodawcow Rady moze
wnioskowacé o przeprowadzenie wyshuchania publicznego do
podmiotu odpowiedzialnego za opracowanie projektu aktu
normatywnego dotyczacego spraw objetych zakresem wlas-
ciwosci Rady.

18 Ocena skutkow regulacji — jeden z zatacznikow do projektu aktu norma-
tywnego, ktory opisuje przewidywane skutki proponowanych regulacji wedtug
metody analizy kosztow i korzysci.
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2.

Z inicjatywa o wystapienie z wnioskiem o przeprowadzenie
wysluchania publicznego dotyczacego projektu aktu norma-
tywnego moze wystapi¢ kazda z organizacji, ktérej przed-
stawiciele reprezentujq strone pracownikow i strone praco-
dawcow w Radzie.

. Przyjecie wniosku nastepuje w drodze uchwaly strony pra-

cownikéw i strony pracodawcéw Rady.

. Kolejnym uprawnieniem autonomicznym, przyshugujacym wspdlnie

stronie pracownikow i stronie pracodawcow Rady zdefiniowanym
w ustawie, jest mozliwo$¢ wnioskowania o przeprowadzenie wyshu-
chania publicznego do podmiotu odpowiedzialnego za opracowanie
projektu aktu normatywnego dotyczacego spraw objetych zakresem
wlasciwosci Rady.

Z inicjatywg w tym zakresie moze wystgpi¢ kazda z organizacji,
wchodzacych w sktad Rady. Zgodnie z art. 8 ustawy z 7 lipca 2005 .
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa'’, pod-
miot, ktory zglosit zainteresowanie pracami nad ustawa moze na
zasadach okreslonych w Regulaminie Sejmu wziaé¢ udziat w wystu-
chaniu publicznym. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o dzia-
falno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wyshuchanie
publiczne moze by¢ przeprowadzone przez podmiot odpowiedzialny
za opracowanie projektu rozporzadzenia np. ministra. Oznacza to, ze
w Swietle ustawy o dziatalnosci lobbingowej wystuchanie publiczne
ma charakter fakultatywny i decyzja o jego przeprowadzeniu zalezy
od uznania podmiotu odpowiedzialnego za przygotowanie projektu.
Natomiast rozwigzanie zawarte w omawianej ustawie o Radzie Dia-
logu Spotecznego jest uzupetlieniem istniejacych przepisow, i re-
guluje prawo do inicjatywy w zakresie wystuchania publicznego na
whniosek strony spotecznej Rady Dialogu Spotecznego. Po podjeciu
uchwaty w sprawie wystuchania publicznego, o ktérej mowa w art. 8
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u.r.d.s. przewodniczacy Rady kieruje wniosek do wtasciwego organu
o wystuchanie publiczne.

Art. 9. 1. Strona pracownikéw i strona pracodawcow Rady moga
przedstawia¢ wspoélne zapytania w zakresie spraw, o ktorych
mowa w art. 1, wlasciwym ministrom.

2. Uzgodnienie tresci zapytania, o ktorym mowa w ust. 1, na-
stepuje w drodze uchwaly strony pracownikow i strony pra-
codawcow Rady.

3. Wilasdciwy minister udziela odpowiedzi w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wspdlnego zapytania.

1. Charakter autonomiczny ma takze uprawnienie strony pracownikow
i strony pracodawcow Rady do wystepowania ze wspolnym zapy-
taniem w zakresie spraw nalezgcych do wlasciwosci Rady do wias-
ciwego ministra. Uzgodnienie tresci zapytania nastepuje w drodze
uchwaty podjetej przez strong pracownikéw i pracodawcow Rady.
Odpowiedz na takie wystgpienie powinna by¢ udzielona w termi-
nie 30 dni od otrzymania zapytania. Zatem do rangi szczegélnej
kompetencji Rady podniesiono prawo do formulowania pytan do
naczelnych organow administracji w sprawach, ktore lezg w kom-
petencji Rady zgodnie z art. 1 omawianej ustawy. Zgodnie bowiem
z art. 35 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg zala-
twiaé sprawy bez zbednej zwloki, a niezwtocznie powinny by¢ za-
fatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez stron¢ w oparciu o fakty i dowody powszechnie
znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy si¢ poste-
powanie, badZ mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ. Zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. zatatwienie spra-
Wy wymagajacej postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpic
nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie skompliko-
wanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy.
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Zwazywszy, ze zakres zapytan wnoszonych przez stron¢ spoteczng
RDS ma charakter informacyjny, w tym o sposobie zalatwienia spra-
wy, planowych i podejmowanych dziataniach organu, toczacych si¢
lub zakonczonych postgpowaniach przewidziano 30-dniowy termin
na udzielenie odpowiedzi.

Art. 10. 1. Kazdego roku Rada opracowuje program swojego dzia-
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lania, uwzgledniajgc aktualng sytuacje spoleczno-gospodar-
cza. W programie wskazywane sg zagadnienia priorytetowe
dla rozwoju i zwigkszenia efektywnosci dialogu spolecznego
w Polsce.

Strona rzadowa, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego
roku, przedstawia Radzie aktualny wykaz prac legislacyj-
nych i programowych Rady Ministréw.

Program prac Rady jest przedstawiany Radzie Ministréw
w terminie do dnia 20 lutego kazdego roku.

. Rada kazdego roku opracowuje program swojego dziatania uwzgled-

niajgc aktualng sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza, w szczego6lnosci
zagadnienia priorytetowe dla rozwoju i zwigkszenia efektywnos$ci
dialogu spotecznego w Polsce wniesione przez poszczegolne orga-
nizacje reprezentowane w Radzie oraz wykaz prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z ust. 2 strona rzagdowa do 20 stycznia kazdego roku przed-
stawia Radzie aktualny wykaz prac legislacyjnych i programowych,
ktory jest wazng podstawg programu dziatania RDS. Partnerzy spo-
teczni, biorac pod uwage propozycje strony rzadowej okreslone
w wykazie prac legislacyjnych oraz uzupethiajac je o inne priorytety
whniesione przez wszystkie strony — pracowniczg, pracodawcow oraz
rzagdowa — przyjmujg swoj Program. W Programie obok inicjatyw
legislacyjnych i programowych rzadu moga by¢ zagadnienia priory-



tetowe o charakterze legislacyjnym, programowym lub informacyj-
nym.

3. Rada zatwierdza Program i przedstawia go Radzie Ministrow do
20 lutego kazdego roku. Szczegodtowa procedurg przygotowywa-
nia programu i przyjmowania go przez Rad¢ zawiera Regulamin
organizacyjny Rady. Zgodnie z § 16 Regulaminu organizacyjnego
Rady, Program dziatania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 u.r.d.s.,
jest przygotowywany przez Prezydium Rady i zatwierdzany przez
Rad¢ w drodze uchwatly w terminie umozliwiajacym jego przedsta-
wienie Radzie Ministrow do dnia 20 lutego kazdego roku, zgodnie
z art. 10 ust. 3 u.r.d.s. Podstawg opracowania programu prac Rady
sg w szczegblnosci: aktualny wykaz prac legislacyjnych 1 progra-
mowych przedstawiany przez Rade Ministrow Radzie — w terminie
do dnia 20 stycznia kazdego roku — zgodnie z art. 10 ust. 1 u.r.d.s.,
oraz propozycje zagadnien przedstawione przez kazdg z organizacji
wchodzacych w sktad Rady oraz strone rzadowa za posrednictwem
Biura — w terminie do dnia 1 Iutego kazdego roku. Z tresci przepisow
ustawy oraz regulaminu organizacyjnego wynika, ze Program dzia-
fania Rady moze zawiera¢ takze inne propozycje wniesione przez
wszystkie strony reprezentowane w Radzie, ale takze przez inne in-
stytucje, organy i organizacje, ktore zostang przyjete 1 zatwierdzone
przez Radg. Regulamin organizacyjny Rady stanowi, ze szczegoto-
we propozycje programu dziatania i harmonogramu prac Rady sg
przygotowywane przez Biuro we wspotpracy z sekretarzami i podle-
gajg przedlozeniu Radzie przez Prezydium Rady.

Art. 11. 1. Rada rozpatruje wnioski wojewodzkich rad dialogu
spolecznego, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1, o ile dotycza
one spraw objetych zakresem jej wlasciwoSci.

2. Prezydium Rady moze przekazaé sprawe o zasiegu woje-
wodzkim wojewdédzkiej radzie dialogu spolecznego.
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Informacje na temat rozstrzygniecia sprawy, o ktérej mowa
w ust. 2, przewodniczacy wojewédzkiej rady dialogu spo-
lecznego przedstawia Prezydium Rady.

Prezydium Rady moze zdecydowa¢ o wniesieniu informacji,
o ktorej mowa w ust. 3, oraz opinii lub stanowiska, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1, pod obrady plenarne Rady.

1. Ustawa powotuje nie tylko Radg, jako instytucje dialogu spo-

tecznego, ale rowniez daje mozliwo$¢ tworzenia wojewodz-
kich rad dialogu spotecznego, zwanych dalej WRDS, ktore
prowadza dialog w celu zapewnienia warunkdéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego o zasiegu wojewddzkim. WRDS,
podobnie jak w poprzednio obowigzujacych przepisach usta-
wy o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych wo-
jewodzkie komisje dialogu spotecznego, realizujg dialog czte-
rech stron: strony pracownikéw, strony pracodawcow, strony
rzadowej, ktorej reprezentantem jest wojewoda, oraz strony sa-
morzadowej, ktorej reprezentantem jest marszatek wojewodz-
twa. Do wlasciwosci WRDS nalezy wyrazanie opinii i stano-
wisk w sprawach obje¢tych zakresem zadan zwiazkow zawodo-
wych lub organizacji pracodawcéw, bedacych w kompetencji
administracji rzadowej i samorzadowej z terenu wojewodztwa
oraz w sprawach przekazanych przez Rade. W poprzednim
stanie prawnym wojewddzkie komisje dialogu spotecznego
(WKDS) mialy mozliwo$¢ wylacznie przyjmowania opinii.
Opinie WKDS byly instrumentem wykorzystywanym w proce-
sie konsultacji, czy to aktoéw prawa miejscowego, strategii lub
programow. Stanowiska i wnioski WRDS mogg mieé¢ szerszy
1 bardziej uniwersalny charakter, odnoszac si¢ juz nie tylko do
przedktadanych dokumentow lub informacji, ale takze inicjo-
wa¢ dyskusje, czy prace organéw administracji samorzadowej,
czy rzadowej, wreszcie samych partneréw spolecznych. Mozna
sobie wyobrazi¢, ze obok procesu legislacyjnego, ktory szcze-



goblnie oddziatywaé moze na okreslny region, czy dominujacy
w tym regionie sektor, sprawy o zasi¢gu regionalnym moga
takze by¢ wilaczane na wniosek WRDS-u do agendy krajowe;j.
Do takich spraw naleze¢ moga kwestie gospodarcze zwigzane
z funkcjonowaniem okreslonych sektorow np. weglowego, mo-
toryzacyjnego, przetworstwa rolno-spozywczego, ale i sprawy
spoteczne jak np. funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia,
uzdrowisk, zanieczyszczenia i ochrony $rodowiska.

Rada bedzie rozpatrywaé wnioski WRDS, o ile bedg dotyczy¢
spraw objetych jej wilasciwoscig. Wnioski kierowane przez
WRDS do Rady moga mie¢ charakter opinii lub stanowiska.
Zastrzezeniem formutowanym w art. 11 ust. 1 u.r.d.s. jest roz-
patrywanie wnioskoéw WRDS, o ile naleza one do wlasciwos$ci
Rady. Witasciwos¢ Rady w tych przypadkach musi by¢ rozpa-
trywana na gruncie art. 1 u.r.d.s., a wigc szeroko przyjmujac, ze
beda to zarowno kwestie zwigzane z przedmiotem prac Rady,
a wiec prowadzenie dialogu w celu zapewnienia warunkow roz-
woju spoteczno-gospodarczego oraz zwigkszenia konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki i spojnosci spolecznej, realizacja zasa-
dy partycypacji i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkow
zatrudnienia, jak i dzialania stuzace poprawie jakosci formuto-
wania 1 wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodar-
czych, a takze budowania wokot nich spotecznego porozumienia
partnerow. Problemem przy ocenie wiasciwosci Rady bedzie
wskazanie zakresu problemu lub samej procedury, czy zasad
wspoOlpracy na poziomie WRDS, ktore beda mie¢ ponadregio-
nalny, bardziej uniwersalny charakter.

Zatem obok zagadnien merytorycznych zwiagzanych z procesem
legislacyjnym, czy formutowaniem programéw i strategii Rada
rozpatrywac¢ powinna wnioski dotyczace samych zasad prowa-
dzenia dialogu na poziomie regionalnym i jako$ci wspolpracy.
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W szczegolnosei do kompetencji Rady zgodnie z art. 1 ust. 5
u.r.d.s nalezy bowiem wspieranie rozwoju dialogu spotecznego
na poziomie regionalnym. Prezydium Rady moze zdecydowaé
o wniesieniu informacji, o ktérej mowa w ust. 3 oraz opinii lub
stanowiska, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1, pod obrady
plenarne Rady.

4. Z kolei Prezydium Rady moze przekaza¢ sprawe o zasiegu
wojewddzkim, wlasciwemu WRDS. Sprawa o zasiggu woje-
wodzkim to taka, gdzie problem dotyczy¢ bedzie posrednio
lub bezposrednio regionu, polityki regionalnej, konfliktow
spotecznych na terenie wojewddztwa, badz decyzji tam podej-
mowanych. Informacj¢ o rozstrzygnieciu przekazanej sprawy
przewodniczacy WRDS bedzie przedstawiat Prezydium Rady,
ktére moze zdecydowaé o wniesieniu jej pod obrady plenarne
RDS.

Art. 12. Rada przedstawia stanowiska w sprawach wniesionych
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pod jej obrady przez Rade Ministrow, jej czlonkéw i inne
organy panstwowe.

Uprawnieniem i1 zobowigzaniem Rady jest rozpatrywanie spraw
wniesionych pod jej obrady przez Rade¢ Ministrow, ministrow i inne
organy panstwowe. Ten szeroki zakres kwestii jak i podmiotow
uprawnionych do ich wniesienia jest konsekwencja szeroko zdefi-
niowanych celow 1 kompetencji Rady Dialogu Spotecznego okreslo-
nych w art. 1 u.r.d.s. i stanowi rozwinigcie kompetencji okreslonych
w art. 4 u.r.d.s. Rada do spraw wniesionych przez uprawnione pod-
mioty przedstawia stanowisko, przy czym brak jest szczegétowego
okreslenia procedury rozpatrywania spraw i przygotowywania sta-
nowisk Rady. Nalezy zatem uzna¢, ze decyzje o przyjeciu procedury
podejmuje Prezydium Rady, ktore moze zdecydowaé o wniesieniu



sprawy bezposrednio pod obrady Rady lub skierowaniu do wstgpne-
g0 rozpoznania i przygotowania stanowiska w sprawie przez wtasci-
wy zespo6t problemowy lub dorazny.

Ustawa przesadza o procedurze przyjmowania stanowisk Rady w for-
mie uchwaty, brak natomiast odniesienia do samej tresci uchwaly
w sprawie stanowiska Rady. Wyrazam poglad, ze stanowisko Rady
nie musi mie¢ podobnie jak w przypadkach okreslonych w art. 4
u.r.d.s. charakteru jednomys$lnego i mozliwe jest zawarcie w nim
tre$ci uzgodnionych przez wszystkie strony, jak i odrgbnych pogla-
doéw poszczegodlnych stron lub organizacji. Tres¢ uchwaty stanowi
bowiem wytaczng kompetencje Rady. Mozna sobie tez wyobrazic,
ze przyjecie jednolitego i uzgodnionego stanowiska bedzie zawiera¢
takze zdania odrgbne stron lub nawet poszczegdlnych organizacji.
Miarg efektywnosci dialogu prowadzonego przez Radg bedzie umie-
jetnos¢ wypracowywania uchwat zawierajacych oceny i wnioski
wspolne dla stron i poszczegodlnych organizacji, cho¢ moim zdaniem
nalezy dopuszcza¢ takze mozliwo$¢ zawierania w uchwale zdan od-
rebnych, czy szczegélowych wnioskéw stron, czy organizacji, pod
warunkiem uzyskania akceptacji wszystkich uprawnionych do glo-
sowania zgodnie z procedurg okre§long w ustawie.

Art. 13. 1. Strona pracownikdéw i strona pracodawcow Rady ma
prawo wystepowania ze wspolnymi wnioskami o wydanie
lub zmiane ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie
spraw, o ktéorych mowa w art. 1. Wnioski kierowane sg do
wlasciwego ministra.

2. Uzgodnienie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje
w drodze uchwaly strony pracownikow i strony pracodaw-
cow Rady.

3. W przypadku przedlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust.
1, wladciwy minister, w terminie nie dluzszym niz 2 miesia-
ce od dnia zloZzenia wniosku, przedstawia na piSmie stronie
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L.

pracownikow i stronie pracodawcow Rady stanowisko Rady
Ministréw w sprawie.

Strona pracownikow i strona pracodawcéw Rady moga zlo-
zy¢ wspollny wniosek o przedstawienie stanowiska, o ktorym
mowa w ust. 3, na najblizszym posiedzeniu Rady.

Uprawnieniem strony pracownikow i strony pracodawcoéw Rady jest
prawo do wystgpowania ze wspolnym wnioskiem o wydanie lub zmiang
ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie kompetencji Rady. Wnio-
sek strony spotecznej Rady musi miesci¢ si¢ w zakresie kompetencji
Rady, zgodnie z art. 1 u.r.d.s. i zosta¢ przyjety w drodze uchwaly. Tres¢
whniosku zgodnie z ust. 2 podlega uzgodnieniu przez strong pracodawcow
i stron¢ pracownikow, i przyjeciu go w drodze uchwaty. Zatem w tym
przypadku podkreslono znaczenie wspolnego i uzgodnionego wniosku,
co ogranicza t¢ inicjatywe tylko do kwestii wspdlnych 1 uzgodnionych
przez strong spoteczng. We wniosku obok materii zmiany, zakresu 1 kie-
runku powinno znalez¢ si¢ rowniez odpowiednie uzasadnienie i sposob
oraz harmonogram realizacji wniosku. W tym przypadku jednak nie
stosuje si¢ formalnych wymogow o uzasadnieniu i dotaczeniu oceny
skutkow regulacji jak w omawianym wyzej art. 7 u.r.d.s., gdyz de facto
przygotowanie przedmiotowej inicjatywy legislacyjnej naleze¢ bedzie
do samego rzadu, a doktadnie wlasciwego ministra.

Whiosek jest kierowany do wlasciwego ministra, ktory w terminie
nie dluzszym niz 2 miesigce od jego zlozenia bedzie zobowigzany
do przedstawienia stanowiska Rady Ministrow. Nalezy podkreslic,
Ze uprawnienie w zakresie wystgpowania z wnioskiem o wszczecie
inicjatywy legislacyjnej posiadaja tez samodzielnie zwigzki zawodo-
we na podstawie art. 20 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych?® oraz organizacje pracodawcoéw na podstawie art. 162
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw?!.
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3. Do wlasciwego ministra nalezy ocena zasadno$ci wniosku i mozli-
cyjnej, cho¢ sama decyzja w formie stanowiska podejmowana jest
przez Rade Ministrow. Wiasciwy Minister przedstawia na pisSmie
stronie pracownikéw i stronie pracodawcow Rady stanowisko Rady
Ministrow w sprawie wniosku. Ustawa przewiduje, ze wnioskodaw-
cy beda mogli zwroci¢ si¢ ze wspolnym wnioskiem strony praco-
dawcow i strony pracownikow Rady o przedstawienie stanowiska na
najblizszym posiedzeniu Rady.

4. Jak stanowi § 8 Regulaminu organizacyjnego Rady wnioski stro-
ny pracownikow i strony pracodawcow, o ktérych mowa w art. 13
ur.d.s. sg przygotowywane wspolnie przez stron¢ pracownikow
i pracodawcow. Wskazuje tez, ze wniosek musi zawiera¢ uzasad-
nienie. W celu przygotowania wniosku strona pracownikow i strona
pracodawcoéw moga wystgpi¢ do Biura Rady o zlecenie przygoto-
wania ekspertyzy. Przygotowany wniosek, przed skierowaniem do
odpowiedniego organu, jest wnoszony na posiedzenie Rady w celu
przyjecia uchwaty strony pracownikow i strony pracodawcoéw Rady.
Po przyjeciu wniosku w drodze uchwaty, przewodniczacy Rady
przekazuje go niezwlocznie do wtasciwego organu do rozpatrzenia.

Art. 14. Strona pracownikow i strona pracodawcow Rady mogg
podjac uchwale o wystgpieniu przez przewodniczacego Rady
do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagad-
nienia prawnego, jezeli w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
lub sadéw powszechnych ujawnily sie rozbieznosci w wy-
kladni prawa.

1. Istotnym uprawnieniem autonomicznym strony pracownikow i stro-

ny pracodawcoéw Rady, zdefiniowanym w ustawie jest prawo do pod-
jecia uchwaty o wystapieniu przez przewodniczacego Rady do Sadu
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Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego,
jezeli w orzecznictwie Sadu Najwyzszego lub sadow powszechnych
ujawnily si¢ rozbieznosci w wyktadni prawa. Nalezy pamigtac, ze
reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym przystugiwato prawo
wystepowania do Sadu Najwyzszego z wnioskami o wyjasnienie
przepisOw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych budzacych wat-
pliwosci lub ktérych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecz-
nictwie. Uprawnienie to zostalo uchylone art. 81 ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym??. Przyznane w ustawie
uprawnienie ma znacznie szerszy zakres, gdyz nie zostato ogra-
niczone tylko do kwestii prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
z drugiej strony uprawnienie moze by¢ realizowane tylko poprzez
uchwale przyjeta przez strone spoteczng Rady, a wigc uzgodniong
przez stron¢ pracodawcdw 1 pracownikow.

. Ustawa przyznaje stronie pracownikow i stronie pracodawcow Rady

uprawnienia do wspolnego przedstawiania wniosku do Sadu Naj-
Wyzszego o rozstrzygnigcie rozbieznosci w wyktadni prawa ujaw-
niajacej si¢ w orzecznictwie sgdow powszechnych lub Sadu Najwyz-
szego, co jest istotne dla wykonywania zadan i kompetencji Rady.
Przewidziany w tym przepisie instrument nie pozwala na ingerencj¢
W orzecznictwo, a jedynie na zainicjowanie postegpowania przed Sa-
dem Najwyzszym. Przedmiot wniosku Rady nie zostatl w przepisie
zdefiniowany, ale nalezy zaklada¢, ze dotyczy¢ on moze szerokie-
go zakresu kwestii wynikajacych z kompetencji Rady zapisanych
w art. 1 urd.s., a wigc zarowno ustawodawstwa spolecznego, jak
i prawa gospodarczego.

. Zgodnie § 8 Regulaminu organizacyjnego Rady wnioski strony pra-

cownikoéw i strony pracodawcow, o ktérych mowa w art. 14 ustawy
sg przygotowywane wspolnie przez stron¢ pracownikow i pracodaw-
cow. Wniosek musi zawiera¢ uzasadnienie. W celu przygotowania
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whniosku strona pracownikow i strona pracodawcow mogg wystapic
do Biura o zlecenie przygotowania ekspertyzy, co ma znaczenie dla
zapewnienia profesjonalizacji wniosku kierowanego do SN. Przy-
gotowany wniosek, przed skierowaniem do odpowiedniego organu,
jest wnoszony na posiedzenie Rady w celu przyjecia uchwaty stro-
ny pracownikow i strony pracodawcéw Rady. Po przyjeciu wniosku
w drodze uchwaty, przewodniczacy Rady przekazuje go niezwlocz-
nie do wlasciwego organu.

Art. 14a. Rada moze podja¢ uchwale o wystapieniu przez prze-
wodniczacego Rady do Sejmu i Senatu z wnioskiem 0 umoz-
liwienie przedstawienia Sejmowi lub Senatowi informacji
dotyczacej spraw o istotnym znaczeniu w zakresie, 0 ktorym
mowa w art. 1.

Nowa kompetencja bedzie prawo do wystepowania przez Rade
Dialogu Spolecznego do Sejmu i Senatu o umozliwienie przed-
stawienia Parlamentowi informacji dotyczacej spraw o istot-
nym znaczeniu dla zadan realizowanych przez Rade. W tym
celu Rada moze podja¢ uchwate upowazniajaca przewodniczacego
RDS do takiego wystapienia, a de facto przedstawienia odpowiednio
Marszatkowi Sejmu i Senatu uchwaty RDS. Celem tej propozycji
jest promowanie idei dialogu spotecznego, szersze informowanie
o dziatalnoéci Rady oraz budowanie poparcia dla wypracowanych
przez Rad¢ uchwal. Przedmiotem wystgpienia mogg by¢ sprawy
o istotnym znaczeniu dla jej dziatalnosci, a w szczegolnosci zgod-
nie zakresem art. 1 ustawy, a wiec w celu zapewnienia warunkow
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwigkszenia konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki i spojnosci spotecznej, realizacji zasady
partycypacji i solidarno$ci spolecznej w zakresie stosunkow zatrud-
nienia oraz poprawy jakos$ci formutowania i wdrazania polityk oraz
strategii spoteczno-gospodarczych, a takze budowania wokoét nich
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spotecznego porozumienia, wreszcie wsparcia prowadzenia dialogu
spotecznego na wszystkich szczeblach jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zgodnie ze wskazanym zakresem moze by¢ to kazda kwe-
stia gospodarcza lub spoleczna, a takze sprawa zwigzana z biezacg
polityka rzadu, ktora zdaniem Rady, a wigc organizacji pracowni-
kéw 1 pracodawcow, a takze strony rzadowej, wymaga odniesienia
si¢ do niej przez Parlament.

Projektowane zmiany dotyczg rowniez kompetencji do informo-
wania Sejmu i Senatu o dzialalnosci Rady. Obok sprawozdania
z dziatalno$ci Rady w roku poprzednim, przedstawianego corocznie
do dnia 31 maja, projekt przewiduje przedstawianie przez przewod-
niczacego Rady, dodatkowo, informacji o dziatalnosci Rady za okres
kadencji przewodniczacego Rady, corocznie do dnia 15 pazdzierni-
ka. Informacja ta bedzie podawana do wiadomosci publiczne;.

Art. 14b. Strona pracownikow i strona pracodawcéw Rady moga
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podjac uchwale o wystapieniu przez przewodniczacego Rady
do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
z wnioskiem o wydanie interpretacji ogélnej, w przypadku
niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego
w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpreta-
cjach indywidualnych, wydanych przez organy podatkowe
w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przy-
szlych oraz w takich samych stanach prawnych, w szczegol-
nosci gdy wydanie interpretacji ogolnej stuzy realizacji ce-
16w Rady, o ktérych mowa w art. 1.

Projekt przewiduje, ze strona pracownikow i strona pracodawcow
Rady uzyska wazng kompetencje do wystepowania do ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o wyda-
nie interpretacji ogélnej, w przypadku niejednolitego stosowania
przepisoOw prawa podatkowego w okreslonych decyzjach, postano-



wieniach oraz interpretacjach indywidualnych. Wprowadzenie tej
regulacji powinno poprawi¢ sytuacje pracownikow i pracodawcow
w zakresie pewnosci prawa podatkowego, zwlaszcza, ze obszar po-
datkow jest kluczowym czynnikiem oceny warunkéw dziatalno$ci
gospodarczej, ktory wptywa nie tylko na sytuacje przedsigbiorcow,
ale takze pracownikdéw. Watpliwosci interpretacyjne mogg dotyczy¢
ksztattowania zasad i zobowigzan finansowych podmiotéw gospo-
darczych i obywateli. Kompetencja ta moze mie¢ duze znaczenie dla
zwigkszania pewnosci prawnej a takze wplywac na jakos$¢ stosowa-
nia prawa.

Zgodnie z art. 14a ustawy — Ordynacja podatkowa (Op), minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jed-
nolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy po-
datkowe dokonujac ich interpretacji w ramach interpretacji ogélnych
— wydawanych z urzedu Iub na wniosek, albo wydajac z urzedu ob-
jasnienia podatkowe przepisow — przy uwzglednieniu orzecznictwa
sadow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunalu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej. Stosownie do art. 14a § 1b Op z wnioskiem o wy-
danie interpretacji ogdlnej nie moze wystgpi¢ organ administracji
publicznej. Artykut 14a § 2 stanowi natomiast, ze wniosek o wydanie
interpretacji ogoélnej powinien zawiera¢ uzasadnienie koniecznosci
wydania interpretacji ogdlnej, w szczegdlnosSci: przedstawienie za-
gadnienia oraz wskazanie przepisoéw prawa podatkowego wymaga-
jacych wydania interpretacji ogdlnej; wskazanie niejednolitego sto-
sowania przepisow prawa podatkowego w okreslonych decyzjach,
postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wydanych
przez organy podatkowe w takich samych stanach faktycznych lub
zdarzeniach przysztych oraz w takich samych stanach prawnych.
Artykut 14b ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych insty-
tucjach dialogu spotecznego daje mozliwos¢ stronom pracownikow
i pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego podjecia uchwaty o wy-
stapieniu przez przewodniczacego Rady do ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych z wnioskiem o wydanie interpretacji
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ogolnej, w przypadku niejednolitego stosowania przepisOw prawa
podatkowego w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz in-
terpretacjach indywidualnych, wydanych przez organy podatkowe
w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych
oraz w takich samych stanach prawnych, w szczegdlnosci gdy wy-
danie interpretacji ogolnej stuzy realizacji celoéw Rady. Zasada jest,
ze o interpretacje 0ogolng moze wnioskowaé kazdy, wazne jest, aby
wykazal niejednolite stosowanie przepisOw prawa podatkowego
w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz innych interpreta-
cjach. Instytucja interpretacji ogélnej jest bardzo rzadko stosowana.
Wynika to z faktu, ze dotyczy wszystkich podatnikéw w podobnych
stanach faktycznych i w takim samym stanie prawnym, a ustalenie
takiej sytuacji, oraz skali rozbieznosci stanowi duzg trudnosc. Stad
zasadg jest wydawanie interpretacji indywidualnych, ktére dotycza
tylko problemu/ rozliczenia konkretnego podatnika.

Sprawy, ktore stajg na zespotach Rady Dialogu Spotecznego co do
zasady nie sa sprawami indywidualnymi, zostaly zgloszone przez za-
interesowanego do reprezentatywnej organizacji — cztonka RDS, na-
stepnie uzgodnione (poparte, potwierdzone) przez inne organizacje
pracownikdw i pracodawcow, a to oznacza, ze sg to sprawy dotyczace
wiekszej grupy pracownikéw lub pracodawcoéw. Odnoszac powyz-
sze do kompetencji wystapienia z wnioskiem o interpretacje ogolng
przez przewodniczacego Rady — mozliwo$¢ ztozenia wniosku o takg
interpretacje, jednoczesnie w imieniu i interesie wielu podatnikow,
pozwoli ograniczy¢ ilo§¢ wnioskow o interpretacj¢ indywidualna,
ktore to interpretacje moga si¢ rozni¢ od siebie, pogiebiajac rozbiez-
nosci. Pozwala wskaza¢ Ministrowi Finansow, ze o rozstrzygnigcie
watpliwos$ci zabiega wielu podatnikéw jednoczesnie.



Art. 15. 1. Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady moga
zawiera¢ ponadzakladowe uklady zbiorowe pracy obejmu-
jace ogot pracodawcow zrzeszonych w organizacjach, o kto-
rych mowa w art. 24 ust. 1, lub grupe tych pracodawcéw
oraz pracownikéw zatrudnionych przez tych pracodawcéw,
a takzZe porozumienia okreSlajace wzajemne zobowiazania
tych stron.

2. Do ukladow, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy
art. 239-241', art. 2412 § 1 3, art. 241°-241° § 1 i 2 oraz art.
241'°-241" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zn. zm.).

1. W poprzednio obowigzujacych przepisach strona pracownikow
i strona pracodawcow Trojstronnej Komisji do Spraw Spotecz-
no-Gospodarczych mogla zawiera¢ ponadzakladowe uktady
zbiorowe pracy albo porozumienia okreslajace wzajemne zobo-
wigzania stron. Nowa ustawa zaklada utrzymanie tego upraw-
nienia, z zachowaniem rygordw zawierania uktadéw wynikaja-
cych z przepisow art. 239-241!, art. 2412 § 11 3, art. 241°-241°
§ 112,241'-241B ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy®. Strony Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych nie skorzystaty z zapisow art. 2 ust. 4 ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spotecz-
no-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecz-
nego®*. Ponadzaktadowe uktady zbiorowe w polskim systemie
prawa pracy nie maja charakteru branzowego, czyli nie sa sto-
sowane u wszystkich pracodawcoéw, dziatajacych w poszcze-
golnych sektorach gospodarki. Zgodnie z art. 241'* § 1 Kodek-
su pracy uktad tego szczebla ze strony pracodawcoéw zawiera
wlasciwy organ organizacji pracodawcow, dziatajacy tylko
w imieniu swoich cztonkow, przy czym mowigc o organizacji

2 Dz.U. 2014 poz. 1502 i 1662.
24 Dz.U. 2001 nr 100 poz. 1080, z p6zn. zm.
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pracodawcow, nalezy rozumie¢ taka, ktéra zostata utworzona
1 zarejestrowana zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o or-
ganizacjach pracodawcow. Tym samym prawa do zawierania
uktadéw ponadzaktadowych nie majg ci pracodawcy, ktorzy
nie tworzg takiej organizacji badz nie naleza do juz funkcjonu-
jacej. Powyzszych uprawnien nie posiadajg takze innego rodza-
ju organizacje przedsigbiorcow, utworzone i zarejestrowane np.
na podstawie przepisow o stowarzyszeniach, jak rowniez izby
gospodarcze oraz zrzeszenia samorzadu gospodarczego.

Podobny problem ze zdolno$cia ukladowa wystepuje takze
w przypadku reprezentatywnych organizacji pracodawcow,
wchodzacych w sktad Rady Dialogu Spotecznego, ktore w mysl
art. 15 u.r.d.s. posiadajag uprawnienia do zawierania uktadow
ponadzakladowych. Poza zakresem uktadow ponadzaktado-
wych pozostaje olbrzymia sfera pracownikow tzw. sfery bu-
dzetowej np. w przypadku pracownikéw samorzadowych za-
trudnionych na podstawie umowy o prace, gdzie teoretycznie
istnieje mozliwo$¢ zawierania dla nich tego typu uktadow, ale
niejednokrotnie przewidziana prawem samodzielno$¢ finan-
sowa podmiotéw ich zatrudniajacych powoduje, ze uktad taki
moze zawrze¢ wylgcznie organizacja pracodawcow, ktorej te
podmioty nie tworzg pomimo istniejgcej mozliwos$ci zrzeszania
sig.

Inng kwestig pozostaje zdolnos¢ uktadowa ze strony pracow-
nikow. Zgodnie z art. 238 § 1 ust. 1 Kodeksu pracy — zdolnos¢
,bycia” strong ma ponadzaktadowa organizacja zwigzkowa
bedaca ogdlnokrajowym zwigzkiem zawodowym, zrzeszeniem
(federacja) zwiazkoéw zawodowych lub ogdlnokrajowa organi-
zacjg miedzyzwigzkowa (konfederacjg). Nastepczo art. 241'4
§ 1 Kodeksu pracy wskazuje jednak, ze w razie gdy ponadzakla-
dowa organizacja zwigzkowa reprezentujaca pracownikow, dla



ktorych ma by¢ zawarty uktad tego szczebla, wchodzi w sktad
zrzeszenia (federacji) zwiazkéw zawodowych lub ogélnokra-
jowej organizacji miedzyzwigzkowej (konfederacji), to do
zawarcia uktadu jest upowazniona z zastrzezeniem kolejnego
ustepu, wylacznie ta ponadzaktadowa organizacja zwigzkowa.
W $wietle tego przepisu zdolnosci uktadowej pozbawione sg
zatem ponadzaktadowe zwigzki zawodowe oraz konfederacje
o charakterze regionalnym. Z powyzszego wynika wigc wyraz-
nie, ze w obowigzujacym systemie prawa zdolnos¢ zawarcia
uktadu ponadzaktadowego zostata zasadniczo ograniczona do
zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow, ktore bez-
posrednio reprezentujg pracownikow lub pracodawcow.

Przewidziana przepisami Kodeksu pracy generalizacja ukta-
déw ponadzaktadowych réwniez nie jest w stanie uregulowac
standardow pracy w catych branzach, gdyz mozliwos$¢ rozsze-
rzenia stosowania uktadu ponadzaktadowego dotyczy konkret-
nie wskazanego pracodawcy, nieobjetego zadnym uktadem po-
nadzakladowym, a nie wszystkich podmiotow gospodarczych
dzialajacych w branzy. Zreszta jest to narze¢dzie, z ktdrego
partnerzy spoleczni nie skorzystali ani razu, w ponad 20-letnim
okresie istnienia tego rozwigzania. Pracodawcy nie korzysta-
ja takze z istniejgcej prawnej mozliwosci przystgpowania do
juz funkcjonujacych uktadéw ponadzaktadowych. Dodatkowo
przepis art. 9 § 2 Kodeksu pracy nadajac takg sama moc prawng
porozumieniom i ukladom zbiorowym pracy spowodowal, ze
w praktyce coraz chetniej partnerzy korzystaja z regulowania
zobowigzan wlasnie w tych zrodlach prawa, zupetnie dowolnie
ksztattujac strong pracodawczg i pracownicza.
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Art. 16. 1. Strona rzadowa, w terminie do dnia 10 maja kazdego
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roku, przedstawia Radzie Wieloletni Plan Finansowy Pan-
stwa zawierajacy Program Konwergencji, ktéry okresla
wstepna prognoze podstawowych wielko$ci makroekono-
micznych stanowigcych podstawe do prac nad projektem
ustawy budzetowej na rok nastepny.
Strony pracownikow i strony pracodawcow Rady, w termi-
nie 10 dni od dnia otrzymania Wieloletniego Planu Finan-
sowego Panstwa, przedstawiaja o nim wspélng opini¢ oraz
wspoélng propozycje w sprawie wzrostu w nastepnym roku:
1) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w pan-
stwowej sferze budzetowej;
2) minimalnego wynagrodzenia za prace;
3) emerytur irent z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
W przypadku gdy w terminie, 0 ktéorym mowa w ust. 2, stro-
ny pracownikéw i strony pracodawcow Rady nie przedsta-
wig wspdlnej opinii lub propozycji, o ktérych mowa w ust. 2,
kazda z tych stron moze, w terminie 5 dni roboczych, przed-
stawi¢ swojq opini¢ lub propozycje w kazdej ze spraw, o kto-
rych mowa w ust. 2.
W przypadku gdy w terminie, o0 ktérym mowa w ust. 3, stro-
na nie przedstawi opinii lub propozycji, o ktérych mowa
w ust. 2, opini¢ lub propozycje w kazdej ze spraw, o ktorych
mowa w ust. 2, moze przedstawi¢, w terminie 5 dni robo-
czych, kazda z organizacji, ktorej przedstawiciele reprezen-
tujq strone pracownikéw i strone pracodawcow w Radzie.

. Rada Dialogu Spotecznego, podobnie jak Trojstronna Komisja do

Spraw Spoteczno-Gospodarczych, bierze czynny udzial w pracach
nad przygotowaniem projektu budzetu panstwa na rok nast¢pny,
otrzymujac do 10 maja kazdego roku Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa zawierajacy Program Konwergencji, ktory okres§la wstep-
ng prognozg podstawowych wielkosci makroekonomicznych sta-
nowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na



rok nastepny, a kompetencje te naleza do obligatoryjnych kompe-
tencji Rady, przy czym — w konsultacji z ministrem wla$ciwym do
spraw finansow — zaproponowano elastyczne podejscie do prac nad
ta prognozg. Strona rzadowa, w terminie do dnia 10 maja kazdego
roku, przedstawia Radzie wstepng prognoze wielkosci makroeko-
nomicznych stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok nastepny. Procedura uzgodnien zaktada, ze strony
pracownikow i pracodawcow Rady, w terminie 10 dni od dnia otrzy-
mania wstgpnej prognozy wielkosci makroekonomicznych stano-
wigcych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na rok
nastepny, przedstawiajg wspolng propozycje w sprawie: 1) wskaz-
nika wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej w nastgpnym
roku, w tym w panstwowej sferze budzetowej, 2) wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz 3) wskaznika waloryzacji
emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W przypad-
ku gdy w tym terminie strony pracownikow i1 pracodawcow Rady nie
przedstawia wspdlnej propozycji, kazda ze stron moze w terminie 5
dni roboczych przedstawic¢ swoja propozycj¢ w kazdej ze spraw. Na-
tomiast gdy w ww. terminie strona nie przedstawi propozycji, kazda
z organizacji, ktorej przedstawiciele reprezentuja strong¢ w Radzie,
bedzie mogla przedstawi¢ swoja propozycje¢, z zachowaniem terminu
5 dni roboczych. Mozna zatem oczekiwac, ze przy braku wspdlnego
stanowiska strony spotecznej Rady, oraz braku stanowiska kazdej ze
stron, kazda z organizacji pracownikow i pracodawcow moze przed-
stawi¢ swojg opini¢ do kazdego ze wskaznikow tgcznie lub odniesé
si¢ tylko do wybranego wskaznika.

. Prace nad przyjeciem uzgodnien odbywajg si¢ z upowaznienia Rady
w Zespole Problemowym RDS ds. budzetu, wynagrodzen i $§wiad-
czen socjalnych we wspolpracy z innymi zespotami w szczegdlno-
ci z Zespotem Problemowym RDS ds. ubezpieczen spotecznych,
a nastepnie przyjmowane sg w drodze uchwaty strony pracodawcow
i strony pracownikéw Rady. Dopiero brak uzgodnionej i przyjetej
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wspolnie uchwaty uruchomi dalsza procedure konsultacji tj. przed-
stawienie stanowiska stron, a w przypadku ich braku poszczegol-
nych organizacji.

Art. 17. 1. Strona rzadowa, w terminie do dnia 15 czerwca kazde-
go roku, Kkieruje zalozenia projektu budzetu panstwa na rok
nastepny do Rady w celu zaje¢cia stanowiska przez strony
pracownikow i strony pracodawcow.

2. Strony pracownikow i strony pracodawcow Rady zajmuja,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalozen projektu bu-
dzetu panstwa na rok nastepny, wspélne stanowisko w spra-
wie tych zalozen.

3. W przypadku gdy w terminie, o0 ktérym mowa w ust. 2, stro-
ny nie uzgodnia wspolnego stanowiska, kazda ze stron moze,
w terminie 3 dni roboczych, zaja¢ stanowisko w sprawie za-
lozen projektu budzetu panstwa na rok nastepny.

4. W przypadku gdy w terminie, 0 ktérym mowa w ust. 3,
strony nie uzgodnig stanowiska w sprawie zaloZen projektu
budzetu panstwa na rok nastepny, opini¢ w sprawie zalozen
projektu budzetu panstwa na rok nastepny moze przedsta-
wi¢, w terminie 3 dni roboczych, kazda z organizacji, ktorej
przedstawiciele reprezentuja strone¢ pracownikow i strong
pracodawcow w Radzie.

Przepis ten reguluje procedur¢ prac nad przygotowaniem zatozef
projektu ustawy budzetowej i1 zaklada, ze strona rzagdowa, z zacho-
waniem terminu do dnia 15 czerwca kazdego roku, kierowa¢ bedzie
zatozenia projektu budzetu panstwa na rok nastepny do Rady w celu
zajecia stanowiska przez strony pracownikow i pracodawcow?.
Procedura uzgodnien okresla szczegdélowo sposob ich prowadzenia

2 Omawiana procedura jest zbiezna z dotychczas obowigzujacymi zasa-
dami, ktore regulowata ustawa o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego.
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i terminy. Strony pracownikoéw i pracodawcoéw Rady bedg zajmo-
wac, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zatozen projektu budzetu
panstwa na rok nastgpny, wspolne stanowisko w sprawie zalozen.
W przypadku gdy w tym terminie strony nie uzgodnig wspdolnego
stanowiska, kazda ze stron begdzie mogta, z zachowaniem terminu
3 dni roboczych, zaja¢ stanowisko w sprawie zatozen projektu bu-
dzetu panstwa na rok nastgpny. Natomiast gdy i w tym terminie stro-
ny nie uzgodnig stanowiska w sprawie zatozen, opinie bedzie mogta
przedstawi¢ kazda z organizacji, ktorej przedstawiciele reprezentuja
stron¢ pracownikow lub stron¢ pracodawcoéw w Radzie, w terminie
3 dni roboczych.

Art. 18. 1. Strona rzadowa, nie pézniej niz 30 dni przed przed-
stawieniem projektu ustawy budzetowej Sejmowi, kieruje
projekt ustawy budzetowej na rok nastepny wraz z uzasad-
nieniem do Rady w celu zajecia stanowiska przez strony pra-
cownikéw i strony pracodawcow.

2. Strony pracownikow i strony pracodawcow Rady zajmuja
wspolne stanowisko w sprawie projektu ustawy budzetowej
na rok nastepny, nie p6zZniej niz w 10 dniu roboczym naste-
pujacym po dniu, w ktérym otrzymaly projekt.

3. W przypadku gdy w terminie, o0 ktérym mowa w ust. 2, stro-
ny nie uzgodnia wspo6lnego stanowiska, kazda ze stron moze,
w terminie kolejnych 5 dni roboczych, zajaé¢ stanowisko
w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok nastepny.

4. W przypadku gdy w terminie, o0 ktérym mowa w ust. 3, stro-
na nie uzgodni stanowiska w sprawie projektu ustawy bu-
dZetowej na rok nastepny, opini¢ w sprawie projektu ustawy
budzetowej na rok nastepny moze przedstawi¢, w termi-
nie kolejnych 3 dni roboczych, kazda z organizacji, ktorej
przedstawiciele reprezentujq strone pracownikow i strone
pracodawcow w Radzie.
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1. W art. 18 u.r.d.s. uregulowano zasady na jakich Rada uzgadnia opi-
ni¢ do projektu ustawy budzetowej. Strona rzgdowa, nie pdzniej niz
30 dni przed przedstawieniem projektu ustawy budzetowej Sejmowi,
kieruje projekt ustawy budzetowej na rok nastgpny wraz z uzasad-
nieniem w celu zajecia stanowiska przez strony pracownikdw i pra-
codawcdow. Strony zajmujg wspdlne stanowisko w sprawie projektu
ustawy budzetowej, nie pdzniej niz w 10. dniu roboczym po dniu,
w ktorym otrzymaty ten projekt. Procedura uzgodnief przewiduje,
ze nieuzgodnienie wspolnego stanowiska w tym terminie, umozliwi
kazdej ze stron zajecie stanowiska w sprawie projektu ustawy bu-
dzetowej w terminie kolejnych 5 dni roboczych. W przypadku gdy
1 w tym terminie strona nie uzgodni stanowiska w sprawie projektu,
opini¢ w sprawie bedzie mogta przedstawi¢ kazda z organizacji, kto-
rej przedstawiciele reprezentujg stron¢ pracownikdw i strong praco-
dawcéw w Radzie w terminie 3 dni roboczych.

2. W por6éwnaniu z ustawg o Trojstronnej Komisji terminy opiniowania
zostaty wydhuzone, co stanowi realizacj¢ przez ustawodawce postu-
latu partneréw spotecznych, ktorzy wielokrotnie wskazywali na brak
mozliwosci rzeczywistego ustosunkowania si¢ do przedstawianych
propozycji do projektu ustawy budzetowej, zagwarantowanych im
w ustawowych terminach.

Art. 19. 1. Nieprzedstawienie wspélnej opinii, propozycji i sta-
nowisk, o ktorych mowa w art. 16—18, w terminie wyznaczo-
nym odpowiednio w kazdym z tych przepiséw lub w termi-
nie ustalonym przez Rade, oznacza rezygnacje z prawa do
ich wyrazenia.

2. Terminy, o ktérych mowa w art. 16—18, Rada moze zmieniaé¢
na wniosek strony rzadowej.

Przepis art. 19 u.r.d.s. stanowi, ze nieprzedstawienie wspolnej opinii,
propozycji i stanowisk odpowiednio stron Iub organizacji we wska-
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zanych w art. 16—18 u.r.d.s. terminach oznacza rezygnacj¢ z prawa
do ich wyrazania. Natomiast ust. 2 stanowi podstawe do zamiany
termindw, o ktérych mowa w art. 16—18 na wniosek strony rzagdowe;.
Biorac pod uwage znaczenie ustawy budzetowej nie tylko z powo-
du funkcjonowania panstwa, ale takze ze wzgledu na konstytucyjny
termin przedstawienia przez rzad projektu ustawy budzetowej parla-
mentowi, przepis ten umozliwia zmiang terminéw konsultacji przez
Radg na wniosek strony rzagdowej. Zmiana moze polega¢ na przesu-
nigciu terminu, jego skrdoceniu, ewentualnie wydtuzeniu termindow
konsultacji, a powodem jest z reguly napigta sytuacja spoleczno-
-gospodarcza, czy nadzwyczajne wydarzenia w gospodarce, wresz-
cie kalendarz wyborczy. Zmiana termindw wymaga zgody strony
spotecznej Rady np. w formie stanowiska lub opinii.

Art. 20. Minister wla$ciwy do spraw finanséw publicznych
przedstawia stronie pracownikéw i stronie pracodawcow
Rady informacje o przebiegu wykonania ustawy budzetowej
za pierwsze pélrocze biezacego roku w terminie do dnia 10
wrze$nia tego roku.

Artykuty 20 i 21 uv.rd.s. wprowadzaja obowiazek informowania
o przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze potrocze
biezacego roku, w terminie do dnia 10 wrzesnia tego roku, przez
Ministra Finanséw, a takze obowigzku przedstawiania informacji
z wykonania ustawy budzetowej przez Rad¢ Ministréw w terminie
do dnia 31 maja roku nast¢pnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
zardwno art. 226 Konstytucji RP, jak i art. 182 ustawy o finansach
publicznych mowi o przedstawianiu rocznego sprawozdania z wy-
konania ustawy budzetowej i precyzuje zasady postgpowania w tym
zakresie. Natomiast regulacja ta ma charakter wylacznie informacyj-
ny (w stosunku do partnerow spotecznych, czyli podmiotoéw, ktore
biora czynny udziat w projektowaniu ustawy budzetowej), a takze
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pomocniczy w stosunku do Sejmu, sprawujacego kontrole nad wy-
konaniem budzetu panstwa.

Art. 21. 1. Rada Ministréw przedstawia stronie pracownikow
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i stronie pracodawcow Rady, w terminie do dnia 31 maja
roku nastepnego, informacje z wykonania ustawy budzeto-
wej.

Strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady, w termi-
nie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o ktéorej mowa
w ust. 1, moga przedstawi¢ Sejmowi wspélna opini¢ o wyko-
naniu ustawy budzetowej.

W art. 21 ust. 2 u.r.d.s. wskazano, ze strona pracownikéw i strona
pracodawcoéw Rady moga w terminie 14 dni od otrzymania informa-
cji przedstawi¢ Sejmowi wspolng opini¢ o wykonaniu ustawy budze-
towej. Opinia przyjmowana jest w drodze uchwaty, przy czym nale-
zy podkresli¢, ze w przepisie mowa o wspoélnej opinii, tzn. uchwata
zostanie przyjeta tylko w przypadku uzgodnienia przez stron¢ spo-
teczng tredci opinii. Warto tez zwrdci¢ uwage na stosunkowo krotki
termin na przedstawienie opinii strony spotecznej Rady Sejmowi
RP. Opinia powinna zosta¢ skierowana po przyjeciu uchwaty przez
Radg, przez przewodniczacego na rgce Marszatka Sejmu.



ROZDZIAL 111

Sklad i organizacja Rady Dialogu Spolecznego

Art. 22. 1. W sklad Rady wchodza przedstawiciele strony rzado-
wej, strony pracownikéw oraz strony pracodawcow.
2. W pracach Rady:

1) biora udzial, z glosem doradczym, przedstawiciele Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, Prezesa Glownego Urzedu Statystycz-
nego i Glownego Inspektora Pracy;

2) moga braé¢ udzial, na zaproszenie przewodniczacego
Rady, przedstawiciele innych wybranych i zaintereso-
wanych organizacji oraz instytucji — zgodnie z ich za-
kresem dzialania.

1. Przepisy okreslaja sktad i sposob powotywania Rady. W sktad
Rady wchodza przedstawiciele strony rzadowej, strony pracowni-
koéw oraz strony pracodawcow. Natomiast w samych pracach Rady
biorg takze udziat, z gtosem doradczym przedstawiciele Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego i Gtownego Inspektora
Pracy, ktorych udziat zostat zagwarantowany w ustawie. Ponadto
w pracach Rady, mogg bra¢ udzial, na zaproszenie przewodnicza-
cego Rady przedstawiciele innych wybranych i zainteresowanych
organizacji oraz instytucji — zgodnie z ich zadaniami publicznymi.
Mowa tu zaréwno o instytucjach lub organach publicznych jak na
przyktad Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka,
przedstawiciel Sadu Najwyzszego, NIK, UOKiK, PIP, ale takze
o przedstawicielach korporacji samorzadowych, Rady Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego, wreszcie niereprezentatywnych organizacji
zwigzkowych, pracodawcow, przedstawicieli samorzadu gospodar-
czego, organizacji pozarzadowych. Dodanie do kregu podmiotow,
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ktore stale biorg udziat w pracach Rady z gtosem doradczym Glow-
nego Inspektora Pracy jest w zasadzie wypelnieniem istniejacej
praktyki dopraszania na posiedzenia Rady i jej Zespolow, w szcze-
g6Inosci na Zespot Problemowy RDS ds. prawa pracy, GIP i jego
przedstawicieli.

Obowigzek osobistego uczestnictwa w pracach Rady, wynikajacy
z art. 27 ust. 2 u.r.d.s., dotyczy tylko powotanych przez Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej cztonkéw Rady oraz przedstawicieli
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Narodowego Banku
Polskiego i Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, powotanych
do udzialu w pracach Rady. Natomiast przedstawiciele innych or-
ganizacji 1 instytucji mogg by¢ zapraszani przez przewodniczgcego
Rady w zalezno$ci od potrzeb imiennie lub poprzez wskazanie repre-
zentanta organizacji. Ustawa nie rozstrzyga o procedurze zaprosze-
nia, zatem mozna przyjac, ze jest to kompetencja przewodniczace-
go, ktory kieruje zaproszenie na wniosek instytucji lub organizacji,
z inicjatywy organizacji reprezentowanych w Radzie badz z wias-
nej inicjatywy. W szczego6lnosci prawo zapraszania odpowiednio
przedstawicieli niereprezentatywnych organizacji zwigzkdéw oraz
przedstawicieli niereprezentatywnych organizacji pracodawcow
oraz przedstawicieli organizacji spotecznych i zawodowych zostato
przyznane w art. 23 ust. 4 reprezentatywnym organizacjom pracow-
nikow, a w art. 24 ust. 5 u.r.d.s. reprezentatywnym organizacjom
pracodawcow.

Do pierwszego sktadu Rady Dialogu Spotecznego powotani zostali
przedstawiciele kazdej organizacji zwigzkowej i organizacji praco-
dawcow, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy byty reprezentowane
w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz przed-
stawiciele strony rzadowej na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
Jednoczesnie organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcow,
ktoérych reprezentatywno$¢ zostata stwierdzona na podstawie orze-



czenia sgdowego wydanego w oparciu o art. 8 ustawy o Trdjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komi-
sjach dialogu spolecznego, zgodnie z nowa ustawa utrzymac maja
swoja reprezentatywnos$¢ do konca 4-letniego okresu, jak stanowig
przepisy przejsciowe art. 83 1 86 u.r.d.s.

Art. 23. 1. Strone pracownikow w Radzie reprezentuja przedsta-
wiciele reprezentatywnych organizacji zwiazkowych.

2. Zareprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogol-
nokrajowe zwiazki zawodowe, ogélnokrajowe zrzeszenia
(federacje) zwiazkéw zawodowych i ogélnokrajowe organi-
zacje miedzyzwiazkowe (konfederacje), ktore spelniaja lacz-
nie nastepujace kryteria:

1) zrzeszajq wiecej niz 300 000 czlonkéw bedacych osoba-
mi wykonujacymi prace zarobkowa, o ktorych mowa
w art. 1' pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych.

2) dzialaja w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych
podstawowy rodzaj dzialalnosci jest okreslony w wiecej
niz w polowie sekcji Polskiej Klasyfikacji DzialalnoSci
(PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce pub-
licznej.

3. Przy ustalaniu kryterium liczebnosci, o ktérym mowa w ust.
2 pkt 1, uwzglednia si¢ nie wiecej niz po 100 000 czlonkow
organizacji zwigzkowej bedacych osobami wykonujacymi
prace zarobkowa zatrudnionymi w podmiotach gospodar-
ki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dzialalnosci jest
okreslony w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci
(PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce publicznej.
Organizacja zwiazkowa ubiegajaca si¢ o uznanie jej za re-
prezentatywna organizacje¢ zwiazkowa przy ustalaniu liczby
0s0b wykonujacych prace zarobkowa, o ktérej mowa w ust.
2 pkt 1, nie uwzglednia oséb wykonujacych prace zarobko-
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wq zrzeszonych w tych sposréd jej organizacji czlonkow-
skich, ktore sgq lub w okresie roku przed zlozeniem wniosku
o stwierdzenie reprezentatywnosci byly zrzeszone w repre-
zentatywnej organizacji zwiazkowej majacej przedstawicieli
w skladzie Rady.

4. Strona pracownikéw moze zaprasza¢ do udzialu w pracach
Rady, z glosem doradczym, przedstawicieli zwiazkow zawo-
dowych i organizacji zwiazkowych niespelniajacych kryte-
riow okreslonych w ust. 2 i 3 oraz przedstawicieli organizacji
spolecznych i zawodowych.

1. Strong¢ pracownikéw w Radzie reprezentuja przedstawiciele repre-
zentatywnych organizacji zwigzkowych. Przy czym za reprezenta-
tywne organizacje zwigzkowe uznawane sg ogolnokrajowe zwiazki
zawodowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkdéw zawo-
dowych i ogélnokrajowe organizacje mi¢dzyzwigzkowe (konfedera-
cje), ktore spetnia¢ beda tacznie nastgpujace kryteria: zrzeszaja wig-
cej niz 300 000 cztonkéw bedacych osobami wykonujacymi prace
zarobkowa, o ktorych mowa w art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych, zatrudnionymi w podmiotach
gospodarki narodowej?, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci
jest okreslony w wiecej niz w polowie sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnoséci (PKD), o ktorej mowa w przepisach o statystyce pub-
licznej. Od 1 stycznia 2008 r. obowigzuje klasyfikacja PKD (zwana
PKD 2007), ktora zostata wprowadzona rozporzqdzeniem Rady Mi-
nistrow z dnia 24 grudnia 2007 r.*’ Wedtug zatacznika do rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow wyrdzniamy 21 sekcji PKD, ktore dziela
si¢ na dziaty, grupy, klasy i podklasy. Nalezy podkresli¢, ze znowe-
lizowana ustawa o zwigzkach zawodowych, ktorej przepisy wejda
w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku, umozliwi tworzenie zwigz-

% Przepis wejdzie w zycie wraz z nowelg ustawy o zwiazkach zawodowych
z dniem 1 stycznia 2019 roku, gdzie w miejsce pracownikow postugiwaé be-
dziemy si¢ pojeciem 0sob wykonujacych pracg zarobkowa.

27 Dz. U. 2007 nr 251 poz. 1885.
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kéw zawodowych i wstepowanie do nich osobom wykonujgcym pra-
c¢ na podstawie umow cywilnoprawnych oraz osobom fizycznym
prowadzacym jednoosobowo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
(tzw. samozatrudnionym). Konsekwencjg tej zmiany bedzie posze-
rzenie bazy cztonkowskiej o osoby zatrudnione na innej podstawie
niz stosunek pracy, a wigc zwigkszenie bazy cztonkowskiej organi-
zacji zwigzkowych, a co za tym idzie takze central zwigzkowych.
Ta sama zasada dotyczy¢ bedzie takze liczby pracownikow 1 innych
0s6b wykonujgcych prace zarobkowa, ktorych zaliczac¢ si¢ bedzie do
liczenia reprezentatywnosci zgodnie z analizowanym art. 23 w.r.d.s.
Przyjecie tej zasady moze w istotnym stopniu zwigkszy¢ liczbe re-
prezentatywnych organizacji pracownikéw, co moze prowadzi¢ do
poszerzenia reprezentacji ruchu zwigzkowego w RDS, ale takze za-
sad i1 przedmiotu reprezentacji. Zagrozeniem moze sta¢ si¢ pewien
dualizm reprezentacji interesow, ktorych zakres i istota bedg si¢
r6zni¢ w przypadku pracownikow i 0s6b wykonujacych inng prace
zarobkowa. Nalezy tez podkresli¢, Zze to poszerzenie bazy cztonkow-
skiej moze by¢ czasowe, z uwagi na istote zatrudnienia niepracow-
niczego, co z kolei moze powodowac duze zmiany w liczebnosci
organizacji. Utrudni to i tak budzacy wiele zastrzezen problem li-
czenia i weryfikacji reprezentatywnosci. Ustalenie bowiem raz na
4 lata reprezentatywnos$ci organizacji oznacza, ze liczba zrzeszonych
czlonkdéw moze si¢ istotnie rozni¢, zwazywszy, ze cecha charaktery-
styczng zatrudnienia niepracowniczego jest wysoka fluktuacja i juz
w okresie 12 miesiecy wystepowac moga istotne réznice w liczebno-
$ci poszczegodlnych organizacji.

. Przy ustalaniu kryterium liczebno$ci uwzglednia si¢ nie wigcej niz
po 100 000 cztonkéw organizacji zwigzkowej bedacych pracownika-
mi zatrudnionymi oraz wykonujacymi inng pracg zarobkowa w pod-
miotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatal-
nosci jest okreSlony w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce publiczne;j.
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Regulacja ta ma nie tylko zapewni¢ mozliwie pelng reprezentatyw-
no$¢ organizacji, zrzeszajacej cztonkoéw z réznych sekcji i dziatow
gospodarki, ale takze przeciwdziata¢ ubieganiu si¢ o reprezentatyw-
no$¢ organizacji branzowych. Organizacja zwigzkowa ubiegajgca si¢
0 uznanie jej za reprezentatywng organizacje zwigzkowa przy usta-
laniu liczby cztonkoéw sposrod pracownikow i innych oséb wykonu-
jacych pracg zarobkowg nie uwzglednia pracownikéw zrzeszonych
w tych spos$rdd jej organizacji cztonkowskich, ktdre sa lub w okresie
roku przed ztozeniem wniosku o stwierdzenie reprezentatywnos$ci
byly zrzeszone w reprezentatywnej organizacji zwigzkowej maja-
cej przedstawicieli w sktadzie Rady. Przepis ten ma przeciwdziata¢
sztucznym podzialom organizacji reprezentatywnych i przeplywom
zrzeszonych organizacji branzowych pomiedzy organizacjami repre-
zentatywnymi. Nalezy podkresli¢, ze nowa definicja czlonka zwigz-
ku zawodowego, zwlaszcza w branzach charakteryzujacych si¢
wysokim udziatem 0s6b zatrudnionych w formie niepracownicze;j,
moze utrudniaé rzetelng oceng spekniania przez organizacj¢ przed-
miotowego warunku.

. Jak wskazano w komentarzu do art. 22 u.r.d.s. strona pracownikow

bedzie mogta zaprasza¢ do udzialu w pracach Rady, z glosem dorad-
czym, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i organizacji zwigz-
kowych niespetniajacych kryteridw reprezentatywnosci oraz przed-
stawicieli organizacji spotecznych i zawodowych.

Art. 24. 1. Stron¢ pracodawcow w Radzie reprezentuja przedsta-

2.
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wiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcow.

Za reprezentatywne organizacje pracodawcow uznaje sie¢
ogoélnokrajowe organizacje pracodawcéw o charakterze po-
nadbranzowym, funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U. nr 55,
poz. 235, z pézn. zm.) lub ustawy z dnia 22 marca 1989 r.



1.

o rzemioSle (Dz.U. z 2015 r. poz. 1182), spelniajace lacznie

nastepujace Kryteria:

1) zrzeszaja pracodawcow, o ktérych mowa w art. 1' pkt
2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodo-
wych, zwanych dalej ,,pracodawcami”, zatrudniajacych
lacznie co najmniej 300 000 os6b wykonujacych prace
zarobkowa, z zastrzezeniem ust. 3;

2) zrzeszaja pracodawcow prowadzacych podstawowy ro-
dzaj dzialalno$ci gospodarczej w co najmniej polowie
sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci (PKD), o ktorej
mowa w przepisach o statystyce publicznej, z zastrzeze-
niem ust. 4.

Przy ustalaniu liczby sekcji, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt

2, uwzglednia sie sekcje obejmujace co najmniej 3000 osob

wykonujacych prace zarobkowa.

Strona pracodawcéw moze zaprasza¢ do udzialu w pracach

Rady, z glosem doradczym, przedstawicieli organizacji pra-

codawcow niespelniajacych kryteriéw okreslonych w ust.

2—4 oraz przedstawicieli organizacji spolecznych i zawodo-

wych.

Strong pracodawcoéw w Radzie reprezentujg przedstawiciele re-
prezentatywnych organizacji pracodawcow, dziatajace wylacznie
W oparciu o ustawe o organizacjach pracodawcow lub ustawe o rze-
mioSle. Przywotanie w ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rze-
miosle jako szczegodlnej podstawy funkcjonowania reprezentatywnej
organizacji pracodawcoéw ma szczegodlne znaczenie ze wzgledu na
odstepstwo od wymogu posiadania statusu organizacji pracodawcow
w przypadku ZRP, ktéry uczestniczyt w dialogu trdjstronnym, takze
pod rzadami poprzedniej ustawy o Trojstronnej Komisji. Za repre-
zentatywne uznawane beda organizacje pracodawcow, ktore muszg
spetiac tgcznie nastepujace kryteria:
1) zrzesza¢ pracodawcow zatrudniajacych wigcej niz 300 000 czton-
koéw bedacych zgodnie z nowym brzmieniem ustawy osobami
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wykonujgcymi prace zarobkowa, o ktérych mowa w art. 1! pkt 1
u.z.z.;

2) mie¢ zasigg ogolnokrajowy;

3) posiada¢ wérdd cztonkow regionalne organizacje pracodawcow
o charakterze ponadbranzowym, majace siedziby w co najmniej
polowie wojewddztw;

4) dziata¢ w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawo-
wy rodzaj dziatalno$ci okreslony ma by¢ w wigcej niz w potowie
sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD).

Przy ustalaniu kryterium liczebno$ci uwzgledniane jest nie wigcej

niz po 100 000 oséb wykonujacych prace zarobkowa w danej sekcji

PKD zatrudnionych przez pracodawcow zrzeszonych w organizacji

pracodawcow, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci okreslony

jest w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji DziatalnoS$ci, przy czym
pod uwage brane begdg sekcje obejmujace co najmniej 3000 oséb wy-
konujacych pracg zarobkowa w danej sekcji PKD. Ten przepis, ktory
mial na celu ograniczenie ubiegania si¢ o status reprezentatywnej
organizacji pracodawcow, organizacji ktora spetniajac kryteria ilos-
ciowe, nie tylko zrzesza pracodawcow kilku branz, ktorych podsta-
wowy rodzaj dziatalnosci okreslony ma by¢ w wiecej niz w potowie

sekcji PKD, a wigc co najmniej w 11 sekcjach. Dodatkowo w ust. 3

ograniczono zaliczang liczbe 0s6b wykonujgcych pracg zarobkowa

jednej sekcji do 100 000. Wskazano tez w ust. 3, Ze sekcja gospodar-
ki narodowej bedzie uznana za reprezentowang przez organizacje,

o ile w sekcji tej zatrudnionych jest co najmniej 3000 0os6b wyko-

nujacych prace zarobkowa w danej sekcji PKD. Te szczegdtowe re-

gulacje mialy na celu wyeliminowanie z grona reprezentatywnych
organizacji pracodawcow, tych organizacji branzowych, ktore zrze-
szajac pracodawcow lub ich organizacje, z zaledwie 1 — 3 sekcji, po-
zostate sekcje wykazujg na podstawie symbolicznego udziatu kilku
0s6b wykonujacych prace zarobkowa, np. matych przedsi¢biorstw
reprezentujacych pozostate sekcje PKD. Konsekwencjg tej zmiany
bedzie poszerzenie bazy osob zatrudnionych na innej podstawie niz



stosunek pracy, a wiec zwigkszenie liczby zatrudnionych zaliczanej
do organizacji pracodawcow. Ta sama zasada dotyczy¢ bedzie licze-
nia reprezentatywnosci. Przyjecie tej zasady moze w istotnym stop-
niu zwigkszy¢ liczbe reprezentatywnych organizacji pracodawcow,
co moze prowadzi¢ do poszerzenia reprezentacji organizacji pra-
codawcoéw w RDS. Nalezy tez podkresli¢, ze to poszerzenie liczby
zatrudnionych moze by¢ czasowe, z uwagi na istot¢ zatrudnienia nie-
pracowniczego, co z kolei moze powodowa¢ duze zmiany w licznie
zatrudnionych przez poszczegdlne organizacje. Moze takze oznaczaé
liczenie tych samych 0s6b jako zatrudnionych u 2 — 3 pracodawcow.
Utrudni to i tak budzacy wiele zastrzezen problem liczenia i weryfi-
kacji reprezentatywno$ci organizacji pracodawcow.

Praktyczne problemy moze tez powodowaé wykazywanie w sekcji
co najmniej 3000 os6b wykonujacych prace zarobkowa, co przy cha-
rakterystycznej dla zatrudnienia niepracowniczego duzej fluktuacji
moze powaznie ostabié¢ reprezentatywnos$¢ branzows.

. W art. 24 ust. 2 pkt. 3 ustawy dla reprezentatywnych organizacji
pracodawcow przewidziano tez wymog posiadania wsrod cztonkow
lub organizacji zrzeszonych, regionalnych organizacji pracodawcow
o charakterze ponadbranzowym, majacych siedziby w co najmniej
polowie wojewoddztw. Warunek ten ma wzmacniaé zakres reprezen-
towanych interesow gospodarczych, obok kryterium branzowego,
takze w oparciu o kryteria zasiggu terytorialnego organizacji praco-
dawcow. Ten warunek natozony tylko na mtodsze historycznie, a za-
tem stabsze organizacyjnie od zwigzkdéw zawodowych — organizacje
pracodawcéw, ma ogromne znaczenie takze w kontekscie ich zdol-
nosci do uczestnictwa w dialogu regionalnym, zgodnie z koncepcja
powotywania wojewodzkich rad dialogu spotecznego.

. Jak wskazano w komentarzu do art. 22 u.r.d.s. strona pracodawcow
moze takze zaprasza¢ do udziatu w pracach Rady, z glosem dorad-

czym, przedstawicieli organizacji pracodawcow niespehniajacych
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kryteriow reprezentatywnosci oraz przedstawicieli organizacji spo-
tecznych i zawodowych.

Art. 25. 1. Wnioski organizacji zwiazkowych, o ktérych mowa

82

w art. 23 ust. 2, i organizacji pracodawcow, o ktorych mowa
w art. 24 ust. 2, o stwierdzenie ich reprezentatywnosci roz-
patruje Sad Okregowy w Warszawie, ktory wydaje w tej
sprawie orzeczenie w ciagu 30 dni od dnia zloZzenia wnio-
sku w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 101,
Z pézZn. zm.) o postepowaniu nieprocesowym.

Z wnioskami, o ktorych mowa w ust. 1, organizacje zwiaz-
kowe i organizacje pracodawcow wystepuja co 4 lata. Okres
4 lat liczy si¢ od dnia uprawomocnienia si¢ uprzednio wyda-
nego orzeczenia.

Z uplywem 4 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu
w sprawie wniosku o ponowne stwierdzenie reprezentatyw-
no$ci organizacja zwiazkowa i organizacja pracodawcow
traci uprawnienia organizacji reprezentatywnej w rozumie-
niu art. 23 i art. 24, chyba ze udokumentuje Prezydium Rady
zlozenie wniosku o ponowne stwierdzenie reprezentatywno-
$ci. W takim przypadku organizacja ta zachowuje status or-
ganizacji reprezentatywnej do czasu uprawomocnienia si¢
orzeczenia sadu w sprawie wniosku o ponowne stwierdzenie
reprezentatywnosci.

. Whnioski o stwierdzenie reprezentatywnosci, zard6wno organizacji

zwigzkowych, jak i organizacji pracodawcow, rozpatruje sad okrggowy
w Warszawie, ktory orzeczenie w tej sprawie wydaje w terminie 30 dni
od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie reprezentatywnosci. Wniosek
zgodnie z wymogami odpowiednio art. 23 i 24 u.r.d.s. musi zawierac¢
informacje, dokumenty, o§wiadczenia i podpisy, poswiadczajace spet-
nienie wszystkich warunkoéw przewidzianych w przepisach.



2.

Postgpowanie odbywa si¢ w trybie przepisow kodeksu postepowania
cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym, przy czym sad powinien
w szczego6lnosci na podstawie dokumentacji wniosku stwierdzié
jego zgodnos¢ z wymogami odpowiednio art. 23 1 24 u.r.d.s. Z wnio-
skiem o stwierdzenie reprezentatywnos$ci organizacje zwigzkowe
i organizacje pracodawcow wystepuja co 4 lata. Okres 4 lat liczony
bedzie od dnia uprawomocnienia si¢ poprzednio wydanego orzeczenia.
Z uplywem 4 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia w sprawie wnio-
sku o stwierdzenie reprezentatywnosci, organizacja zwigzkowa i orga-
nizacja pracodawcow traci uprawnienia organizacji reprezentatywnej,
chyba Ze udokumentuje Prezydium Rady zlozenie wniosku o ponowne
stwierdzenie reprezentatywnosci. W takim przypadku organizacja ta
zachowuje status organizacji reprezentatywnej do czasu uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia sadu w sprawie wniosku o ponowne stwierdzenie
reprezentatywno$ci. Procedura w zakresie stwierdzania reprezenta-
tywnosci jest tozsama do procedury stosowanej w poprzednim stanie
prawnym, tj. pod rzadami ustawy o Trdjstronnej Komisji.

. Dodatkowo przepisy przejsciowe ustawy reguluja, ze organizacje,

ktore uzyskaty reprezentatywno$¢ przed dniem wejscia w zycie usta-
wy, zachowujg swoj status do konca 4-letniego okresu obowigzywa-
nia orzeczenia sgdu, wydanego na podstawie ustawy o Trojstronne;j
Komisji.

Art. 26. 1. Kazda z organizacji, o ktorych mowa w art. 23 ust.

1 i art. 24 ust. 1, oraz strona rzadowa s3 reprezentowane
w Radzie przez swych przedstawicieli.

Liczbe przedstawicieli kazdej z organizacji, o ktorych mowa
w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1, w skladzie Rady ustalaja
wspolnie strony pracownikow i strony pracodawcow.
Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady maja row-
ng liczbe przedstawicieli, nie wiecej niz 25 kazda ze stron.

83



1.

84

Kazda z organizacji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 11 art. 24

ust. 1, ma réwng liczbe przedstawicieli w ramach danej stro-

ny.

4a. W przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie réwnej liczby
przedstawicieli kazdej z organizacji, ktorej przedstawi-
ciele reprezentuja strone pracownikow lub strone pra-
codawcow w Radzie, kazda ze stron Rady moze ustali¢
rozng liczbe przedstawicieli kazdej z organizacji, ktorej
przedstawiciele reprezentuja stron¢ pracownikéw lub
strone pracodawcow w Radzie, przy czym ta réznica nie
moze wynosi¢ wiecej niz 1.

Liczbe czlonkéw Rady Ministrow, bedacych przedstawicie-

lami strony rzadowej w skladzie Rady, ustala Prezes Rady

Ministrow.

Liczby przedstawicieli, o0 ktorych mowa w ust. 2, zatwierdza

Rada w drodze uchwaly.

Kazda z reprezentatywnych organizacji pracodawcow i1 pracowni-
kéw oraz strona rzagdowa sa reprezentowane w Radzie przez swo-
ich przedstawicieli. Wybor przedstawicieli stron Rady dokonywany
jest z zachowaniem autonomii strony pracownikow i pracodawcow.
Dlatego liczbg przedstawicieli kazdej reprezentatywnej organizacji
w sktadzie Rady ustalajg wspdlnie strony pracownikow i praco-
dawcow, z zachowaniem rownej liczby przedstawicieli stron, przy
czym zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 26 ust. 3 liczba
przedstawicieli kazdej ze stron nie moze przekracza¢ 25. Strona pra-
cownikow i strona pracodawcoOw majg rowng liczbe przedstawicieli
w ramach danej strony. ROwnoczes$nie ustawa dopuszcza mozliwos¢
roéznej liczby przedstawicieli poszczegdlnych organizacji reprezen-
towanych w Radzie, co miato zapewni¢ mozliwo$¢ elastycznego re-
agowania na przypadki poszerzania sktadu Rady przez poszczegdlne
organizacje, zwlaszcza gdy dotyczy to jednej ze stron. Zgodnie z no-
wym przepisem art. 26 ust. 4a w przypadku gdy nie jest mozliwe
ustalenie rdwnej liczby przedstawicieli kazdej z organizacji, ktdrej



przedstawiciele reprezentujg stron¢ pracownikow lub strong praco-
dawcow w Radzie, kazda ze stron Rady moze ustali¢ r6zng liczbe
przedstawicieli kazdej z organizacji, ktorej przedstawiciele repre-
zentuja stron¢ pracownikow lub strone¢ pracodawcow w Radzie,
przy czym ta rdznica nie moze wynosi¢ wiecej niz 1. Znaczenie tego
przepisu dla ustalenia sktadu Rady przy spodziewanym poszerze-
niu liczby organizacji reprezentatywnych w jej sktadzie jest istotne.
Nowe zasady nie ograniczajac dostepu do sktadu RDS, racjonali-
zujg jej sktad osobowy, tak, aby sktad Rady umozliwial jej funk-
cjonowanie. Ma to istotne znaczenie organizacyjne, ale i zwigzane
z finansowaniem prac Rady, oznacza konieczno$¢ zabezpieczenia
warunkow organizacji obrad plenarnych i racjonalizacji wydatkow
finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem RDS. Jak pokazuje
praktyka, kazda proba poszerzenia sktadu Rady napotyka na trud-
no$ci organizacyjne, tak dziato si¢ takze w latach wczesniejszych
gdy do sktadu Trojstronnej Komisji powotywano odpowiednio nowg
organizacje pracodawcoéw 1 pracownikow. Liczbe przedstawicie-
li strony rzgdowej w sktadzie Rady, bedacych zarazem cztonkami
Rady Ministréw, ustala Prezes Rady Ministrow. Liczbe przedstawi-
cieli strony pracownikéw i pracodawcoéw zatwierdza Rada w dro-
dze uchwaty i to przyjecie uchwaly otwiera mozliwos¢ powotania
do sktadu RDS nowej organizacji. Warto podkresli¢, ze zbyt dlugie
negocjacje i uzgodnienia tresci uchwaty powodowa¢ moga napig-
cia i problemy formalne, zwtaszcza, gdy wniosek organizacji, ktora
zyskata reprezentatywnos$¢ — o powotanie jej cztonkow do sktadu
— nieracjonalnie si¢ wydtuza. Ale warto podkresli¢, ze krytyka stanu
faktycznego i poszukiwanie alternatywnych i bardziej efektywnych
mechanizméw jest niestychanie trudne, kazde bowiem zastosowanie
mechanizméw arbitralnych, oddanych nawet w r¢ce Prezydenta RP
moze budzi¢ napigcia i by¢ interpretowane jako ingerencja w dialog
spoteczny.
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Regulamin organizacyjny Rady przyjety uchwata Rady Dialogu Spo-
tecznego z dnia 14 grudnia 2015 r. potwierdzit, Ze strona pracowni-
kéw i strona pracodawcoOw sg reprezentowane przez odpowiednio
24 przedstawicieli reprezentatywnych organizacji zwiagzkéw zawo-
dowych 1 24 przedstawicieli reprezentatywnych organizacji praco-
dawcéw. Z tego podziatu wynika, ze kazda z 3 reprezentatywnych
organizacji pracownikow tj. NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ i FZZ po-
siada w Radzie po 8 przedstawicieli, a kazda z 4 reprezentatywnych
organizacji pracodawcow tj. Pracodawcy RP, Konfederacja Lewia-
tan, BCC — Zwigzek Pracodawcow i1 Zwigzek Rzemiosta Polskie-
go po 6 przedstawicieli w Radzie. Dzigki temu osiagnigto réwng
liczbe przedstawicieli strony pracownikoéw i strony pracodawcow
reprezentowanych w Radzie. Ma to szczegodlne znaczenie ze wzgle-
du na przyjety sposob podejmowania uchwat, ktory charakteryzuje
si¢ podejmowaniem przez stron¢ spolteczng uchwat przyjmowanych
stronami. W tym konteks$cie nie ma znaczenia liczba przedstawi-
cieli strony rzadowej, ktora decyzje podejmuje jednogtosnie, a pra-
wo do podjecia decyzji za strone rzagdowa ma juz jeden przedsta-
wiciel rzagdu. Zgodnie z decyzja Prezesa Rady Ministrow w sktad
Rady Dialogu Spotecznego po stronie rzagdowej zostato powotanych
8 przedstawicieli. Praktyczna sytuacja jaka jest uznanie kolejnej or-
ganizacji pracodawcow za organizacj¢ reprezentatywng i wniosek
o powolanie jej do sktadu Rady wymusita dokonanie zmiany w usta-
wie, a kolejnym krokiem powinno by¢ ustalenie zasad reprezentacji
w Regulaminie organizacyjnym RDS. Przyje¢cie nowej organizacji
do sktadu Rady, przy obowigzujacych zasadach po 6 przedstawicieli
kazdej organizacji pracodawcow w Radzie oznaczatoby wzrost licz-
by przedstawicieli pracodawcow do 30, co przekracza maksymal-
ng liczbe 25 przedstawicieli kazdej ze stron zapisang jako zasada
w art. 26 ust. 3 ustawy. Nowelizacja ustawy o RDS ustalajac nowe
zasady reprezentacji wyznaczyta niejako gorng granicg reprezenta-
cji strony do 25, co w przypadku pigciu organizacji pracodawcow
oznacza mozliwo$¢ wyznaczenia maksimum po 5 przedstawicieli.



Jednak 25-osobowa reprezentacja strony pracodawcow, oznacza kto-
poty z okre$leniem reprezentacji dla 3 organizacji zwigzkowych —
oznacza bowiem, ze obok wyznaczenia po 8 reprezentantdw przez
kazda z organizacji, jedna z nich musiataby wskaza¢ dodatkowego
reprezentanta. Oznacza to konieczno$¢ podjecia dodatkowych usta-
len, a przyjecie takiego rozwigzania bedzie miato swoje implika-
cje w zasadach glosowania w Radzie. Na etapie ustalen mozna tez
rozwazaé 24-osobowa reprezentacj¢ stron, co oznacza utrzymanie
status quo po stronie zwigzkowej i ktopoty z ustaleniem zasad repre-
zentacji strony pracodawcow w ten sposob, ze przy zasadzie 5 orga-
nizacji z 5 osobowym skladem, jedna z organizacji b¢dzie mie¢ tylko
4 przedstawicieli, a zatem doktadnie o potowe mniej niz kazda z or-
ganizacji zwigzkowych. Przyjecie ostatecznego ustalenia wymaga
zgody obydwu stron, bo zgodnie z cyt. ust. 2 liczbe przedstawicieli
kazdej z organizacji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 24
ust. 1, w skladzie Rady ustalajg wspélnie strony pracownikow
i strony pracodawcéw. Ustalenie takie wymaga podjecia uchwa-
ly zatwierdzajacej sklad Rady. Przyjete ostatecznie rozwigzanie
z uwagi na nierowny sklad przedstawicieli poszczegolnych orga-
nizacji pracodawcéw wymagatl bedzie dalszych uzgodnien.

Art. 27. 1. Czlonkéw Rady bedacych:

1) przedstawicielami strony pracownikow i strony pra-
codawcéw, na wniosek kazdej z organizacji, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1i art. 24 ust. 1,

2) przedstawicielami strony rzadowej — czlonkéw Rady
Ministrow oraz po jednym przedstawicielu ministra
wlasciwego do spraw pracy odpowiedzialnego za dialog
spoleczny i ministra wlasciwego do spraw finanséw pub-
licznych odpowiedzialnego za budzet, w randze sekreta-
rza lub podsekretarza stanu, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow
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— powoluje i odwoluje Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powoluje do udzialu

i odwoluje z udzialu w pracach Rady swojego przedstawicie-

la oraz przedstawicieli:

1) Prezesa Narodowego Banku Polskiego — na jego wniosek;

2) Prezesa Glownego Urzedu Statystycznmego — na jego
wniosek;

3) Gléwnego Inspektora Pracy — na jego wniosek.

Osoby powolane do skladu Rady albo do udzialu w jej pra-

cach uczestnicza osobiscie w pracach Rady.

Za udzial w pracach Rady przysluguje ryczalt miesieczny:

1) przewodniczacemu oraz wiceprzewodniczacym Rady,
z wylaczeniem przedstawicieli strony rzadowej — w wy-
sokosci 76% przecietnego wynagrodzenia w roku po-
przednim ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, od
pierwszego dnia nastepnego miesiaca po ogloszeniu,
zwanego dalej ,,przecietnym wynagrodzeniem”;

2) czlonkom Rady, peligcym funkcje przewodniczacych
zespoléw problemowych, o ktéorych mowa w art. 34,
z wylaczeniem przedstawicieli strony rzadowej — w wy-
sokosci 65% przecietnego wynagrodzenia;

3) pozostalym czlonkom Rady oraz sekretarzom Prezy-
dium Rady, z wylaczeniem przedstawicieli strony rza-
dowej — w wysokosci 57% przecietnego wynagrodzenia.

Uprawnienie do ryczaltu przyshuguje wylacznie z jednego

z tytuléw wymienionych w ust. 4.

Zwrot kosztow podrozy, zakwaterowania i diety w wysoko-

$ci i na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy, moga uzyskac:



1)

2)

czlonkowie Rady i sekretarze Prezydium Rady, z wylg-
czeniem przedstawicieli strony rzadowej;

czlonkowie zespoléw problemowych, o ktérych mowa
w art. 34, i eksperci niebedacy czlonkami Rady, ktorzy
sq czlonkami organizacji, ktorej przedstawiciele re-
prezentuja strone pracownikow i strone pracodawcéw
w Radzie, jezeli Srodki przekazane tym organizacjom
w ramach umoéw, o ktérych mowa w ust. 7, taki zwrot
umozliwiaja.

7. W celu realizacji zadan strony pracownikéw i strony praco-
dawcow Rady, wynikajacych z ustawy, w ramach umoéw za-
wieranych miedzy Biurem Rady Dialogu Spolecznego a or-
ganizacjami, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1,
wchodzacymi w sklad Rady:

1)

2)

wiceprzewodniczacy Rady moga zlecaé:

a) wykonanie ekspertyz, badan i raportow oraz innych
dokumentow,

b) prace techniczno-organizacyjne,

¢) zakup uslug i materialow,

d) organizowanie konferencji, zjazdéw, spotkan i szko-
len promujacych dialog spoteczny;

moga by¢ zwracane Kkoszty podrézy, zakwaterowania

i diety, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 2.

8. Ryczalt miesi¢czny, o ktorym mowa w ust. 4, zwrot kosztow
podrozy, zakwaterowania i diety, o ktorych mowa w ust. 6
pkt 1, oraz wydatki na pokrycie zlecanych prac, o ktérych
mowa w ust. 7, wyplaca Biuro Rady Dialogu Spolecznego.

1. Ustawa przewiduje, ze cztonkéw Rady powoluje i odwotuje Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek kazdej z organizacji

pracownikow i pracodawcoéw Rady oraz Prezesa Rady Ministrow

w przypadku strony rzgdowej, przy czym w sklad strony rzgdowe;j

— oprocz cztonkow Rady Ministrow — wchodzg po jednym przedsta-

wicielu ministra wlasciwego do spraw pracy (sekretarz lub podse-
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kretarz stanu odpowiedzialny za dialog spoleczny) i ministra wtas-
ciwego do spraw finansow publicznych (sekretarz lub podsekretarz
stanu odpowiedzialny za budzet panstwa). Prezydent RP powotuje
i odwotuje do udziatu w pracach Rady swojego przedstawiciela oraz
przedstawicieli Prezesa Narodowego Banku Polskiego i Gtownego
Urzedu Statystycznego, Gtéwnego Inspektora Pracy. Podkresli¢ na-
lezy, ze Prezydent RP powotujac przedstawicieli Rady na wniosek
organizacji pracodawcéw i pracownikdéw jest zwigzany wnioskiem
organizacji oraz zasadami okreslonymi w art. 26 ust. 1-2, a takze
uchwatg RDS zatwierdzajaca sktad Rady zgodnie z art. 26 ust. 6
ustawy. Zatem brak uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2
1 zatwierdzajacej te uzgodnienia uchwaly Rady okreslonej w art.
26 ust. 6 uniemozliwi Prezydentowi RP powotanie przedstawicieli
wskazanych we wniosku.

. Artykut 27 ust. 3 u.r.d.s. wprowadza zasad¢, ze osoby powotane do

sktadu Rady sposrod reprezentatywnych organizacji pracodawcow
i pracownikow, albo do udziatu w jej pracach —uczestniczg osobiscie
w pracach Rady. Zasada ta ma szczegdlnie znaczenie ze wzgledu na
tzw. quorum, a wigc zdolno$¢ Rady do podejmowania uchwat oraz
obowigzujace w tym zakresie zasady.

Zgodnie z ust. 4 za udzial w pracach Rady przyshuguje ryczalt mie-

sigczny, ktory jest forma wynagrodzenia za dziatania podejmowane

na forum Rady Dialogu Spotecznego, zespotéw problemowych lub

w zwiazku z petniong funkcja w RDS:

— przewodniczacemu oraz wiceprzewodniczacym Rady, z wyla-
czeniem przedstawicieli strony rzadowej — w wysokosci 76%
przecietnego wynagrodzenia w roku poprzednim ogloszonego
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepisoOw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, od pierwszego dnia nastgpnego miesigca po oglosze-
niu, zwanego dalej ,,przeci¢tnym wynagrodzeniem”;



- czlonkom Rady, pelnigcym funkcje przewodniczacych zespotow
problemowych, o ktérych mowa w art. 34 u.r.d.s., z wylaczeniem
przedstawicieli strony rzadowej — w wysokos$ci 65% przecigtne-
go wynagrodzenia;

- pozostatym cztonkom Rady oraz sekretarzom Prezydium Rady,
z wylaczeniem przedstawicieli strony rzadowej — w wysokosci
57% przecigtnego wynagrodzenia.

Podkreslenia wymaga, ze udziat w pracach Rady oznacza, Ze ryczatt
przystuguje w zwigzku z petliong funkcjg i osobistym uczestni-
ctwem w pracach Rady. Te aktywnosci to realne dziatania podejmo-
wane w zwigzku z udziatem odpowiednio w Prezydiach Rady, po-
siedzeniach plenarnych Rady, posiedzeniach zespotow, spotkaniach
sekretarzy Prezydium Rady.

. Jednoczes$nie przyjeto zasade, ze uprawnienie do ryczattu przystugu-
je wylacznie z jednego z tytutéw wymienionych w ust. 4, to znaczy
nie mozna tgczy¢ uprawnienia do ryczattu z kilku tytutéw np. jako
wiceprzewodniczacego Rady i1 przewodniczacego zespotu.

. W ust. 6 okreslono zasady zwrotu kosztow podrozy, zakwatero-
wania 1 diety w wysokosci i na warunkach okre§lonych w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, dla cztonkoéw Rady i sekretarzy Prezydium
Rady, z wylaczeniem przedstawicieli strony rzagdowej oraz czton-
kow zespotow problemowych, o ktorych mowa w art. 34 u.r.d.s.
i ekspertow niebedacych cztonkami Rady, ktérzy sa cztonkami or-
ganizacji, ktorej przedstawiciele reprezentujg stron¢ pracownikow
1 strong pracodawcow w Radzie, jezeli $rodki przekazane tym or-
ganizacjom w ramach umow, o ktéorych mowa w ust. 7, taki zwrot
umozliwiajg.

. Art. 27 ust. 7 u.r.d.s. ustala zasady zlecania przez wiceprzewodnicza-
cych Rady wykonywania ekspertyz, badan i raportdw oraz innych
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dokumentow, prac techniczno-organizacyjnych, zakupu ustug i ma-
terialow oraz organizacji konferencji, zjazdow, spotkan i szkolen pro-
mujacych dialog spoteczny. Finansowanie tych zlecen jest mozliwe
w celu realizacji zadan strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady, wynikajacych z ustawy, w ramach uméw zawieranych migdzy
Biurem Rady Dialogu Spolecznego a organizacjami reprezentowa-
nymi w Radzie. Ponadto mogg by¢ cztonkom Rady, zespotéw prob-
lemowych i ekspertom uczestniczacym w pracach Rady zwracane
koszty podrdzy, zakwaterowania i diety.

. Ryczalt miesigczny, o ktorym mowa w ust. 4, zwrot kosztow podro-

7y, zakwaterowania i diety, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 1, oraz wy-
datki na pokrycie zlecanych prac, o ktérych mowa w ust. 7, wyptaca
Biuro Rady Dialogu Spotecznego w ramach swojego planu finanso-
wego zatwierdzanego przez Rade Dialogu Spotecznego.

Art. 28. 1. Rada obraduje na posiedzeniach plenarnych.

2.

92

Rada podejmuje decyzje w drodze uchwaly na posiedzeniach
plenarnych, jezeli w posiedzeniu biorg udzial:
1) przedstawiciele wiecej niz polowy organizacji, o ktéorych
mowa w art. 23 ust. 1;
2) przedstawiciele wiecej niz polowy organizacji, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 1;
3) co najmniej jeden przedstawiciel Rady Ministrow.
Przyjecie uchwaly Rady wymaga zgody kazdej ze stron.
Stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcéw sa
przyjmowane zwykla wiekszoscia, przy czym wymagane jest
uczestniczenie w glosowaniu co najmniej 2/3 czlonkéw Rady
reprezentujacych dana strone. Stanowisko strony rzadowej
przyjmowane jest jednomysinie przez obecnych na posiedze-
niu czlonkéw Rady Ministréw oraz przedstawicieli ministra
wlasciwego do spraw pracy i ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2.



1. Rada obraduje na posiedzeniach plenarnych zwotywanych co do
zasady przez przewodniczgcego z wlasnej inicjatywy lub na wnio-
sek dwoch wiceprzewodniczacych. Rada swoje decyzje podejmuje
w drodze uchwaly na posiedzeniach plenarnych, jezeli w posie-
dzeniu biorg udziat przedstawiciele wigcej niz potowy reprezenta-
tywnych organizacji pracownikéw i organizacji pracodawcow oraz
co najmniej jeden przedstawiciel strony rzagdowej. Oznacza to, ze
mozliwos¢ podejmowania uchwat Rady Dialogu Spotecznego wy-
maga udziatu w posiedzeniu co najmniej 2 organizacji zwigzkowych
(z 3 reprezentowanych w RDS) i 3 organizacji pracodawcow (z 4 re-
prezentowanych w Radzie)*®, oraz co najmniej jednego przedstawi-
ciela rzadu. Wskazana reprezentacja, tacznie z warunkami okreslo-
nymi w ust. 3 stanowi quorum dla podejmowania decyzji w drodze
uchwaty na posiedzeniach plenarnych.

2. Dla podjecia uchwaty wymagana jest zgoda kazdej ze stron. Stano-
wiska strony pracownikow i strony pracodawcow sg przyjmowane
zwykla wigkszo$cia, przy czym wymagane jest uczestnictwo w glo-
sowaniu co najmniej 2/3 cztonkow Rady reprezentujacych dang stro-
n¢. Zatem przepis jednoznacznie wskazuje, ze chodzi o 2/3 czton-
kéw Rady reprezentujacych strong sposréd wszystkich organizacji
odpowiednio reprezentujacych strone pracownikow i pracodawcow.
W uzupehieniu nieprawidtowe bytoby rozumienie, iz przepis odno-
si si¢ jedynie do cztonkéw obecnych na danym posiedzeniu, gdyz
w przepisie mowa jest o 2/3 cztonkéw Rady reprezentujacych dang
strong, a nie o 2/3 czlonkéw Rady reprezentujacych strone na po-
siedzeniu. Wynika z tego, ze dla przyjecia uchwaly w gltosowaniu
powinno wzigé udzial minimum 2/3 z 2 (25) reprezentantow stro-
ny pracowniczej tj. 16 zwiazkowych cztonkéw Rady i wigkszos¢
(co najmniej 9 cztonkoéw) musi glosowac za uchwata; analogicznie

2 W przypadku powolania piatej organizacji pracodawcow w sktad RDS
zasady te nie ulegng zmianie, gdyz wigcej niz potowa zaréwno w przypadku
4 jak i 5 organizacji to 3.
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w glosowaniu minimum 2/3 z 2 (25) reprezentantéw strony praco-
dawcow tj. 16 cztonkéw Rady reprezentujacych strone pracodaw-
coOw wiekszos¢ (co najmniej 9 cztonkow) musi oddaé gtos za uchwa-
ta. Stanowisko strony rzagdowej przyjmowane bedzie jednomyslnie
przez obecnych na posiedzeniu przedstawicieli strony rzadowe;,
zatem juz jeden przedstawiciel rzadu moze glosowaé za podjeciem
uchwaty. Przeanalizujmy sytuacj¢, gdy w posiedzeniu bierze udziat
minimalna liczba organizacji reprezentujacych strony, ktéra dopusz-
czona zostata w ust. 2, to jest 2 organizacje pracownikow i 3 organiza-
cje pracodawcow. I w tym przypadku liczbe glosujacych za uchwatg
odnosi¢ bedziemy do minimum 2/3 z 2 (25) reprezentujacych w Ra-
dzie odpowiednio stron¢ pracownikéw i pracodawcow tj. 16, z kto-
rych wigkszo$¢ tj. 9 glosuje za. Ta sama zasada bedzie stosowana,
gdy w posiedzeniu nie wezmie udziatu cze$¢ cztonkéw Rady, cho¢
organizacje bgda reprezentowane w wymiarze co najmniej okreslo-
nym w ust. 2, zawsze quorum niezbedne do podjecia uchwaly przez
odpowiednio stroneg pracownikow i strong pracodawcow wynosi co
najmniej 16 glosujgcych, z ktorych wigkszo$¢ (co najmniej 9) bedzie
glosowa¢ za. W tym kontekScie obowigzuje minimalny wymog, co
najmniej 1 przedstawiciela glosujacego za, przystuguje stronie rza-
dowej. W przypadku petnej reprezentacji kazdej ze stron tj. po 24 lub
25 cztonkow Rady, 2/3 glosujacych za uchwatg oznacza 16 czton-
kéw odpowiednio strony pracodawcow i strony pracownikéw oraz
co najmniej 1 przedstawiciela Rzadu.

. Podkresli¢ nalezy, ze odejscie w ustawie od formuly konsensusu

z poprzedniej ustawy o Trojstronnej Komisji na rzecz wprowadzenia
systemu glosowania zwykta wigkszo$cia, przy obecnosci wigcej niz
polowy organizacji reprezentujacych kazdg ze stron i udziatu w glo-
sowaniu 2/3 reprezentujacych strone cztonkow Rady, ulatwia po-
dejmowanie uchwat. Eliminuje w szczegolno$ci sytuacje, w ktorych
jedna organizacja mogta skutecznie blokowac¢ podejmowanie uchwat.
W obecnym stanie prawnym decyzje, opinie i wnioski przyjmowane
przez Rade w drodze uchwaly moga by¢ podejmowane przy mini-



malnym okre§lonym ustawowo progu reprezentacji, zwykta wiek-
szoS$cig gltosow 2/3 ogolnej reprezentacji strony. Ustalony w ustawie
mechanizm wprowadza tez nowa formute glosowania stronami, co
lepiej odzwierciedla formute autonomiczng i trojstronng Rady Dia-
logu Spotecznego.

Art. 29. 1. Strona pracownikéw i strona pracodawcow uzgad-
nia wniosek, wyraza swoja opini¢ lub zajmuje stanowisko
w drodze uchwaly podejmowanej na posiedzeniu plenar-
nym, jezeli w posiedzeniu biorg udzial:
1) przedstawiciele wiecej niz polowy organizacji, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1;
2) przedstawiciele wiecej niz polowy organizacji, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 1.
2. Przyjecie uchwaly wymaga zgody strony pracownikow
i strony pracodawcow.
3. Uchwala przyjmowana jest zwykla wiekszoS$cia, przy czym
wymagane jest uczestniczenie w glosowaniu co najmniej 2/3
czlonkéw Rady reprezentujacych dang strone.

W ustawie przewiduje si¢ odrgbng procedur¢ podejmowania uchwat
dla decyzji podejmowanych w drodze dialogu autonomicznego, kto-
re ustawa zagwarantowata dla kompetencji okre§lonych w art. 5,
art. 7, art. 8, art. 9, art. 13 i art. 14 u.r.d.s. W tych sprawach strona
pracownikéw i strona pracodawcow podejmuje decyzje w drodze
uchwaly przyjmowanej na posiedzeniu plenarnym, jezeli w posie-
dzeniu udziat biorg przedstawiciele wigcej niz potowy odpowiednio
organizacji pracownikow (co najmniej 2) i organizacji pracodaw-
cOwW (co najmniej 3). Przyjecie uchwaly wymagaé bedzie zgody
obu stron, potwierdzonej w glosowaniu stronami. Sama uchwata
przyjmowana bedzie zwyklg wigkszoscia, przy czym wymagane be-
dzie uczestniczenie w glosowaniu co najmniej 2/3 cztonkéw Rady
reprezentujacych dang strone (to jest po 16 glosujacych po kazdej
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ze stron). W tym przypadku w podejmowaniu uchwaly udziatu nie
bierze strona rzadowa, a zasady i mechanizmy glosowania strony
pracownikdw i strony pracodawcow zostaty opisane w komentarzu
do art. 28 u.r.d.s.

Art. 30. 1. Rada moze podejmowaé uchwaly w drodze glosowania
korespondencyjnego. Przyjecie uchwaly w drodze glosowa-
nia korespondencyjnego moze odbywa¢ si¢ przy wykorzy-
staniu Srodkow komunikacji elektronicznej.

2. Przy podejmowaniu uchwaly w drodze glosowania kore-
spondencyjnego glos w imieniu strony rzagdowej oraz organi-
zacji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1i art. 24 ust. 1, oddaja
przewodniczacy i kazdy wiceprzewodniczacy Rady.

3. Glosowanie korespondencyjne jest wazne, jezeli wzielty w nim
udzial wszystkie organizacje, o ktérych mowa w art. 23 ust.
1iart. 24 ust. 1, oraz strona rzadowa.

4. Uchwala w drodze glosowania korespondencyjnego jest po-
dejmowana jednomysSlnie.

1. Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ podejmowania uchwat przez Rade
w drodze glosowania korespondencyjnego. Przyjecie uchwaty odby-
wa si¢ w tym przypadku przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej tj. poczty mailowe;.

2. Przy podejmowaniu uchwaly w drodze korespondencyjnego gloso-
wania glos w imieniu strony rzadowej oraz reprezentatywnych orga-
nizacji pracownikow i pracodawcow oddawac beda przewodniczacy
1 wiceprzewodniczacy Rady. W tym przypadku decyzja bedzie po-
dejmowana jednomyslnie.

3. Glosowanie korespondencyjne begdzie wazne, jezeli wezma w nim
udziat wszystkie reprezentatywne organizacje pracownikow i praco-
dawcow oraz strona rzagdowa. Glosowanie korespondencyjne odby-
wa si¢ w sprawach, ktore nie budza kontrowersji lub zostaty wczes-
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niej uzgodnione przez strony, gdyz uproszczone zasady glosowania
za przyjeciem uchwaly wymagaja zgody wszystkich organizacji
i rzadu, a w glosowaniu w imieniu organizacji i rzgdu biorg udziat
wylgcznie wiceprzewodniczacy Rady.

Art. 30a. 1. Strona pracownikéw i strona pracodawcow moze
uzgodni¢ wniosek, wyrazié¢ swoja opini¢ lub zajaé stanowi-
sko w drodze uchwaly podejmowanej w drodze glosowania
korespondencyjnego. Przyjecie uchwaly w drodze glosowa-
nia Korespondencyjnego moze odbywaé si¢ przy wykorzy-
staniu Srodkoéw komunikacji elektronicznej.

2. Przy podejmowaniu uchwaly w drodze glosowania kore-
spondencyjnego glos w imieniu organizacji, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1, oddaja przewodniczacy i kazdy
wiceprzewodniczacy Rady reprezentujacy stron¢ pracowni-
kow i strone¢ pracodawcow.

3. Glosowanie korespondencyjne jest wazne, jezeli wziely w nim
udzial wszystkie organizacje, o ktorych mowa w art. 23 ust.
liart. 24 ust. 1.

4. Uchwala w drodze glosowania korespondencyjnego jest po-
dejmowana jednomySinie.

Zasady przyjmowania uchwal regulujg przepisy art. 28 u.r.d.s.
(uchwaty Rady, podejmowane na posiedzeniu plenarnym), art. 29
u.r.d.s. (uchwaty strony pracownikoéw i strony pracodawcéw Rady,
podejmowane na posiedzeniu plenarnym) oraz art. 30 u.r.d.s. re-
gulujacy tryb przyjmowania uchwal Rady poza posiedzeniem
plenarnym. Ustawa w art. 30a dodaje procedur¢ glosowania ko-
respondencyjnego w przypadku wyrazania opinii lub stanowiska
w drodze uchwaty strony spotecznej Rady. Oznacza to, ze takze
strony autonomicznie bedg mogly podejmowac uchwaty w drodze
glosowania korespondencyjnego, co utatwi funkcjonowanie Rady.
Przy podejmowaniu uchwaly w drodze glosowania koresponden-
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cyjnego gtos w imieniu kazdej organizacji oddaja przewodniczacy
i kazdy wiceprzewodniczacy Rady reprezentujacy strone pracow-
nikow i stron¢ pracodawcoéw. Glosowanie korespondencyjne jest
wazne, jezeli wzielty w nim udziat wszystkie organizacje pracow-
nikéw 1 pracodawcow reprezentowane w Radzie, a o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 1 art. 24 ust. 1.

Art. 31. 1. Pracami Rady kieruje Prezydium Rady, w sklad kto-

1.
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rego wchodza przewodniczacy Rady i wiceprzewodniczacy
Rady.

Przedstawiciele kazdej z organizacji, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1, oraz Prezes Rady Ministrow
— w imieniu strony rzadowej — wskazuja po jednym wice-
przewodniczacym Rady, przy czym nie wskazuje wiceprze-
wodniczacego organizacja lub strona rzadowa, ktérej przed-
stawiciel jest przewodniczacym Rady.

Prezydium Rady koordynuje prace Rady i jej zespolow prob-
lemowych, o ktérych mowa w art. 34, w szczegdInosci ustala
harmonogram prac Rady, porzadek posiedzenia Rady oraz
rozpatruje sprawy przekazane przez Rade.

Prezydium Rady przy wykonywaniu zadan korzysta z po-
mocy sekretarzy Prezydium Rady.

Art. 31 u.r.d.s. okresla, ze podobnie jak w przypadku Trdjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, pracami RDS kieruje Prezy-
dium, w sklad ktérego wchodza przewodniczacy Rady i wiceprze-
wodniczacy Rady.

Odmiennie uregulowane sg kwestie przewodniczenia pracom Rady.
Przewodniczacym Rady jest naprzemiennie przedstawiciel strony
pracownikdw, strony pracodawcow, wskazywany przez dang strong
i bedacy cztonkiem Rady albo strony rzgdowej, wskazywany przez
Prezesa Rady Ministrow sposrod cztonkéw Rady Ministrow beda-
cych w sktadzie Rady. W poprzednim stanie prawnym na gruncie



ustawy o Trdjstronnej Komisji, przewodniczacym Komisji mogl by¢
wylacznie przedstawiciel rzadu.

. Omawiana ustawa ustalita nowe zasady przewodniczenia Radzie,
ustanawiajac rotacyjno$¢ przewodniczenia Radzie przez odpowied-
nio reprezentanta strony zwigzkowej, pracodawcow i rzgdowa. Takie
zasady wylaniania przewodniczacego funkcjonujg takze w innych
krajach 1 na poziomie europejskim w instytucjach, odpowiednikach
Rady Dialogu Spotecznego, w ktérych uczestniczg partnerzy spo-
eczni, to jest w Radach Spoteczno-Gospodarczych, czy w Europe;j-
skim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym i co do zasady ma unie-
zalezni¢ Rad¢ od strony rzadowej, zwlaszcza w kontek$cie nadania
nowych uprawnien autonomicznych stronie pracownikéw 1 stronie
pracodawcoéw. Wybor kolejnosci przewodniczenia Radzie uzgadnia-
ja strony Rady i zgodnie z ustaleniem przyj¢tym w drodze uchwatly
RDS przewodniczenie Radzie zostato powierzone na roczng kaden-
cje rotacyjnie stronie pracownikow, nastgpnie stronie pracodawcow
1 wreszcie stronie rzadowej. Kadencja przewodniczacego Rady trwa
1 rok, co ma korespondowac z przepisami dotyczacymi przygotowy-
wania w perspektywie rocznej planu dziatania Rady oraz uprawnie-
nia do przedstawiania w Parlamencie sprawozdania z prac Rady.

. Przedstawiciele kazdej z reprezentatywnych organizacji oraz Prezes
Rady Ministréw — w imieniu strony rzadowej — wskazuja po jednym
wiceprzewodniczacym Rady, przy czym nie begdzie wskazywany
wiceprzewodniczacy przez organizacj¢ lub strone rzadowa, ktorej
przedstawiciel bedzie pelit funkcje przewodniczacego Rady. Pre-
zydium Rady koordynuje prace Rady i jej zespotow problemowych,
w szczegolnosci ustala harmonogram prac Rady, porzadek posiedzen
oraz rozpatruje sprawy przekazane przez Rad¢. Dodatkowo ustawa
przewiduje, ze Prezydium Rady korzysta przy wykonywaniu zadan
z pomocy sekretarzy Prezydium Rady.
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4. Pracami Rady kieruje Prezydium Rady, w sktad ktérego wchodzg wi-
ceprzewodniczacy Rady wskazani przez kazdg organizacje reprezen-
tatywna oraz przez stron¢ rzgdowa. W sktad Prezydium Rady wcho-
dzg odpowiednio przewodniczacy Rady oraz wiceprzewodniczacy
(obecnie 8), w Prezydium reprezentowane sg wszystkie organizacje
oraz strona rzgdowa. Zgodnie z § 11 Regulaminu organizacyjnego
Rady, Prezydium Rady podejmuje decyzje, jezeli w posiedzeniu
biora udzial: przewodniczacy Rady oraz co najmniej po jednym
wiceprzewodniczacym strony pracodawcow i strony pracownikow
oraz wiceprzewodniczacy ze strony rzadowej. Posiedzeniom Prezy-
dium Rady przewodniczy przewodniczacy Rady. W razie nieobec-
nos$ci przewodniczacego Rady, posiedzeniu Prezydium Rady prze-
wodniczy upowazniony przez niego pisemnie wiceprzewodniczacy
Rady. Z waznych powodow w posiedzeniach Prezydium Rady moze
uczestniczy¢é w zastepstwie przewodniczacego lub wiceprzewodni-
czacego Rady inna pisemnie upowazniona przez niego osoba bedaca
czlonkiem Rady. W posiedzeniu Prezydium Rady moga uczestni-
czy¢ na zaproszenie przewodniczacego Rady, z gtosem doradczym,
osoby powotane do udziatu w pracach Rady, o ktérych mowa w art.
22 ust. 2 u.r.d.s. W razie konieczno$ci zaproszenia na posiedzenie
Prezydium Rady przedstawiciela strony rzadowej, przewodniczacy
Rady kieruje odpowiedni wniosek do ministra wlasciwego do spraw
pracy, odpowiedzialnego za koordynowanie prac strony rzadowe;j
w Radzie.

5. Prezydium Rady podejmuje decyzje w formie przyjetego przez
uczestniczacych w posiedzeniu Prezydium stanowiska. Przyjecie
stanowiska nastepuje, gdy kazda ze stron wyrazi na nie zgodg. Sta-
nowisko strony pracownikOw i strony pracodawcow przyjmowane
jest zwykta wickszoscia gtoséw obecnych na posiedzeniu cztonkow
Prezydium Rady.
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6. Zgodnie z ust. 3 Prezydium Rady koordynuje prace Rady i jej ze-
spotéw problemowych, w szczegdlnosci ustala harmonogram prac
Rady, porzadek posiedzenia Rady oraz rozpatruje sprawy przekaza-
ne przez Rade. Do zadan Prezydium Rady zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym nalezy:

- przedkladanie projektow programu dziatania, harmonogramu
prac oraz rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Rady;

- ustalanie porzadku posiedzenia Rady przy uwzglednieniu cha-
rakteru i rodzaju spraw przewidzianych do rozpatrzenia;

- przedstawianie propozycji ustalen w sprawach organizacyjnych;

- zlecanie wykonania ekspertyz na rzecz Rady oraz zespotéw prob-
lemowych;

- koordynowanie prac zespotow problemowych;

- wykonywanie innych zadan okre$lonych przez Radg.

7. Zgodnie z ust. 4 Prezydium Rady przy wykonywaniu zadan korzysta
z pomocy sekretarzy Prezydium Rady. § 12 Regulaminu organiza-
cyjnego stanowi, ze kazdy z cztonkow Prezydium Rady wyznacza
po jednym sekretarzu. Do zadan sekretarzy nalezy w szczego6lnosci
zapewnienie wspotpracy migdzy cztonkami Prezydium Rady i czton-
kami Rady; przedstawianie propozycji ustalen w sprawach organiza-
cyjnych; monitorowanie realizacji uchwat Rady i decyzji Prezydium
Rady; organizowanie spraw proceduralnych oraz przeptywu infor-
macji w zwiazku z dzialalno$cig Rady i Prezydium Rady; wspotpra-
ca z Biurem Rady oraz wykonywanie innych zadan zleconych przez
Prezydium Rady. Sekretarze maja prawo do udzialu w posiedzeniach
Rady, Prezydium Rady oraz zespoléow problemowych.

Art. 32. 1. Na czele Rady stoi przewodniczacy Rady.
2. Do zadan przewodniczacego nalezy:
1) zwolywanie i przewodniczenie posiedzeniom Rady i Pre-
zydium Rady;
2) reprezentowanie Rady w kontaktach zewnetrznych;
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3a.

1.

3) Kkierowanie w imieniu Rady wnioskow i zapytan do wlas-
ciwych organéw;

4) wykonywanie innych czynnosci zleconych przez Rade.

Przewodniczacy Rady przedstawia Sejmowi i Senatowi co-

rocznie, nie péZniej niz do dnia:

1) 15 pazdziernika — informacje o dzialalnosci Rady za
okres swojej kadencji;

2) 31 maja — sprawozdanie z dzialalnosci Rady w roku po-
przednim.

Informacja o dzialalno$ci Rady, o ktérej mowa w ust. 3 pkt

1, jest podawana do wiadomosci publicznej.

Kadencja przewodniczacego Rady trwa 1 rok.

Przewodniczacym Rady jest naprzemiennie przedstawiciel

strony pracownikéw i strony pracodawcow, wskazany przez

dang strone i bedacy czlonkiem Rady, oraz strony rzadowej,

wskazany przez Prezesa Rady Ministréw sposrod czlonkow

Rady Ministréw bedacych w skladzie Rady.

Wybér kolejnos$ci przewodniczenia Radzie uzgadniajg stro-

ny Rady.

Zgodnie z art. 32 u.r.d.s. do zadan przewodniczacego Rady nale-
zy w szczegdlnosci zwolywanie i przewodniczenie posiedzeniom
Rady i jej Prezydium, reprezentowanie Rady w kontaktach ze-
wnetrznych, kierowanie w imieniu Rady wnioskow 1 zapytan do
wiasciwych organow, a takze wykonywanie innych czynnosci zle-
conych przez Radg. Obok zatem kompetencji $cisle zwigzanych
z kierowaniem lub koordynacjg aktywnosci Rady, przy zachowa-
niu kluczowej roli Prezydium, wérdd zadan przewodniczgcego
znalazlo si¢ takze wykonywanie innych czynno$ci zleconych przez
Rade. Ten zapis podkresla demokratyczny charakter Rady, gdzie
inicjowanie zadan przewodniczgcego powierzono Radzie. Moz-
na tez ten przepis ttumaczy¢ jako instrument zapewnienia Radzie
wickszej sprawnos$ci dziatania, ktéry podobnie jak w przypadku
glosowania korespondencyjnego zapewnia mozliwo$¢ szybkiego
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i jednoosobowego dziatania przez przewodniczacego z upowaz-
nienia Rady.

. Nowym rozwigzaniem, ktore ma podnie$¢ range dialogu spotecz-
nego i Rady Dialogu Spotecznego jest prawo przedstawiania przez
przewodniczgcego Rady Sejmowi i Senatowi RP corocznie w termi-
nie do 15 pazdziernika informacji o dzialalno$ci Rady za okres swo-
jej kadencji, a do dnia 31 maja, sprawozdania z dzialalno$ci Rady
w roku poprzednim, w celu wigkszego zainteresowania opinii pub-
licznej oraz wladzy ustawodawczej (Sejmu i Senatu RP) sprawami
dialogu spotecznego. Zgodnie z § 16 Regulaminu organizacyjnego
Rady sprawozdanie z dzialalnosci, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3
u.r.d.s., jest przygotowywane przez Biuro i zatwierdzane przez Rade
w drodze uchwaty w terminie umozliwiajacym jego przedstawienie
Sejmowi i Senatowi do dnia 31 maja kazdego roku, zgodnie z art. 32
ust. 3 u.r.d.s.

. Zgodnie z § 13 Regulaminu organizacyjnego posiedzenia plenarne
Rady oraz posiedzenia Prezydium Rady zwoluje przewodniczacy
Rady z wlasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej dwoch wi-
ceprzewodniczacych Rady po ustaleniu porzadku posiedzenia Rady
lub jej Prezydium. Przewodniczacy Rady moze w wyjatkowym
przypadku upowazni¢ pisemnie jednego z wiceprzewodniczacych
Rady do zwotania — w jego imieniu — posiedzenia plenarnego Rady
lub posiedzenia Prezydium Rady. W razie niemoznosci zwotania
posiedzenia Rady lub jej Prezydium, prawo zwotania posiedzenia
przystuguje co najmniej dwoém wiceprzewodniczacym, z ktorych
kazdy reprezentuje inng stron¢ Rady. Na wniosek przewodniczace-
go zespolu — przewodniczacy Rady moze zaprosi¢ wyznaczonych
cztonkow zespolu do udzialu w posiedzeniu Rady, jezeli tematyka
obrad Rady dotyczy spraw, bedacych w zakresie kompetencji zespo-
hu. Przewodniczacy Rady, na wniosek co najmniej jednej ze stron
Rady, zawiesza posiedzenie Rady. O kontynuowaniu posiedzenia
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Rady, o ktorym mowa w ust. 5, decyduje Prezydium Rady na swoim
najblizszym posiedzeniu.

Zgodnie z § 14 Regulaminu organizacyjnego, posiedzeniom Rady
przewodniczy przewodniczacy Rady. W razie braku mozliwosci
przewodniczenia posiedzeniu Rady, przewodniczacy Rady moze po-
wierzy¢, w drodze pisemnego upowaznienia, przewodnictwo jedne-
mu z wiceprzewodniczacych Rady.

Art. 33. 1. Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywaja sie

1.

w zaleznoSci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na
2 miesigce.

Rada, w drodze uchwaly, moze przekazaé¢ Prezydium Rady
rozpatrzenie sprawy nalezacej do jej kompetencji, z wyjat-
kiem zadan, ktorych realizacja przez Rade wynika z odreb-
nych ustaw.

Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywaja si¢ w zaleznos$ci od
potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na 2 miesigce. Posiedzenia zwo-
tywane sg przez przewodniczacego Rady, z inicjatywy wiasnej lub
na wniosek co najmniej dwoch wiceprzewodniczacych Rady.

Rada, w drodze uchwaly, moze przekaza¢ Prezydium rozpatrzenie
sprawy nalezacej do jej kompetencji, z wyjatkiem zadan, ktorych
realizacja wynika z przepisow odrgbnych. Przepis umozliwiajacy
przekazanie w drodze uchwaly rozpatrzenia sprawy nalezgcej do
jej kompetencji, z wyjatkiem zadan ktorych realizacja przez Rade
wynika z odrgbnych ustaw ma na celu usprawnienie, a czgsto przy-
spieszenie decyzji czy wnioskow Rady. Zgodnie zatem z tym przepi-
sem Rada moze upowazni¢ Prezydium do rozpatrzenia spraw, ktore
skierowala do Rady Dialogu Spotecznego Rada Ministréw, WRDS,
mozliwe jest wreszcie upowaznienie Prezydium do skierowania do
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RM wniosku o wydanie bagdZz zmiang aktu prawnego, skierowanie
do RM za posrednictwem wlasciwego ministra inicjatywy quasi le-
gislacyjnej, podjecia stanowiska lub wniosku do Sadu Najwyzsze-
go. Nalezy przy tym uznaé, ze samo upowaznienie do rozpatrzenia
sprawy nie upowaznia Prezydium do podejmowania uchwatl w tych
sprawach, cho¢ mozna sobie wyobrazi¢, ze Prezydium po rozpatrze-
niu sprawy z upowaznienia RDS przekazuje uchwate do glosowania
korespondencyjnego, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznie-
nia. Ustawa jednocze$nie wylgcza z kompetencji Prezydium sprawy,
w ktorych kompetencje Rady zostaty uregulowane innymi ustawami
np. jak w przypadku ustalania wysokos$ci minimalnego wynagrodze-
nia za pracg.

Art. 34. W ramach Rady tworzone sg stale lub dorazne zespoly
problemowe.

1. W ramach Rady s3a tworzone zespoty problemowe, state albo doraz-
ne, ktore zgodnie z § 17 Regulaminu organizacyjnego Rada powotu-
je w drodze uchwaty. Uchwata o powotaniu zespotu okresla zadania
zespotu oraz jego sktad albo sposob ustalenia sktadu, z zastrzezeniem
7e uchwata o powotaniu zespotu wskazuje osobe przewodniczgcego.
Zgodnie z regulaminem przewodniczacym zespotu jest naprzemien-
nie przedstawiciel strony pracownikow i strony pracodawcow Rady,
a kadencja przewodniczacego zespotu ze strony pracownikow i stro-
ny pracodawcoéw trwa 4 lata. Zgodnie z Uchwata nr 6 o powotaniu
zespotéw w ramach Rady Dialogu Spotecznego powotano 9 zespo-
16w problemowych i zesp6t dorazny. Sa to nastepujace zespoty prob-
lemowe: ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych; ds. pra-
wa pracy; ds. polityki gospodarczej i rynku pracy; ds. ubezpieczen
spotecznych; ds. rozwoju dialogu spotecznego; ds. funduszy euro-
pejskich; ds. ustug publicznych; ds. migdzynarodowych oraz doraz-
ny zespot ds. zamdwien publicznych. Nastepnie uchwata nr 15 Rady
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Dialogu Spotecznego z dnia 23 wrzeénia 2016 r. powotano nowy
zespot dorazny ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

2. Zgodnie z § 18 Regulaminu organizacyjnego w sktad zespotu wcho-
dzi po dwobch przedstawicieli, poza przewodniczagcym zespotu, kaz-
dej z organizacji wchodzacych w sktad Rady oraz strony rzadowe;j,
a cztonkowie zespotu mogg korzysta¢ na posiedzeniu zespotu z pomo-
cy zaproszonych przez siebie doradcoéw. Kazda z organizacji oraz stro-
na rzadowa moga korzysta¢ z pomocy maksymalnie trzech doradcow.
W posiedzeniach zespotéw moga uczestniczy¢, z gtosem doradczym,
osoby powotane do udziatu w pracach Rady, o ktérych mowa w art. 22
ust. 2 ustawy. Na zaproszenie przewodniczacego zespotu w posiedze-
niu uczestniczg przedstawiciele organizacji oraz instytucji, wlasciwi
w zakresie spraw begdacych przedmiotem posiedzenia.

3. Jak stanowi § 5 Regulaminu organizacyjnego wnioski wojewddz-
kich rad dialogu spotecznego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 usta-
wy, sktada si¢ w formie pisemnej do przewodniczgcego Rady wraz
z uzasadnieniem. Rozpatrzenie sprawy odbywa si¢ na posiedzeniu
Rady, a w przypadku spraw wymagajacych dodatkowych wyjas-
nien Rada kieruje sprawe do statego zespotu problemowego badz
powotuje dorazny zespodt, ktory proceduje sprawe w trybie negocja-
cyjnym. Zespot rozpoczyna prace niezwtocznie, a do zadan zespo-
tu nalezy ocena mozliwo$ci ekonomiczno-finansowych realizacji
zgloszonych spraw oraz okreslenie ewentualnych ograniczen w tym
zakresie, ocena skutkow spoteczno-ekonomicznych, wypracowanie
stanowiska w sprawie, a w przypadku rozbieznos$ci przedstawienie
odrebnych stanowisk stron lub organizacji wraz z ich argumentacja.
W sprawach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 i 2 u.r.d.s., Rada pode;j-
muje uchwate. W przypadku braku mozliwos$ci uzgodnienia tresci
uchwaty kazda ze stron Rady, réwniez wspoélnie z inng strong Rady,
moze przedstawi¢ stanowisko.
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Art. 35. 1. Posiedzenia Rady sq jawne.

2.

3.

1.

Z. waznych powodéw Prezydium Rady moze zdecydowaé
o wylaczeniu jawnosSci posiedzenia.
Z posiedzenia Rady sporzadza si¢ komunikat.

W art. 35 u.r.d.s. zagwarantowano jawnos¢ posiedzen Rady, w zwigz-
ku z wielokrotnie zgtaszanym postulatem dotyczacym koniecznosci
zapewnienia lepszego informowania opinii publicznej o pracach
instytucji dialogu spotecznego. Szerokie informowanie spoteczen-
stwa o decyzjach Rady i udziale przedstawicieli zwiazkow zawo-
dowych i organizacji pracodawcoéw w procesie stanowienia prawa,
przyczyni si¢ do promocji dialogu spotecznego i Rady jako jego fo-
rum. Taka formuta funkcjonuje w wielu krajach europejskich, gdzie
dzialaja Rady Spoteczno-Gospodarcze. Z waznych powodéw Rada
bedzie mogta powzigé¢ decyzje o wylaczeniu jawnosci posiedzenia,
w szczegblnosci dotyczy¢ to begdzie negocjacji lub uzgodnien, albo
kwestii typowo proceduralnych rozpatrywanych przez Rade.

. Z kazdego posiedzenia Rady sporzadzany jest komunikat w formie

pisemnej zgodnie z § 25 Regulaminu organizacyjnego. Tres¢ komu-
nikatu jest konsultowana z sekretarzami. Komunikat, Biuro udostep-
nia Srodkom masowego przekazu, najp6zniej nastepnego dnia po po-
siedzeniu Rady. Komunikat z posiedzenia Rady jest zamieszczany
na stronie internetowej Rady.

. Zgodnie z § 22 Regulaminu organizacyjnego informacj¢ o planowa-

nym posiedzeniu Rady i zespotu, wraz z planowanym porzadkiem
obrad Biuro zamieszcza na stronie internetowej Rady. Przebieg po-
siedzenia Rady i zespolu sg rejestrowane za pomocg urzadzenia re-
jestrujacego dzwigk lub dzwigk i1 obraz. Jak stanowi § 23 Regulami-
nu organizacyjnego z posiedzenia Rady i zespotu, Biuro sporzadza
protokoét obejmujacy okreslenie porzadku dziennego, tres¢ wysta-
pien, tre$¢ uchwat i stanowisk. Do protokotu dotgcza si¢ dokumenty
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bedace przedmiotem prac oraz liste obecnoéci. Protokét podpisuje
odpowiednio przewodniczacy Rady lub wiceprzewodniczacy Rady,
ktéry prowadzit posiedzenie; przewodniczacy zespotu lub wyzna-
czony czlonek zespotu, ktory prowadzit posiedzenie oraz protoko-
lant. Z posiedzenia Prezydium Rady sporzadza si¢ notatke. Notatke
sporzadza Biuro, a podpisuje przewodniczacy Rady lub wiceprze-
wodniczgcy Rady, ktory prowadzil posiedzenie. Zgodnie z § 24
Regulaminu organizacyjnego cztonkowie Rady otrzymuja protoko6t
z posiedzenia Rady, a cztonkowie Prezydium Rady — notatke z po-
siedzenia Prezydium Rady — co najmniej na siedem dni przed kolej-
nym posiedzeniem. Cztonkowie zespotu otrzymuja protokot z posie-
dzenia zespotu, nie pdzniej niz 14 dni po posiedzeniu i co najmniej
na 7 dni przed kolejnym posiedzeniem. Protokoty z posiedzen Rady
1 zespotdw sg udostgpniane na stronie internetowej Rady. Zasad tych
nie stosuje si¢ w przypadku wylaczenia jawnosci posiedzenia Rady.

Art. 36. Rada uchwala swoj regulamin, okreslajacy:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

tryb i sposéb pracy oraz tryb zwolywania posiedzen Rady
oraz Prezydium Rady;

tryb powolywania i sposéb funkcjonowania zespolow prob-
lemowych, o ktérych mowa w art. 34;

forme i sposob udostepniania komunikatu, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 3;

sposéb informowania o przebiegu posiedzen Rady;

sposob zapraszania do udzialu w pracach Rady przedstawi-
cieli z glosem doradczym;

tryb powolywania i zadania sekretarzy Prezydium Rady;
organizacje, sposob dzialania i tryb pracy Biura Rady Dialo-
gu Spolecznego;

zasady wspolpracy Rady z wojewddzkimi radami dialogu
spolecznego, w zakresie wskazanym w ustawie.
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. Regulamin Rady obejmuje w szczegolnosci tryb i sposob pracy Rady
oraz jej Prezydium, sposéb powotywania i funkcjonowania zespotow
problemowych, form¢ i sposéb udostepniania komunikatu po posie-
dzeniu, sposob informowania o przebiegu posiedzen Rady, sposéb
zapraszania do udzialu w pracach Rady przedstawicieli z glosem
doradczym, sposéb powotywania i zadania Sekretarzy Prezydium
Rady.

. Zakres przedmiotowy Regulaminu zostat doprecyzowany w pream-

bule do uchwaty nr 5 w sprawie Regulaminu organizacyjnego, ktory

stanowi, ze na podstawie art. 28 ust. 2 1 3 w zwigzku z art. 36 ustawy

7 dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych insty-

tucjach dialogu spotecznego®, zwanej dalej ,,ustawg”, uchwala si¢

regulamin okres$lajacy:

— tryb i sposob pracy oraz tryb zwotywania posiedzen Rady Dialo-
gu Spotecznego, zwanej dalej ,,Rada” oraz Prezydium Rady;

- tryb powolywania i sposob funkcjonowania zespotéw problemo-
wych, o ktéorych mowa w art. 34 ustawy;

- formg i sposdb udostgpniania komunikatu, o ktorym mowa
w art. 35 ust. 3 ustawy;

— sposob informowania o przebiegu posiedzen Rady;

- sposob zapraszania do udzialu w pracach Rady przedstawicieli
z glosem doradczym;

- tryb powolywania i zadania sekretarzy Prezydium Rady;

- organizacj¢, sposob dziatania i tryb pracy Biura Rady Dialogu
Spotecznego, zwanego dalej ,,Biurem”,

- zasady wspotpracy Rady z wojewddzkimi radami dialogu spo-
tecznego, w zakresie wskazanym w ustawie, a wigc w szczegol-
nos$ci rozpatrywania przez RDS spraw wniesionych przez WRDS
oraz przekazywanie przez RDS do rozpatrzenia przez WRDS
spraw bedacych w ich zakresie dziatania.

¥ Dz.U. 2015 poz. 1240.
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Art. 37. 1. Tworzy si¢ Biuro Rady Dialogu Spolecznego, zapew-
niajace obsluge techniczna, organizacyjng i kancelaryjno-
-biurowa oraz ekspercka Rady, zwane dalej ,,Biurem”.

2. Biuro jest wydzielona komorkg organizacyjng panstwowej
jednostki budzetowej, podleglej ministrowi wlasciwemu do
spraw pracy.

1. Szczegdly organizacyjne zwigzane z funkcjonowaniem Biura Rady
Dialogu Spotecznego okres$la § 26 Regulaminu organizacyjnego, ktory
stanowi, ze Biuro jest wydzielong komorka organizacyjng panstwowej
jednostki budzetowej, podlegltej ministrowi wiasciwemu do spraw pra-
cy — Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Bacz-
kowskiego, a wewnetrzng strukture organizacyjng Biura oraz zadania
poszczegolnych pracownikow Biura okresla regulamin Biura, ustalany
przez dyrektora Biura i zatwierdzany przez Prezydium Rady.

2. Zgodnie z § 27 Regulaminu, Biuro zapewnia obstuge techniczna,
organizacyjng i kancelaryjno-biurowg oraz ekspercka Rady, Prezy-
dium Rady i jej zespotow problemowych. Do zadan Biura w zakre-
sie obshugi Rady nalezy w szczegdlnosci:

- przygotowywanie i przesylanie protokotdow z posiedzen Rady
i jej zespotéw problemowych oraz notatek z posiedzen Prezy-
dium Rady;

- przygotowywanie i upowszechnianie komunikatow z posiedzen
Rady;

- przygotowywanie i zlecanie wykonania analiz 1 ekspertyz z za-
kresu spraw zwigzanych z dziatalnoscig Rady;

— gromadzenie i przechowywanie informacji i materiatéw zwigza-
nych z pracami Rady;

— przesylanie zawiadomien o terminach posiedzen oraz materiatow
dotyczacych posiedzen Rady, Prezydium Rady i jej zespotow
problemowych;

- prowadzenie strony internetowej Rady, w tym udost¢pnianie in-
formacji i materialdw zwigzanych z pracami Rady.
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Regulamin organizacyjny w § 28 stanowi, ze obstuge finansowo-
ksiegowg 1 administracyjng Biura zapewnia Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego.

Art. 38. 1. Pracami Biura Kieruje dyrektor Biura.

2.

1.

Dyrektora Biura powoluje minister wlasciwy do spraw pra-
cy na wniosek Rady.

Minister wlasciwy do spraw pracy odwoluje dyrektora Biu-
ra na wspolny wniosek co najmniej dwdch stron Rady.
Dyrektor Biura, w zakresie obowigzkow zwigzanych z rea-
lizacja zadan Rady, Prezydium i zespoléw problemowych,
o ktérych mowa w art. 34, podlega przewodniczacemu
Rady.

Artykut 37 138 u.r.d.s. reguluje odmienne od dotychczasowych zasa-
dy funkcjonowania Trojstronnej Komisji i zawiera szczegétowe ure-
gulowania w zakresie obstugi i finansowania Rady. W poprzednim
stanie prawnym, obstuge Komisji zapewnial sekretariat Komisji be-
dacy komorkg organizacyjng urzedu obshugujacego ministra wlasci-
wego do spraw pracy, za$ koszty jej dziatania byty pokrywane z bu-
dzetu panstwa w czgéci dotyczacej tegoz ministra. Niemniej z uwagi
na odmienne kompetencje i zadania Rady, zwlaszcza przyznanie
wielu autonomicznych kompetencji stronie pracownikoéw i stronie
pracodawcoéw Rady, a takze rotacyjno$¢ przewodniczenia pracom
Rady, ustawa zaktada utworzenie odrgbnego Biura.

. Obstuge techniczng, organizacyjng i kancelaryjno-biurowa oraz eks-

percka Rady zapewnia wyodrgbnione jako komoérka organizacyjna
panstwowej jednostki budzetowej, podlegtej ministrowi wiasciwe-
mu do spraw pracy, Biuro Rady Dialogu Spotecznego, zwane dalej
,Biurem”. Organizacj¢ Biura i jego szczegdlowy sposob dzialania
okresla statut i regulamin jednostki budzetowej, zas szczegdtowe
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zasady zostang okre$lone uchwatg Rady. Wydatki zwigzane z funk-
cjonowaniem Rady i Biura sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci
31 — Praca, w ramach wyodrebnionego rozdziatu klasyfikacji budze-
towej, uyymowane w planie finansowym jednostki budzetowe;.

3. Utworzenie niezaleznego biura, zapewniajacego obstuge techniczna,
organizacyjng i kancelaryjno-biurowg oraz ekspercka Rady byto pod-
stawowym postulatem partneréw spotecznych, ktory w projekcie przed-
stawionym stronie rzgdowej byt duzo dalej idgcy i zakladat utworzenie
instytucji Rzecznika Dialogu Spotecznego. W trakcie prowadzonych
negocjacji nad projektem ustawy ustalono ostatecznie formute Biura
zaproponowana przez stron¢ rzadowa, przy czym na wniosek partne-
réw spotecznych wprowadzono przepis mowiacy o dokonaniu po 24
miesigcach oceny funkcjonowania przepisdéw ustawy. Koniecznos$¢
zapewnienia zaplecza eksperckiego dla uczestnikow dialogu spotecz-
nego, prowadzonego w ramach instytucji dialogu spotecznego, wynika
rowniez z rekomendacji, bedacych rezultatem projektu systemowe-
go pn. Poprawa funkcjonowania systemu dialogu spotecznego oraz
wzmocnienie instytucji i uczestnikow dialogu spotecznego, realizowa-
nego w latach 2008-2009 przez MPiPS i wspolfinansowanego przez
Unie¢ Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

4. Duze spectrum spraw, ktérymi bedzie zajmowac si¢ Rada, w szcze-
gblnosci w zakresie nowych zadan, gdzie kluczowe jest zapewnie-
nie stalej interakcji z rzadem (przyktadowo art. 5, art. 7, dodatkowo
art. 16-19 u.r.d.s.) w pelni uzasadniaja pokrywanie kosztéw funk-
cjonowania Rady z budzetu panstwa. W wigkszos$ci krajéw euro-
pejskich, gdzie funkcjonujg analogiczne ciata dialogu spotecznego,
o tradycyjnej strukturze rzad — zwigzki zawodowe — organizacje pra-
codawcdw, sa one finansowane z budzetu panstwa i to rzad dba o od-
powiednie warunki ich funkcjonowania. Podkresli¢ nalezy, ze tylko
niektore koszty zwigzane z funkcjonowaniem i aktywnos$cig RDS sg
pokrywane ze Srodkoéw budzetowych, a wigkszos¢ zobowigzan wy-
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nikajacych z aktywnos$ci w poszczegdlnych zespotach, przygotowy-
wanie ekspertyz i opinii, organizacja spotkan i konsultacji z cztonka-
mi, obcigza kosztami organizacje reprezentowane w Radzie Iub jest
wykonywana przez ich reprezentantow spotecznie.

5. Zgodnie z § 29 Regulaminu, Dyrektor Biura kieruje Biurem i repre-
zentuje je na zewnatrz, a do zadan dyrektora Biura nalezy w szcze-
gblnosci koordynacja prac Biura w zakresie organizacji posiedzen
Rady, Prezydium Rady i zespotow problemowych w aspekcie or-
ganizacyjnym 1 merytorycznym; sporzadzania i zlecania ekspertyz
1 analiz na potrzeby Rady oraz organizacji wchodzacych w jej sktad;
organizacji konferencji i szkolen z zakresu dialogu spolecznego,
w tym dotyczacych dziatalnosci Rady; przygotowania publikacji
dotyczacych dialogu spotecznego i Rady. Ponadto Dyrektor Biura
Rady bierze udziatl w posiedzeniach Rady i Prezydium Rady; wspot-
pracuje z sekretarzami Prezydium Rady w zakresie biezacych prac
Rady, Prezydium Rady i jej zespotéw problemowych; wspotpracuje
z wojewoOdzkimi radami dialogu spolecznego w sprawach, o ktorych
mowa w art. 11 w.r.d.s. oraz zespotami branzowymi. W czasie nie-
obecnosci dyrektora Biura jego funkcje sprawuje upowazniony pi-
semnie pracownik Biura.

Art. 39. 1. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Rady i Biura sa
pokrywane z budzetu panstwa z czesci 31 — Praca, w ramach
wyodre¢bnionego rozdzialu klasyfikacji budzetowe;j.

2. Projekt planu finansowego Biura jest przygotowywany przez
dyrektora Biura i podlega zatwierdzeniu przez Rade.

3. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1, s3 ujmowane w planie
finansowym jednostki, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2.

4. W terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku dyrektor Biura
przedstawia Radzie sprawozdanie z wykonania planu finan-
sowego Biura za rok poprzedni.
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5.

1.

Rada zatwierdza sprawozdanie w terminie do konca lutego
danego roku.

Srodki przeznaczone na obstuge funkcjonowania Trojstronnej Ko-
misji ds. Spoteczno-Gospodarczych, przekazywane dotychczas part-
nerom spotecznym oraz dodatkowe $rodki na funkcjonowanie Rady
ijej Biura — zgodnie z trescig nowej regulacji — zostaty przeniesione
do budzetu Biura Rady Dialogu Spotecznego. Oprocz zadan reali-
zowanych przez partneréw spotecznych w ramach TK, a wynika-
jacych z regulacji prawnych, w szczego6lnosci ustaw o Trdjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego, o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej, o minimalnym wynagrodzeniu za prace, o0 pomo-
¢y spotecznej, o §wiadczeniach rodzinnych, o emeryturach i rentach
z FUS, nowa regulacja przyznaje stronie pracownikéw i stronie pra-
codawcoéw Rady dodatkowe zadania okreslone m.in. w art. 5, 7, 8, 9,
10, 12, 13, 14 u.r.d.s., ktorych realizacja bedzie musiata si¢ odbywac
przy wykorzystaniu odpowiedniego wsparcia eksperckiego, w tym
ekspertyz, badan i raportow, ktore nastepnie beda stuzy¢ jako pod-
stawa przygotowania wnioskow, opinii i stanowisk partneréw spo-
tecznych.

. W zwigzku z powstaniem Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady

Dialogu Spotecznego wzrosna wydatki z budzetu panstwa, w tym
na wynagrodzenia osobowe. Szczegétowe wyliczenia w zakresie
zwigkszenia limitu wydatkéw w czesci 31 — Praca, zawierata Ocena
Skutkéw Regulacji do ustawy. Zgodnie z § 30 Regulaminu organi-
zacyjnego Rady, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rady i Biura
sg planowane w budzecie panstwa w czesci 31 — Praca, dziat 750
— Administracja publiczna, rozdziat 75083 — Funkcjonowanie Rady
i Biura Rady Dialogu Spotecznego. Biuro Rady wyptaca $rodki na
ryczaty, diety i koszty podrozy, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4-7
ustawy na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 8 u.r.d.s.
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Art. 40. 1. Prace strony rzagdowej w Radzie koordynuje minister

2.

1.

wladciwy do spraw pracy.

Minister wlasciwy do spraw pracy i urzad go obslugujacy
wspolpracuje z Rada i wojewodzkimi radami dialogu spo-
lecznego, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1, oraz przedstawia
Radzie informacje o dzialaniach i inicjatywach strony rza-
dowej.

Minister wlasciwy do spraw pracy, na wniosek strony pra-
cownikow i strony pracodawcéw Rady, powoluje — niezalez-
ne od Rady — zespoly, dla prowadzenia branzowego dialogu
spolecznego. Powolanie zespolu poprzedzone jest konsulta-
cja z wlasciwym ministrem.

Ustawa stanowi, ze prace strony rzadowej w Radzie koordynuje
minister wlasciwy do spraw pracy. Ministerstwo w nowym stanie
prawnym obshuguje ministra wlasciwego do spraw pracy w zakresie
wykonywania obowigzkow zwigzanych z koordynacjg prac strony
rzagdowej w Radzie oraz w zakresie wspotpracy z Radg Dialogu Spo-
tecznego 1 wojewodzkimi radami dialogu spotecznego. Na ministra
wlasciwego do spraw pracy nalozono tez obowigzek przedstawia-
nia Radzie informacji o dziataniach i inicjatywach strony rzadowe;j.
Z przepisu tego wynika kluczowa rola ministra wlasciwego ds. pracy
we wspolpracy z Radg i WRDS-ami, wynikajgca zarowno z funkcji
koordynacyjnych wewnatrz rzadu, jak i przedstawiania Radzie infor-
macji o dziataniach i inicjatywach rzadu. Ustawa nie precyzuje zasad
wspoOtpracy ministra z Rada, dlatego nalezy moim zdaniem przyjac,
ze odbywa si¢ ona w szczegdlnos$ci poprzez wspolprace za posred-
nictwem Biura Rady oraz Departamentem Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego MRPiPS. Do ministra wiasciwego ds. pracy powinny
by¢ tez kierowane wnioski i uwagi Rady, jej stron 1 organizacji, do-
tyczace koordynacji wspotpracy ze strong rzadowa. Nalezy jednak
podkresli¢, ze prawo 1 obowigzek koordynacji prac strony rzgdowe;j
odnosi si¢ raczej do organizowania tej pracy, przestrzegania przepi-
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sOw 1 terminéw wynikajacych z ustawy lub uchwal, czy wnioskéw
podejmowanych w formule trdjstronnej i autonomicznej. Koordy-
nacja nie daje jednak ministrowi wlasciwemu ds. pracy uprawnien
wladczych, czy dyscyplinujacych cztonkéw Rady Ministroéw, co jest
wylaczng kompetencja Prezesa Rady Ministrow, ktory wyznacza
cztonkéw Rady ze strony rzadowej i wskazuje wiceprzewodnicza-
cego Rady. Mozna jednak oczekiwaé, ze funkcja koordynacyjna mi-
nistra wlasciwego ds. pracy znajdzie swoje odzwierciedlenie w Re-
gulaminie Prac Rady Ministrow lub wewnetrznych zarzadzeniach
organizujacych prace Rady Ministrow i urzedow obstugujacych
cztonkéw RM.

2. Dodatkowo — na wniosek strony pracodawcow i strony pracowni-
kéw Rady — minister wlasciwy do spraw pracy moze powolywac
zespoly, na forum ktorych prowadzony bedzie trojstronny dialog
branzowy, przy czym powolanie zespolu poprzedzone jest konsul-
tacja z wla$ciwym ministrem. Dodany przy ostatniej nowelizacji
zapis ma na celu transparentne wlaczanie wlasciwych ministrow
w proces powolywania zespoléw branzowych, dzialajacych
w obszarze ich kompetencji. Zespoty te funkcjonuja w analogiczny
sposob jak wczesniej powotywane — pomimo braku regulacji usta-
wowych — Trojstronne Zespoly Branzowe. Ustawa nie przewiduje
wlaczenia w struktury Rady funkcjonujacych zespotoéw trdjstron-
nych, dziatajacych poza Rada Dialogu Spotecznego. Cecha zespo-
tow branzowych jest z jednej strony trojstronny charakter, z drugiej
duza autonomia wynikajaca z porozumien zawieranych w sprawie
powotania i funkcjonowania poszczegolnych Trojstronnych Zespo-
tow Branzowych. Nalezy podkresli¢, ze brak jest szczegdtowych
regulacji zasad powotywania Trojstronnych Zespotéw Branzowych,
ustawa rozstrzyga tylko, ze minister moze podjac taka decyzj¢ na
wspolny wniosek podjety uchwatg strony pracodawcow i pracowni-
kow. Ustawa rozstrzyga tez, ze powotane zespoly sa niezalezne od
Rady, zatem zakres i zasady ich dziatania, analogicznie do wcze$niej
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funkcjonujacych TZB sg okreslane w porozumieniach zawieranych
przez strony wskazane w decyzji ministra wydanej na podstawie
uchwaty strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady.

. Zgodnie z § 19 Regulaminu organizacyjnego, powotlanie przez mini-
stra wlasciwego do spraw pracy, zespotéw branzowych nastepuje na
uzgodniony w drodze uchwaty wniosek strony pracownikow i strony
pracodawcéw Rady na zasadach okreslonych w art. 29 ustawy to
jest strona pracownikow i strona pracodawcoéw uzgadnia wniosek,
w drodze uchwaly podejmowanej na posiedzeniu plenarnym. Zmia-
na dokonana w zwigzku z nowelizacja ustawy polega na poprzedze-
niu wniosku o powotanie zespotu branzowego konsultacjg tej ini-
cjatywy z wlasciwym ministrem. Chodzi o informacj¢ i dokonanie
oceny z perspektywy wlasciwego dla danej branzy ministra zakresu,
celu i uczestnikow dialogu branzowego.
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ROZDZIAL IV

Wojewddzkie rady dialogu spolecznego

Art. 41. 1. W wojewodztwach moga by¢ tworzone wojewodzkie

2.

1.

rady dialogu spotecznego, zwane dalej ,, WRDS”.

O utworzeniu WRDS postanawia marszalek wojewodztwa
na wspolny wniosek co najmniej jednej z organizacji, o kto-
rych mowa w art. 23 ust. 1, oraz co najmniej jednej z organi-
zacji, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1.

Marszalek postanawia o likwidacji WRDS, jezeli o odwola-
nie swoich przedstawicieli z jej skladu wystapia wszystkie
z organizacji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, lub wszystkie
z organizacji, o0 ktéorych mowa w art. 24 ust. 1.

Tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS jest
zadaniem z zakresu administracji rzadowej, zleconym mar-
szalkowi wojewédztwa, finansowanym w drodze dotacji ce-
lowej.

Ustawa reguluje zasady tworzenia na zasadzie fakultatywnos$ci
1 kompetencje w wojewodztwach, wojewodzkich rad dialogu spo-
tecznego — WRDS. W poprzednim stanie prawnym, forum dialogu
spotecznego, prowadzonego na szczeblu regionalnym stanowity
wojewodzkie komisje dialogu spotecznego — WKDS. W ich sktad
wchodzili przedstawiciele: wojewody — jako strona rzadowa, re-
prezentatywnych organizacji zwigzkowych — jako strona pracow-
nikow, reprezentatywnych organizacji pracodawcow — jako strona
pracodawcow, marszatka wojewodztwa — jako strona samorzadowa.
Uprawnienia i kompetencje WRDS zostaty podobnie uksztattowane
do tych, ktorymi dysponowaty WKDS, z kilkoma zastrzezeniami.
Omawiana w komentarzu nowelizacja ustawy sporo miejsca poswie-
cita wlasnie WRDS poprawiajac zasady i warunki ich funkcjonowa-
nia.
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2. Outworzeniu WRDS postanawia marszalek wojewodztwa na wspol-
ny wniosek co najmniej jednej z reprezentatywnych organizacji pra-
cownikdéw oraz co najmniej jednej z reprezentatywnych organizacji
pracodawcow. Zatem wniosek o powotanie WRDS sktada do mar-
szatka wojewddztwa ogdlnokrajowa reprezentatywna organizacja
pracodawcéw i pracownikow, wskazujac swoich przedstawicieli
w regionie. W ustawie przewidziano rowniez mozliwos¢ likwidacji
WRDS przez marszaltka, jezeli o odwotanie swoich przedstawicieli
z jej sktadu wystapia wszystkie reprezentatywne organizacje pra-
cownikow lub wszystkie reprezentatywne organizacje pracodawcow.
Przeniesienie kompetencji wojewoddw na marszatkéw wojewodztw
odnosnie powotywania i organizowania prac WRDS, stanowi rea-
lizacje postulatu partnerow spotecznych. Wedtug ich opinii to mar-
szatkowie wojewodztwa w sposob najbardziej wlasciwy, z uwagi na
zakres zadan pozostajacych w obszarze ich kompetencji, przyczynia
si¢ do bardziej efektywnego organizowania i prowadzenia dialogu
spotecznego w regionie, a ponad 3 lata funkcjonowania nowej usta-
wy oraz analiza dorobku i aktywnosci WRDS potwierdzaja traftnos¢
tej decyzji.

3. Warto podkresli¢, ze do zakresu zadan marszalka nalezy wspieranie
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, w szczegdlnosci zapew-
nienie warunkéw nalezytego wykonywania przez wojewodztwo za-
dan wlasnych wynikajacych z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o sa-
morzadzie wojewodztwa’® w zakresie: edukacji publicznej, promocji
1 ochrony zdrowia, kultury i ochrony jej dobr, pomocy spotecznej,
polityki prorodzinnej, modernizacji terenéw wiejskich, zagospoda-
rowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej,
drog publicznych i transportu, kultury fizycznej i turystyki, ochrony
praw konsumenta, obronnos$ci, bezpieczenstwa publicznego, prze-
ciwdziataniu bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy, oraz
zadan zleconych na mocy ustaw szczego6lnych i zadan powierzonych
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na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowe;j Iub sa-
morzadowej. Nalezy podkresli¢, ze zadaniem marszatkow jest takze
koordynowanie i monitorowanie wydatkowania funduszy struktural-
nych UE przeznaczonych na rozwdj regionu.

Zmiana usytuowania WRDS przy marszatkach wojewodztwa byta
przemys$lang decyzja podjeta w momencie uchwalania ustawy
w 2015 roku i miala wplynaé na zintensyfikowanie dialogu spo-
tecznego w regionie. Wskazanie marszatka jako organizatora prac
WRDS, ktorego zakres kompetencji 1 aktywnosci jest bardzo szeroki
wydaje si¢ wcigz wlasciwym rozwigzaniem. Mimo trudnos$ci w funk-
cjonowaniu WRDS, zwigzanego z bardzo symbolicznym finanso-
waniem zadan, dialog regionalny i aktywno$¢ WRDS okazala si¢
bardzo wymierna. Mimo réznic wystepujacych w poszczeg6lnych
wojewddztwach, dialog regionalny stat si¢ waznym obszarem insty-
tucjonalnej wspotpracy zwigzkow zawodowych, organizacji praco-
dawcdow, marszatkow i terenowej administracji rzadowej. Tworzenie
oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS bedzie stanowi¢ zadanie
z zakresu administracji rzgdowej, zlecone marszatkowi wojewodz-
twa, finansowane w drodze dotacji celowe;.

Art. 42. 1. Do whasciwosci WRDS nalezy:

1) zajmowanie stanowisk i wyrazanie opinii:

a) w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkéw zawo-
dowych lub organizacji pracodawcow bedacych w kom-
petencji administracji rzadowej i samorzadowej z tere-
nu wojewodztwa,

b) w sprawach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2;

la. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, WRDS zajmuje
wspolne stanowisko.
1b. Jezeli WRDS nie uzgodni wspélnego stanowiska w sprawach,

o ktorych mowa w ust. 1, kazda ze stron, réwniez wspélnie
z inna strona WRDS, moze zaja¢ stanowisko w tej sprawie.
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1c.

Jezeli strona WRDS nie uzgodni stanowiska w sprawach,
o ktérych mowa w ust. 1, kazdej z organizacji, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1, wchodzgcych w sklad
tej strony WRDS, przysluguje prawo wyrazenia opinii w tej
sprawie.

1d. Tryb okreSlony w ust. 1a—1c stosuje si¢ do wyrazania opinii

le.

1.

przez WRDS.

Kazda ze stron WRDS moze wezwac inng strone WRDS do
zajecia stanowiska w sprawie, ktora uzna za majaca duze
znaczenie spoleczne lub gospodarcze dla wojewddztwa.
Przepisy ust. 1a—1c stosuje si¢ odpowiednio.

Marszalek wojewodztwa przedstawia stronie pracownikéw
i stronie pracodawcow WRDS do zaopiniowania projekty
strategii rozwoju wojewédztwa i programéw w zakresie ob-
jetym zadaniami zwiazkéw zawodowych i organizacji pra-
codawcow oraz sprawozdania z ich realizacji.

Wyrazenie opinii, o ktérej mowa w ust. 2, wymaga zgody
strony pracownikéw i strony pracodawcéw WRDS. Jeze-
li strona pracownikow i strona pracodawcow WRDS nie
uzgodnia wspolnej opinii, kazdej ze stron przystuguje prawo
wyrazenia opinii w tej sprawie. Jezeli strona pracownikéw
lub strona pracodawc6éw nie uzgodnig opinii, kazdej z or-
ganizacji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1,
wchodzgcych w sklad tej strony WRDS, przystuguje prawo
wyrazenia opinii w tej sprawie.

Stanowiska lub opinie w sprawie, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 1 lit. b, przewodniczacy WRDS przekazuje Prezydium
Rady.

Do wtasciwosci WRDS nalezy wyrazanie opinii poprzez zajmo-
wanie stanowisk w sprawach objetych zakresem zadan zwiazkow
zawodowych lub organizacji pracodawcow bedacych jednoczesnie
w kompetencji administracji rzgdowej i samorzadowe;j z terenu wo-
jewddztwa oraz w sprawach przekazanych przez Prezydium Rady.
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Wspolny zakres wlasciwosci wszystkich stron wynika z szerokich
kompetencji zardéwno marszatka wojewddztwa, wojewody oraz or-
ganizacji pracodawcoéw i pracownikow, i stanowi og6t spraw z za-
kresu rozwoju regionalnego, warunkow zarzadzania srodkami fun-
duszy strukturalnych przeznaczonych na rozwoj regionalny, relacji
zbiorowych, w szczegdInosci dotyczacych administracji samorzgdo-
wej 1 administracji wojewodzkiej oraz szczegdétowych spraw z za-
kresu polityki gospodarczej i polityki spotecznej, w tym edukacji
publicznej, promocji i ochrony zdrowia, kultury i ochrony jej dobr,
pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, modernizacji terenow
wiejskich, zagospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowiska,
gospodarki wodnej, dréog publicznych i transportu, kultury fizycz-
nej 1 turystyki, ochrony praw konsumenta, obronnosci, bezpieczen-
stwa publicznego, polityki rynku pracy i innych, ktére spetniajg to
kryterium. Przepis stawia akcent na wyrazenie wspdlnej opinii lub
zajegcie wspolnego stanowiska przez WRDS, a w przypadku braku
konsensusu mozliwe jest przyjecie stanowiska przez strony, a nawet
wyrazenie opinii przez poszczegdlne organizacje.

Zamiennie stosowane w ustawie pojecia stanowiska i opinii wymaga
jednak uporzadkowania. Co do zasady tak stanowiska, jak i opinie
WRDS zwane w art. 50 decyzjami WRDS, sg podejmowane w dro-
dze uchwaty, przy czym tylko w przypadku opinii WRDS wymagana
jest szczegdlna procedura glosowania okres$lona w art. 50 ustawy.
Jednak zwazywszy, ze zardwno opinie jaki i stanowiska przyjmowa-
ne sg w drodze uchwaty WRDS mozna zalozy¢ stosowanie szcze-
gblnej procedury okreslonej dla decyzji WRDS w drodze uchwaty
zgodnie z art. 50. Za takim potraktowaniem stanowisk WRDS po-
dejmowanych w drodze uchwaly przemawia tez wskazanie w art. 50
ust. 3 1 4 wnioskéw zawierajacych stanowiska dotyczace reko-
mendacji rozwiazan i propozycji zmian prawnych, ktére WRDS
przekazuje Radzie oraz zobowiazanie dla organéw administracji
publicznej do odniesienia si¢ po otrzymaniu stanowiska WRDS
do przekazanego stanowiska w terminie 30 dni.
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Dopiero brak wspolnej uchwaty w sprawie stanowiska Iub opinii
WRDS, oznacza, ze w danej kwestii wspolne stanowisko lub opinie¢
przyjmuja w drodze uchwaly strony WRDS (np. zwiazkowa i praco-
dawcow, ale takze zwigzkowa i1 rzadowa lub pracodawcow i zwigz-
kowcow wspolnie z samorzadem). Ta sama zasada dotyczy jednej
strony np. wspolnej uchwaty strony zwigzkowej w sprawie przyjecia
stanowiska lub opinii. Z kolei brak uchwalty wspélnej WRDS Iub
stron, albo strony upowaznia kazdg organizacje do wyrazenia opi-
nii samodzielnie w imieniu organizacji. Wszystkie opisane formy
uchwat i zasady glosowania powinny zosta¢ okreslone w regulami-
nie organizacyjnym WRDS, najlepiej w formie wyszczegdlnionych
przedmiotowo i podmiotowo procedur.

. Zgonie z art. 42 ust. le kazda ze stron WRDS moze wezwac¢ inng
strong¢ WRDS do zajecia stanowiska w sprawie, ktdrg uzna za maja-
cg duze znaczenie spoteczne Iub gospodarcze dla wojewodztwa. Do
takich spraw majacych znaczenie spoteczne lub gospodarcze dla wo-
jewodztwa moga naleze¢ np. problemy funkcjonowania szpitali lub
szkot, upadtos¢ Iub zamiar likwidacji dziatalnosci przez duzg firme
w regionie lub plany inwestycyjne i szansa na pozyskanie inwestora
w regionie. W takich sprawach kazda ze stron moze wezwaé pozo-
state strony lub jedng czy dwie strony do zajecia stanowiska. W tym
przypadku obowiazuje tryb przyjmowania stanowiska jak powyzej —
uchwata WRDS w sprawie wspdlnego stanowiska, stanowisko stron
lub strony w drodze uchwaty lub opinie poszczegdlnych organizacji,
przy czym tryb glosowania uchwat innych niz decyzje WRDS wy-
maga uregulowania przez strony w Regulaminie.

Opiniowanie jako procedura WRDS zostata zarezerwowana dla opi-
niowania niektérych aktoéw prawa miejscowego lub dokumentow
strategicznych, o ktdrych zaopiniowanie zwraca si¢ do partneréw
spotecznych marszalek wojewodztwa. Zgodnie z art. 42 ust. 2 i 3
marszatek wojewodztwa przedstawia stronie pracownikOw i stronie
pracodawcéw WRDS do zaopiniowania projekty strategii rozwoju
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wojewodztwa i programow w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcow oraz sprawozdania z ich rea-
lizacji. Wyrazenie opinii wymaga zgody strony pracownikéw i strony
pracodawcow WRDS. Jezeli strona pracownikéw i strona pracodaw-
co6w WRDS nie uzgodnia wspdlnej opinii, kazdej ze stron przystuguje
prawo wyrazenia opinii w tej sprawie. Jezeli strona pracownikoéw lub
strona pracodawcow nie uzgodnig opinii, kazdej z organizacji, o kto-
rych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1, wchodzacych w sktad tej
strony WRDS, przystuguje prawo wyrazenia opinii w tej sprawie.
Tryb glosowania w przypadku uchwaty autonomicznej wymaga takze
uregulowania w regulaminie organizacyjnym, cho¢ warto wskazac, ze
w tym przypadku konieczne jest odpowiednie stosowanie art. 50 ust.
lai 1b, zwlaszcza z uwagi na art. 50 ust. 2.

Art. 50 ust. 2 w zwiazku z art. 42 ust. 2 1 3 moéwi o szczeg6lnym try-
bie przyjmowania opinii strony pracownikow i strony pracodawcow
— w sprawach, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2. Oznacza to, ze jesli
strona spoteczna chce przyja¢ opini¢ w sprawie strategii lub progra-
mu przekazanych przez marszalka, to powinna to zrobi¢ na posie-
dzeniu plenarnym (art. 42 ust. 2 i art. 50 ust. 1a) w drodze uchwaty
(art. 50 1b), przy czym art. 42 ust. 2 mowi o tym, ze przepisy art. 50
ust. lai 1b sg stosowane odpowiednio.

W tym przypadku brak jest mozliwoséci przyjecia uchwaty catej
WRDS (w koncu ma to by¢ opinia strony spolecznej do dokumen-
tu, przekazanego przez marszatka), dlatego odpowiednie stosowa-
nie tych przepisow bedzie polegato na tym, Ze strona pracownikow
i strona pracodawcow przyjmuje uchwale zawierajacg opini¢ do
projektu. Uchwata be¢dzie uchwala strony pracownikéw i strony
pracodawcow, za$ zgode na nig musi wyrazi¢ jedynie strona spo-
teczna. Strona samorzadowa i strona rzgdowa nie beda braty udziatu
w glosowaniu.

2. Zgodnie z nowym art. 42, WRDS bedzie mogta podejmowac stano-
wiska 1 wyrazac¢ opinie. Jest to doprecyzowanie przepisow, poniewaz
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w ustawie zapis brzmiat ,,wyrazanie opinii i stanowisk”. Nowa tre$¢
artykutu 50 mowi o trybie podejmowania stanowisk i wyrazania opi-
nii, o ktérych mowa w art. 42 i precyzuje, ze bedzie si¢ to odbywac
w drodze uchwaty. Tak wiec, jesli WRDS bedzie chciata podjac sta-
nowisko lub wyrazi¢ opinie, to ich akceptacja 1 przyjecie powinno
si¢ odby¢ w drodze uchwaty.

Artykut 50 ust. 1b mowi o stanowisku strony pracownikow i praco-
dawcow oraz stanowisku strony samorzadowej i strony rzadowej do
uchwaty w sprawie przyjecia danego stanowiska lub opinii w spra-
wach, o ktorych mowa w art. 42. Jesli WRDS chce przyjac¢ uchwate,
to kazda ze stron powinna mie¢ o niej zdanie, tj. stanowisko — ale
nie s3 to stanowiska, o ktérych mowa w tresci art. 42. Powyzsze nie
wyklucza podejmowania uchwat ws. przyjecia stanowiska lub opinii
w innych sprawach, nie wynikajacych z art. 42, np. ws. misji do-
brej woli.

. Zgodnie ust. 1 lit. b, wojewddzka rada dialogu spotecznego wyraza
opinie lub zajmuje stanowiska w sprawach przekazanych przez Pre-
zydium Rady, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy. Kwestie przekazywa-
ne WRDS przez Rad¢ Dialogu Spotecznego dotyczy¢é moga spraw
o zasiggu wojewddzkim bedacych w kompetencji wojewodztwa, jak
w szczegdlnosci problemy w realizacji zadan wlasnych lub zleco-
nych na podstawie ustawy o samorzadzie wojewodztwa, spory i kon-
flikty zbiorowe, zagrozenia bezpieczenstwa publicznego Iub skutki
klgsk zywiotowych i innych zagrozen. Sprawa o zasi¢gu regionalnym
moze by¢ stanowisko WRDS, stron lub poszczeg6lnych organizacji
w sprawie funkcjonowania dialogu spotecznego na poziomie regio-
nalnym, w szczego6lnosci problemoéw w prowadzeniu dialogu regio-
nalnego. Stanowiska lub opinie w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 1b. przewodniczacy WRDS przekazuje Prezydium RDS.
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Art. 43. 1. Strony WRDS moga wspolnie zawiera¢ porozumie-
nia.

2. Przedmiotem porozumien moga by¢ wzajemne zobowigza-
nia stron w sprawach objetych zakresem ich dzialania. Prze-
pis art. 3 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Strony WRDS, podobnie jak strony RDS, mogg wspolnie zawieraé
porozumienia, przedmiotem ktérych beda mogly by¢ wzajemne zo-
bowigzania stron w sprawach objetych zakresem ich dziatania, z za-
chowaniem nastepujacych rygorow co do treSci porozumien — po-
rozumienia okre$laja m.in. czas obowigzywania, tryb dokonywania
zmian tresci, tryb rozwigzania, przypadki wygasniecia, tryb rozstrzy-
gania kwestii spornych. Z przepisu wynika mozliwo$¢ zawierania
porozumien wspoélnie przez strony, zatem chodzi w szczegdlnosci
0 porozumienia zawierane przez wszystkie strony WRDS, nalezy
jednak moim zdaniem dopusci¢ mozliwo$¢ zawierania takze porozu-
mien pomiedzy poszczego6lnymi stronami, w szczegolnosci porozu-
mien autonomicznych zawieranych pomigdzy strong pracodawcow
i strong pracownikow. Przedmiotem takich porozumien moga by¢
wzajemne zobowigzania stron, na przyktad do informowania sig,
rozstrzygania kwestii spornych, konsultacji i innych zobowigzan na
rzecz wspoOlpracy lub wspolnych inicjatyw.

Art. 44. 1. WRDS moze rozpatrywa¢ sprawy spoteczne lub gospo-
darcze powodujace konflikty miedzy pracodawcami i osoba-
mi wykonujacymi prace zarobkowa, jezeli uzna te sprawy za
istotne dla zachowania pokoju spolecznego.

2. Sprawy, o ktéorych mowa w ust. 1, moga by¢ na piSmie przed-
stawiane WRDS przez kazda z jej stron, zwiazki zawodowe
i organizacje pracodawcow niewchodzace w sklad WRDS,
organy administracji publicznej oraz strony, ktérych kon-
flikt dotyczy.
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1. Przepisy art. 4446 u.r.d.s. regulujg whasciwos¢ wojewodzkich rad
dialogu spotecznego w zakresie rozpatrywania spraw powodujacych
konflikty i spory zbiorowe oraz kompetencje WRDS i przewodnicza-
cego WRDS do podejmowania dziatan na rzecz rozwigzania konfliktu.
Zgodnie z art. 44 WRDS moga rozpatrywac sprawy spoleczne lub go-
spodarcze powodujace konflikty miedzy pracodawcami i osobami wy-
konujacymi pracg zarobkowa, jezeli uzna, ze sprawy te sg istotne dla
zachowania pokoju spotecznego. Przepis ten dotyczy sytuacji wykra-
czajacych na ogét poza klasyczny spor zbiorowy, ktdry zgodnie z usta-
wa z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporow zbiorowych®!
toczy si¢ wedtug regut okreslonych w ustawie na poszczegdlnych ob-
ligatoryjnych etapach sporu tj. rokowan, mediacji do strajku wiacznie.
Po pierwsze, moze dotyczy¢ sytuacji, gdy po wyczerpaniu obligato-
ryjnych etapow sporu zbiorowego wystapi zagrozenie strajku, ktore-
go negatywne nastepstwa gospodarcze i spoleczne wymagaja dziatan
nadzwyczajnych, aby nie dopusci¢ do eskalacji sporu. Po drugie, moga
wystapi¢ sytuacje, w ktorych strony nie prowadza rokowan lub me-
diacji, toczac spor o legalno$¢ przedmiotu sporu, uznanie mediatora,
a konflikt zaczyna eskalowaé¢ powodujac zagrozenie pokoju spotecz-
nego. Po trzecie, moga wystepowac sytuacje, w ktorych eskalacja spo-
ru prowadzi do form protestu niebezpiecznych dla zdrowia lub zycia,
albo bezpieczenstwa publicznego, np. strajk glodowy, okupacyjny, czy
protest prowadzony pod ziemig. Po czwarte wreszcie, konflikt moze
by¢ spowodowany decyzjami administracyjnymi lub zmiang prawa,
ktora utrudnia rozwigzanie konfliktu. We wszystkich tych sytuacjach
niezbedna moze okaza¢ si¢ ingerencja zewngtrzna i podjecie dzialan na
rzecz rozwigzania sytuacji konfliktowej. Przy czym nalezy podkreslic,
ze wprowadzona zmiana bedaca konsekwencjg rozszerzenia podmio-
towego zakresu strony pracownikéw, na inne osoby wykonujgce prace
zarobkowa, zmienia tez zakres przedmiotowy zainteresowan WRDS
o kwestie juz nie tylko stricte pracownicze, ale takze te nieprawnicze
zwigzane z ryzykiem zbyt glebokiej ingerencji w stosunki gospodarcze,

31 Dz.U. 2015 poz. 295 i 1240.
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ktore na nieco innych zasadach sg ksztattowane. Diugos$¢ kontraktu,
przestanki jego rozwigzania, wreszcie zasady rozliczen i wynagrodzen
nie podlegaja przeciez ograniczeniom Kodeksu pracy i moga mie¢ czgs-
ciej charakter sporny i stawac si¢ przedmiotem dialogu regionalnego.
Sprawy takie mogg by¢ przedstawiane wojewodzkiej radzie dialogu
spolecznego, na piSmie, przez kazda z jej stron, a takze przez zwiazki
zawodowe 1 organizacje pracodawcow niewchodzace w sktad WRDS,
organy administracji publicznej oraz strony, ktérych konflikt dotyczy.
Zgodnie z ta regulacja znacznie rozszerzono zakres podmiotow, ktore
mogg wystapi¢ na pismie z wnioskiem o rozpatrzenie sprawy przez
WRDS, moga to by¢ zardwno wszystkie strony WRDS oraz organiza-
cje pracodawcdw, zwigzki zawodowe 1 organy administracji publicznej
niewchodzace w sktad WRDS, wreszcie takze strony, ktorych konflikt
dotyczy. Ale rozszerzenie zakresu podmiotowego i zarazem przedmio-
towego o charakterze konfliktowym nie moze naruszaé takich wartosci
i norm jak autonomia stron dialogu spotecznego, czy zasady wolnosci
gospodarcze;.

Art. 45. 1. W sprawach, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1, WRDS
wyraza opini¢ lub podejmuje uchwale o koniecznos$ci wyzna-
czenia osoby z misjgq dobrej woli, ktora bedzie osoba z listy
mediatoréw, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 295 i 1240), z zastrzezeniem ust. 2.

2. W szczegdlnych przypadkach, jezeli wymaga tego interes spo-
leczny, przewodniczacy WRDS moze samodzielnie zadecydo-
wa¢ o koniecznosci wyznaczenia osoby z misja dobrej woli.

3. Z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw pracy o wy-
znaczenie osoby z misjg dobrej woli wystepuje przewodni-
czacy WRDS.

4. Osoba z misja dobrej woli pomaga stronom, ktéorych kon-
flikt dotyczy, w jego rozwiazaniu. Jezeli nie jest mozliwe roz-
wiazanie konfliktu, jego strony lub osoba z misja dobrej woli
wystepuja do WRDS o wyrazenie przez nia opinii.
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1. W sprawach powodujacych konflikty, wniesionych pod obrady,
wojewodzka rada dialogu spolecznego wyraza opini¢ lub podejmie
uchwale o koniecznos$ci wyznaczenia osoby z misjg dobrej woli, kto-
ra bedzie osoba z listy mediatorow, o ktorej mowa w art. 11. ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwiazywaniu sporéw zbioro-
wych. Podkresli¢ nalezy, ze w praktyce wyznaczona osoba z misja
dobrej woli moze by¢ takze inna osoba cieszaca si¢ autorytetem, na
ktorej misje wyraza zgode strony konfliktu. Co do zasady uchwata
lub ewentualna samodzielna decyzja przewodniczacego ma doty-
czy¢ wylacznie konieczno$ci wskazania osoby z misjg dobrej woli,
a z odpowiednim wnioskiem przewodniczacy WRDS zwraca si¢ do
ministra wlasciwego ds. pracy.

2. W szczegblnych przypadkach, jezeli wymaga tego interes spotecz-
ny, przewodniczacy WRDS bedzie mdgl samodzielnie zadecydowac
o konieczno$ci wyznaczenia osoby z misjg dobrej woli. Zasadniczo,
z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw pracy, o wyznacze-
nie osoby z misjg dobrej woli, bedzie wystepowat przewodniczacy
WRDS. Jak wskazujg doswiadczenia poprzedniej ustawy o Troj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego, dialog regionalny odgrywat wazng
i bardzo pozytywng role w rozwigzywaniu konfliktow lokalnych.

3. Osoba z misjg dobrej woli pomaga stronom konfliktu w jego roz-
wigzaniu, korzystajgc z pomocy wtadz regionalnych, partneréw spo-
lecznych, a takze urzedu ministra wlasciwego ds. pracy, angazujac
inne osoby, instytucje i organy, ktérych udziat lub decyzje moga
przyczyni¢ si¢ do jego rozwigzania. Jezeli nie jest mozliwe rozwig-
zanie konfliktu, jego strony lub osoba z misja dobrej woli wystepuja
do WRDS o wyrazenie przez nig opinii. Opinia WRDS moze zawie-
ra¢ ocen¢ prowadzonego sporu lub konfliktu, moze zawiera¢ apel
do stron lub wniosek do organow lub instytucji w sprawie podjecia
decyzji lub dziatan, ktére przyczynia si¢ do rozwigzania konfliktu.
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Jezeli problem dotyczy decyzji administracji rzagdowej lub zmian
w prawie bedacych w zakresie celow Rady Dialogu Spotecznego,
WRDS moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem do RDS w trybie art. 11 ust. 1
u.rd.s.

Art. 46. 1. Osobie z misja dobrej woli na czas prowadzenia misji

2.

dobrej woli przyshuguje zwolnienie od pracy.

Osobie z misja dobrej woli przysluguje wynagrodzenie oraz
zwrot poniesionych przez nig kosztéw przejazdu i zakwate-
rowania okreslone w umowie zawartej przez te osobe z mar-
szalkiem wojewodztwa. Wynagrodzenie to nie moze by¢
wyzsze od wynagrodzenia przewidzianego dla mediatorow
z listy mediatorow, okreslonego zgodnie z przepisami wy-
danymi na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o rozwiazywaniu sporow zbiorowych.
Wynagrodzenie i koszty, o ktorych mowa w ust. 2, sa finan-
sowane w ramach dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 41
ust. 4.

Osoba z misjg dobrej woli pomaga stronom, ktérych konflikt doty-
czy, W jego rozwigzaniu. Zgodnie z ust. 2 na czas prowadzenia misji
dobrej woli, przyshugiwac jej bedzie zwolnienie od pracy, a takze
wynagrodzenie przewidziane w umowie zawartej z marszatkiem
wojewddztwa, zwrot poniesionych przez nig kosztow przejazdu
i zakwaterowania. Koszty te pokrywane sg przez marszatka ze $rod-
kéw dotacji celowej, przekazanej marszatkowi wojewodztwa zgod-
nie z art. 41 ust. 4 u.r.d.s. Wynagrodzenie dla osoby z misjg dobrej
woli nie moze by¢ wyzsze od wynagrodzenia przewidzianego dla
mediatorow z listy mediatoréw, okres$lonego zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
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Art. 47. 1. W sklad WRDS wchodza:

[am—

1) marszalek wojewddztwa oraz dwie wskazane przez nie-
go osoby sposrod przedstawicieli innych jednostek sa-
morzadu terytorialnego albo organizacji zrzeszajacych
samorzady — jako przedstawiciele strony samorzado-
wej;

2) przedstawiciele organizacji, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1 —wskazani przez jej organ statutowy — jako przed-
stawiciele strony pracownikow;

3) przedstawiciele organizacji, o ktérych mowa w art. 24
ust. 1 —wskazani przez jej organ statutowy — jako przed-
stawiciele strony pracodawcow;

4) wojewoda oraz dwie wskazane przez niego osoby — jako
przedstawiciele strony rzadowej.

WRDS moze zapraszaé¢ do udzialu w posiedzeniach przed-

stawicieli powiatéw i gmin z terenu wojewodztwa.

Liczbe przedstawicieli kazdej z organizacji, o ktorych mowa

w ust. 1 pkt 2 i 3, wchodzacych w sklad WRDS ustalaja

wspolnie strony pracownikow i strony pracodawcow w dro-

dze uchwaly.

Czlonkéw WRDS powoluje i odwoluje marszalek danego

wojewodztwa, na wniosek organizacji i instytucji, o ktérych

mowa w ust. 1.

Szczegélowy tryb dzialania WRDS okres$la regulamin

WRDS.

Obstuge WRDS zapewnia biuro wojewodzkiej rady dialogu

spolecznego, bedace komorka organizacyjna urzedu obshu-

gujacego marszalka wojewddztwa.

Biuro wojewddzkiej rady dialogu spolecznego w zakresie

prac zwiazanych z funkcjonowaniem WRDS wykonuje za-

dania zlecone przez prezydium WRDS.

. Ustawa przewiduje, ze wojewodzkie rady dialogu spotecznego za-

chowuja swdj czterostronny charakter, stanowigc, ze w sktad WRDS
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wchodzg marszatek wojewddztwa oraz dwie wskazane przez niego
osoby sposrod przedstawicieli innych jednostek samorzadu teryto-
rialnego albo organizacji zrzeszajacych samorzady — jako przedsta-
wiciele strony samorzadowej; przedstawiciele reprezentatywnych or-
ganizacji pracownikoéw — jako przedstawiciele strony pracownikow;
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcéw — jako
przedstawiciele strony pracodawcow; wojewoda oraz dwie wskaza-
ne przez niego osoby — jako przedstawiciele strony rzagdowe;j. Liczbg
przedstawicieli kazdej organizacji w sktadzie WRDS beda ustalaé
wspolnie strony pracownikow i pracodawcow w drodze uchwaty.

Cztonkéw WRDS powotuje i odwoluje marszatek wojewddztwa, na
wniosek organdéw statutowych organizacji i instytucji wchodzacych
w sktad WRDS. WRDS moze zaprasza¢ do udzialu w posiedzeniach
przedstawicieli powiatow i gmin z terenu wojewodztwa.

Szczegdlowy sposob i tryb dziatania WRDS okresla regulamin WRDS,
a jego obstuge zapewnia biuro wojewddzkiej rady dialogu spoteczne-
go jako komorki organizacyjnej urzedu marszatkowskiego.

Art. 48. 1. WRDS obraduje na posiedzeniach plenarnych.

2.

Pierwsze posiedzenie WRDS zwoluje marszalek wojewodz-
twa nie pozniej niz w terminie 3 miesi¢cy od zlozenia wnio-
sku, o ktorym mowa w art. 41 ust. 2.

Posiedzenia WRDS odbywajq si¢ w zaleznoS$ci od potrzeb,
nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.

Posiedzenia WRDS i Prezydium WRDS zwoluje przewodni-
czacy WRDS.

W szczegélnych przypadkach przewodniczacy WRDS moze
upowazni¢ jednego z wiceprzewodniczacych WRDS do zwo-
lania posiedzenia WRDS lub posiedzenia prezydium WRDS.
Przewodniczacy WRDS moze powierzy¢ prowadzenie posie-
dzenia jednemu z wiceprzewodniczacych.
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Czlonkowie WRDS uczestnicza w pracach WRDS osobiScie.
Czlonkowie WRDS i prezydium WRDS mogg korzysta¢ na
posiedzeniach WRDS oraz Prezydium WRDS z pomocy za-
proszonych przez siebie doradcéw na zasadach okreslonych
w regulaminie WRDS.

Na wniosek prezydium WRDS, w ramach $rodkéw na funk-
cjonowanie biura wojewodzkiej rady dialogu spolecznego,
marszalek wojewodztwa moze pokrywac koszty niezbednych
ekspertyz i opinii, koszty dojazdéw na posiedzenia czlonkéw
WRDS oraz koszty zwiazane z podroézg stuzbowa czlonkéw
WRDS wykonujgcych zadania zlecone przez Prezydium
WRDS, w wysokos$ci i na warunkach okreslonych w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

. Wojewddzkie rady dialogu spotecznego obraduja na posiedzeniach
plenarnych, przy czym pierwsze posiedzenie WRDS zwotuje mar-
szatek wojewodztwa, nie pozniej niz w terminie 3 miesig¢ey od ztoze-
nia wniosku o utworzenie wojewodzkiej rady dialogu spotecznego.

Posiedzenia WRDS powinny odbywac¢ w zaleznos$ci od potrzeb, nie

rzadziej niz raz na trzy miesigce, a zwolywane sg przez przewod-
niczacego WRDS. Zgodnie z ust. 5, przewodniczacy WRDS moze
upowazni¢ wiceprzewodniczagcego WRDS do zwolania posiedze-
nia plenarnego lub Prezydium. Przewodniczacy WRDS moze takze
zgodnie z ust. 6 powierzy¢ prowadzenie posiedzenia jednemu z wi-
ceprzewodniczacych.

. W ustawie przewidziano szczegotowe zasady zwotywania i prowa-
dzenia posiedzen WRDS, a takze zasady udzialu w posiedzeniach.
Zasada jest osobiste uczestnictwo cztonkéw WRDS w posiedze-
niach. Czlonkowie WRDS oraz cztonkowie Prezydium moga korzy-
sta¢ na posiedzeniach oraz Prezydium z pomocy zaproszonych przez
siebie doradcow.
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4. Artykut 48 ust. 9 stanowi m.in., ze koszty dojazdow cztonkéw WRDS
na posiedzenia oraz koszty zwigzane z podréza stuzbowa cztonkow
WRDS wykonujacych zadania zlecone przez Prezydium pokrywane
sg na wniosek Prezydium przez marszatka w wysokosci i na wa-
runkach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie Kodeksu
pracy, jednak powotany artykut dotyczy pracownikéw zatrudnio-
nych w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;,
do ktorych nie naleza cztonkowie WRDS. Na jakiej podstawie zatem
mozna bedzie dokonywac¢ zwrotu kosztéw podrdzy?

Przepisy rozporzadzenia ws. naleznosci przystugujacych pracowniko-
wi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, wydane na podstawie art. 77°
Kodeksu pracy, nalezy stosowac¢ pomocniczo, gdyz okreslajg one pod-
stawowe zasady regulowania naleznosci za wyjazdy stuzbowe.

W ramach $rodkéw na funkcjonowanie biura wojewodzkiej rady dialo-
gu spolecznego, marszatek wojewodztwa moze pokrywac koszty nie-
zbednych ekspertyz i opinii, koszty dojazdéw na posiedzenia cztonkow
WRDS oraz koszty zwigzane z podr6za stuzbowa cztonkéw WRDS wy-
konujacych zadania zlecone przez prezydium WRDS, w wysokosci i na
warunkach okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77°
§ 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy. Fakultatywny
charakter tego przepisu daje duza przestrzen swobody marszatkowi wo-
jewddztwa, ktory powinien w Regulaminie organizacyjnym wsp6lnie
z innymi stronami okresli¢ zasady pokrywania wymienionych kosztow.

Art. 49. 1. Pracami WRDS kieruje Prezydium WRDS, w sklad
ktérego wchodza przewodniczacy WRDS i wszyscy wice-
przewodniczacy WRDS.

2. Przedstawiciele kazdej z organizacji, o ktorych mowa
w art. 23 ust. 1i art. 24 ust. 1, wskazuja po jednym wiceprze-
wodniczacym WRDS, przy czym nie wskazuje wiceprzewod-
niczacego organizacja lub strona, ktorej przedstawiciel jest
przewodniczacym WRDS.
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3. Wiceprzewodniczacym WRDS i czlonkiem prezydium
WRDS ze strony rzadowej jest wojewoda, a ze strony samo-
rzadowej marszalek wojewédztwa.

4. Przewodniczacym WRDS jest naprzemiennie przedstawiciel
strony pracownikow i strony pracodawcow, wskazany przez
dana strone¢ i bedacy czlonkiem WRDS, marszalek woje-
wodztwa oraz wojewoda.

5. Wybér kolejnosci przewodniczenia WRDS uzgadniaja jej
strony.

6. Kadencja przewodniczacego WRDS trwa 1 rok.

1. Pracami WRDS kieruje Prezydium WRDS, w sktad ktérego wchodzi
przewodniczacy WRDS i wiceprzewodniczacy WRDS reprezentuja-
cy poszczegolne organizacje i organy — analogicznie jak w przypad-
ku RDS. Ustawa zaktada kadencyjnos¢ (1 rok) i rotacyjno$¢ petnie-
nia funkcji przewodniczacego wszystkich stron WRDS, pozostawia-
jac wybor kolejnosci uzgodnieniom stron. Strony reprezentowane sg
przez osoby wskazane przez organizacje pracodawcow i zwigzkow
zawodowych, wojewode 1 marszatka wojewodztwa.

2. Organizacje pracodawcoéw i pracownikéw wskazuja swoich wice-
przewodniczacych, za$ ust. 3 stanowi, ze wiceprzewodniczacym
i cztonkiem Prezydium ze strony rzadowej jest wojewoda, a ze stro-
ny samorzadowej marszatek wojewodztwa.

Art. 50. 1. WRDS podejmuje decyzje w drodze uchwaly.
1a. WRDS podejmuje uchwaly na posiedzeniach plenarnych, je-
zeli w posiedzeniu biora udzial:
1) przedstawiciele wiecej niz polowy organizacji, o ktéorych
mowa w art. 23 ust. 1;
2) przedstawiciele wiecej niz polowy organizacji, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 1;
3) co najmniej jeden przedstawiciel strony samorzadowej;
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4) co najmniej jeden przedstawiciel strony rzadowe;j.
Przyjecie uchwaly WRDS wymaga zgody kazdej ze stron.
Stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcéw sa
przyjmowane zwykla wi¢kszos$cia glosow, przy czym wy-
magane jest uczestniczenie w glosowaniu co najmniej 2/3
czlonkéw WRDS reprezentujacych dang strone. Stanowiska
strony samorzadowej i strony rzgdowej przyjmowane sa
jednomyslnie przez obecnych na posiedzeniu czlonkow stro-
ny samorzgdowej i strony rzadowej WRDS.

WRDS moze podejmowaé uchwaly w drodze glosowania ko-
respondencyjnego. Przyjecie uchwaly w drodze glosowania
korespondencyjnego moze odbywac sie przy wykorzystaniu
Srodkow komunikacji elektronicznej.

Przy podejmowaniu uchwaly w drodze glosowania kore-
spondencyjnego glos w imieniu strony samorzadowej, strony
rzadowej oraz organizacji, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 1
iart. 24 ust. 1, oddaja przewodniczacy i kazdy wiceprzewod-
niczagcy WRDS.

Glosowanie korespondencyjne jest wazne, jezeli wziely w nim
udzial wszystkie organizacje, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1
i art. 24 ust. 1, oraz strona samorzadowa i strona rzadowa.
Uchwala w drodze glosowania korespondencyjnego jest po-
dejmowana jednomySinie.

Opinie, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2, sa wyrazane na
posiedzeniu plenarnym WRDS, odpowiednio na zasadach
okreslonych w ust. 1ai 1b.

Whioski zawierajace stanowiska dotyczace rekomendacji
rozwiazan i propozycji zmian prawnych WRDS przekazu-
je Radzie. Prezydium Rady, w terminie 30 dni, informuje
WRDS o sposobie rozpatrzenia wniosku.

Organ administracji publicznej po otrzymaniu stanowiska
WRDS odnosi si¢ pisemnie do przekazanego stanowiska
w terminie 30 dni.

(uchylony).



1. Wojewodzkie rady dialogu spotecznego uzyskaty odrebng procedure

przyjmowania decyzji w drodze uchwaty w sprawach bedacych w za-
kresie wlasciwosci WRDS. Zgodnie z wykladnig art. 50 w zwiazku
z art. 42, decyzje WRDS podejmowane sg w formie uchwat i dotycza
opinii 1 stanowisk WRDS. Zasada jest, ze WRDS przyjmuje uchwa-
fe w drodze gltosowania na posiedzeniu WRDS, jezeli na posiedzeniu
strona rzagdowa i samorzagdowa WRDS bedzie reprezentowana przez
co najmniej jednego przedstawiciela a partnerzy spoteczni bedg re-
prezentowani przez wiecej niz polowe organizacji pracodawcow
i pracownikow, co w praktyce oznacza co najmniej 2 organizacje
zwiazkowe 1 3 organizacje pracodawcow. Przyjecie uchwaty WRDS
wymaga zgody kazdej ze stron, przy czym stanowiska strony pracow-
nikow 1 strony pracodawcow sa przyjmowane zwykla wickszo$cig
glosdw, a wymagane jest uczestniczenie w glosowaniu co najmniej
2/3 czlonkow WRDS reprezentujacych dang strong. Zwazywszy, ze
liczba reprezentantow strony pracownikow i pracodawcoéw ustalana
jest na poziomie WRDS, trudno odnie$¢ si¢ do przyktadowe;j liczby
glosujacych i quorum. Stanowiska strony samorzadowej i strony rzg-
dowej przyjmowane sg jednomyslnie przez obecnych na posiedzeniu
cztonkdw strony samorzadowe;j i strony rzadowej WRDS.
Ustawa wprowadzita tez mozliwo$¢ podejmowania uchwat w dro-
dze glosowania korespondencyjnego przy wykorzystaniu srodkow
komunikacji elektronicznej. Przy podejmowaniu uchwaty w drodze
glosowania korespondencyjnego glos w imieniu strony samorzado-
wej, strony rzadowej oraz organizacji, odpowiednio pracownikow
1 pracodawcow oddaja przewodniczacy i kazdy wiceprzewodnicza-
cy WRDS. Gtosowanie korespondencyjne jest wazne, jezeli wzigty
w nim udzial wszystkie organizacje pracownikow i pracodawcow
oraz strona samorzgdowa i strona rzgdowa. Uchwata w drodze glo-
sowania korespondencyjnego jest podejmowana jednomyslnie.

2. Zgodnie z nowymi zapisami ustawy, WRDS podejmuje opinie tez
w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkow zawodowych lub
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organizacji pracodawcow bedacych w kompetencji administracji
rzadowej 1 samorzadowej z terenu wojewddztwa oraz w sprawach
o0 zasiggu regionalnym przekazanych do rozpatrzenia przez WRDS,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 u.r.d.s.

3. Ustawodawca w szczeg6lny sposob potraktowat stanowiska WRDS
dotyczace wnioskéw 1 rekomendacji rozwigzan oraz propozycji
zmian prawnych przekazywanych Radzie Dialogu Spotecznego.
W przypadku ich przekazania przez WRDS do Rady Dialogu Spo-
tecznego, Prezydium Rady w terminie 30 dni bedzie informowac
WRDS o sposobie rozpatrzenia wniosku. Podobnie, jesli stanowisko
dotyczace rekomendacji rozwigzan lub propozycji zmian prawnych
przekazane zostanie do organu administracji publicznej, organ ten
w terminie 30 dni odnosi si¢ pisemnie do przekazanego stanowiska.

4. Artykut 50 wprowadzanych zmian mowi o trybie podejmowania sta-
nowisk 1 wyrazania opinii, o ktorych mowa w art. 42 i precyzuje,
ze bedzie si¢ to odbywaé w drodze uchwaty. Tak wiec, jesli WRDS
bedzie chciata podja¢ stanowisko lub wyrazi¢ opinig, to ich wspolna
akceptacja na poziomie WRDS powinna si¢ odby¢ w drodze uchwa-
ty zgodnie z przedstawiona procedura.

5. Artykut 50 ust. 1b mowi o stanowisku strony pracownikdéw i praco-

dawcow oraz stanowisku strony samorzadowej i strony rzadowej do
uchwaty w sprawie przyjecia danego stanowiska lub opinii w spra-
wach, o ktorych mowa w art. 42. Jesli WRDS chce przyjac uchwate,
to kazda ze stron powinna mie¢ o niej zdanie, tj. stanowisko — ale nie
sg to stanowiska, o ktorych mowa w art. 42.
Powyzsze nie wyklucza podejmowania uchwat ws. przyjecia stano-
wiska lub opinii w innych sprawach, nie wynikajacych z art. 42, np.
ws. misji dobrej woli. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze WRDS
w regulaminie organizacyjnym powinna okresli¢ tryb podejmowania
innych uchwat niz wskazane jako decyzje WRDS w art. 50.
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ROZDZIAL V

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Rozdziat 5 (art. 51-83 u.r.d.s.) zawiera zmiany w przepisach obowia-

zujacych, ktore dostosowujg nazewnictwo nowych instytucji dialogu

spotecznego, Rady Dialogu Spotecznego i wojewddzkich rad dialogu

spotecznego, oraz stanowig konsekwencj¢ zaproponowanych w ustawie
rozwigzan.

Art. 51. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

(Dz.U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zn. zm.) w art. 241w § 1 pkt
1 otrzymuje brzmienie:

sl)reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240);”.

Art. 52. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-

1)

2)

wych (Dz.U. z 2014 r. poz. 167 oraz z 2015 r. poz. 791) wpro-
wadza si¢ nast¢pujace zmiany:

w art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spoleczne-
go i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1240), zwanej dalej ,,ustawa o Radzie Dialogu Spolecz-
nego”, ma prawo opiniowania zalozen i projektow aktow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodo-
wych. Nie dotyczy to zaloZen projektu budzetu panstwa oraz
projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie reguluja
odrebne przepisy.”;

w art. 19! ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, ma prawo opiniowania
dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej, w szcze-
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golnosci bialych ksiag, zielonych ksiag i komunikatoéw, oraz
projektéw aktéw prawnych Unii Europejskiej w zakresie za-
dan objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych.”;

w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organizacja zwiazkowa, reprezentatywna w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, ma prawo wystepo-
wania z wnioskami o wydanie lub zmiane¢ ustawy albo in-
nego aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami
zwigzku zawodowego. Whnioski dotyczace ustaw zwigzek
kieruje do postow lub organéw majacych prawo inicjatywy
ustawodawczej. W przypadku aktéw prawnych nizszego
rzedu wnioski kieruje si¢ do organéw uprawnionych do ich
wydania.”.

53. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach praco-
dawcow (Dz.U. nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organizacja pracodawcow, reprezentatywna w rozumie-
niu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spo-
lecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1240), zwanej dalej ,,ustawa o Radzie Dialogu
Spolecznego”, ma prawo opiniowania zalozen i projektéw
aktow prawnych w zakresie praw i interesow zwiazkow pra-
codawcow. Nie dotyczy to zalozen projektu budzetu panstwa
oraz projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie re-
guluja odrebne przepisy.”;

w art. 16' ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organizacja pracodawcow, reprezentatywna w rozumie-
niu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, ma prawo opi-
niowania dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej,
w szczegolnos$ci bialych ksiag, zielonych ksiag i komuni-
katéw, oraz projektow aktow prawnych Unii Europejskiej
w zakresie objetym zadaniami zwiazkow pracodawcow.”;

w art. 167 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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Art.

1)

2)

3)

»1. Organizacja pracodawcow, reprezentatywna w rozumie-
niu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, ma prawo wy-
stepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane¢ ustawy albo
innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami
organizacji pracodawcow.”.

54. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu spo-
ré6w zbiorowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 295) w art. 11 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

»1. Mediatora ustalajg wspoélnie strony sporu zbiorowego.
Mediatorem moze by¢ osoba z listy ustalonej przez ministra
wlasciwego do spraw pracy w uzgodnieniu z organizacja-
mi zwiazkowymi oraz organizacjami pracodawcow, repre-
zentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240).”.

55. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) wprowadza
si¢ nastepujgce zmiany:

w art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dolacza si¢ opini¢
organizacji pracodawcow, reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego
i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz.U. z 2015 r. poz.
1240), zwanej dalej ,,ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego”.”;
w art. 30 w ust. 2b pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) po jednym przedstawicielu wojewédzkich struktur zwigz-
kow zawodowych, zrzeszajacych nauczycieli, reprezentatyw-
nych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego;”;
w art. 31 w ust. 1 pkt 6¢ otrzymuje brzmienie:

»0¢) opracowuje programy wykorzystania $rodkéw na do-
finansowanie doskonalenia nauczycieli, wyodrebnionych
w budzecie wojewody, po zasiegnieciu opinii zwigzkow za-
wodowych, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Ra-
dzie Dialogu Spolecznego;”.
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56. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicz-
nej (Dz.U. z 2012 r. poz. 591, z p6zn. zm.) w art. 16 w ust. 1
pkt S i 6 otrzymuja brzmienie:
»3) organizacje pracodawcow, reprezentatywne w rozumie-
niu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spo-
lecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1240), zwanej dalej ,,ustawa o Radzie Dialogu
Spotecznego” — po jednej osobie z kazdej organizaciji,
6) organizacje zwiazkowe, reprezentatywne w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego — po jednej osobie
z kazdej organizacji”.
57. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnospraw-
nych (Dz.U. z 2011 r. nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.) wprowa-
dza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 43:
a) w ust. 1 w pkt 3 lit. a i b otrzymuja brzmienie:
»2) po jednym przedstawicielu kazdej organizacji pra-
codawcow, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych in-
stytucjach dialogu spolecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240),
zwanej dalej ,,ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego”,
b) po jednym przedstawicielu kazdej organizacji zwiaz-
kowej, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spolecznego,
b) ust. 1a otrzymuje brzmienie:
»la. W przypadku gdy w trakcie trwania kadencji Rady
organizacja pracodawcow lub organizacja zwigzkowa
stanie si¢ organizacja reprezentatywna w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, przedstawiciel tej
organizacji wchodzi w sklad Rady.”;
2) w art. 50:
a) w ust. 2 w pkt 2 lit. a i b otrzymuja brzmienie:



»a) po jednym przedstawicielu kazdej organizacji pra-
codawcow, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Ra-
dzie Dialogu Spolecznego”,
b) po jednym przedstawicielu kazdej organizacji zwiaz-
kowej, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spolecznego,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. W przypadku gdy w trakcie trwania kadencji Rady
organizacja pracodawcéw lub organizacja zwigzkowa
stanie si¢ organizacja reprezentatywna w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, przedstawiciel tej
organizacji wchodzi w sklad Rady.”.

Art. 58. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 121, z pézn.
zm.) w art. 75 w ust. 1 pkt 2 i 3 otrzymujq brzmienie:
»2) po 1 czlonku jest powolywanych na wniosek kazdej
Z organizacji pracodawcéw, reprezentatywnej w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego
iinnych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015 r. poz.
1240), zwanej dalej ,,ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego”;
»3) po 1 czlonku jest powolywanych na wniosek kazdej or-
ganizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w rozumieniu usta-
wy o Radzie Dialogu Spolecznego;”.

Art. 59. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 748) w art. 89 ust. 3-5 otrzymuja brzmienie:

»3. Zwiekszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu prze-
cietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest
przedmiotem corocznych negocjacji, w ramach Rady Dia-
logu Spolecznego, przeprowadzanych w czerwcu, w roku
poprzedzajacym waloryzacje.

4. Jezeli Rada Dialogu Spolecznego w terminie 14 dni od dnia
przedstawienia przez strone¢ rzadowa partnerom spolecznym
informacji o prognozowanych wielkosciach makroekono-
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micznych, w tym o wielkosci wskazZnika inflacji, stanowigcych
podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej na
rok nastepny, uzgodni, w drodze uchwaly, wysokos¢ zwiek-
szenia, 0 ktorym mowa w ust. 3, wysokos$¢ tego zwi¢kszenia
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospoli-
tej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze komunikatu ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

5. Jezeli nie nastapi uzgodnienie stanowiska Rady Dialogu
Spotecznego w trybie okreslonym w ust. 3 i 4, Rada Ministréw
okresli w terminie 21 dni od dnia zakonczenia negocjacji,
w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ zwiekszenia, o ktérym
mowa w ust. 3, biorgc pod uwage informacje o prognozo-
wanych wielko$ciach makroekonomicznych, w tym wielkos$¢
wskaznika inflacji, stanowiacych podstawe do opracowania
projektu ustawy budzetowej na rok nastepny.”.

60. W ustawie z dnia 7 paZdziernika 1999 r. o wspieraniu
restrukturyzacji przemyslowego potencjalu obronnego
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 677) w art. 15 w ust. 2 pkt 1
otrzymuje brzmienie:

»1) nieprzekroczenia przyrostu przeci¢tnego miesiecznego
wynagrodzenia, ustalonego przez Rade Dialogu Spoleczne-
go na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o nego-
cjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przeci¢tnych
wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. z 1995 r. nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.)”.

61. W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wy-
nagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. z 2011 r. nr 79, poz. 431, z pézn.
zm.) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. 1. Srednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen
dla oséb, o ktorych mowa w art. 5 pkt 2, sa corocznie przed-
miotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spolecznego.

2. Rada Ministrow, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego



roku, przedklada Radzie Dialogu Spolecznego, a takze ogol-
nokrajowym organizacjom zwigzkéw zawodowych zrzesza-
jacych pracownikéw panstwowej sfery budzetowej w celu
wyrazenia opinii, propozycje Sredniorocznych wskaznikéw
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na
rok nastepny. Wraz z ta propozycja Rada Ministréow przed-

klada informacje o:

1) prognozowanej dynamice produktu krajowego brutto;

2) prognozowanych zmianach cen towar6éw i uslug kon-
sumpcyjnych;

3) prognozowanym wzro$cie wynagrodzen w gospodarce
narodowej, w tym w sektorze przedsi¢biorstw;

4) prognozowanym zatrudnieniu w gospodarce narodowej;

5) prognozowanych zmianach w stopie bezrobocia;

6) prognozowanym zatrudnieniu w panstwowej sferze bu-
dzetowej;

7) wynagrodzeniach z roku poprzedniego pozostalych pra-
cownikow panstwowej sfery budzetowej nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

3. Nieprzedstawienie przez organizacje zwiazkéw zawodo-
wych opinii, w terminie 20 dni od dnia przedlozenia propo-
zycji, uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.
4. Jezeli Rada Dialogu Spolecznego uzgodni, w drodze
uchwaly, wysokos¢ sredniorocznych wskaznikow wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, Rada Mini-
strow jest zobowiazana do uwzglednienia w projekcie usta-
wy budzetowej wynagrodzen zapewniajacych osiagniecie
uzgodnionej wysokos$ci wskaznikow.

5. Jezeli w terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji nie

nastapi uzgodnienie stanowiska Rady Dialogu Spolecznego,

Rada Ministréw przyjmie do projektu ustawy budzetowej

$rednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwo-

wej sferze budzetowej na rok nastepny, z tym ze nie moga
by¢ one nizsze od wskaznikow zawartych w propozycji,

o ktorej mowa w ust. 2.
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Terminy, o ktorych mowa w ust. 2, 3 i 5, Rada Dialogu Spo-
lecznego zmienia na wniosek przedstawiciela Rady Mini-
strow w jej skladzie, odpowiednio do zmiany terminu do-
konanej na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240).”.

Art. 62. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Pol-

)

2)

Art.

Art.

146

skiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1804 oraz z 2015 r. poz. 978) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

w art. 6b w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) organizacjom pracodawcow i organizacjom zwiazko-
wym, reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytu-
cjach dialogu spolecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240);”

w art. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw pracy, powoluje 2 cztonkéw Rady;
we wniosku minister wlasciwy do spraw pracy uwzglednia
kandydata spo$rod oséb zgloszonych przez organizacje pra-
codawcéw, reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytu-
cjach dialogu spolecznego.”.

63. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782 i 1662) w art. 4 ust.
2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obowiazane do udostepnienia informacji publicznej sg
organizacje zwiazkowe i pracodawcow, reprezentatywne
W rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dia-
logu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1240), oraz partie polityczne.”.

64. W ustawie z dnia S kwietnia 2002 r. o europejskich ra-
dach zakladowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1146) w art. 8 ust. 5
otrzymuje brzmienie:



»S. W terminie, 0 ktorym mowa w ust. 4, zarzad centralny
zawiadamia o wyborach organizacje zwigzkowe, reprezen-
tatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Ra-
dzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spo-
lecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240).”.

Art. 65. W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym

1)

2)

wynagrodzeniu za prace (Dz.U. nr 200, poz. 1679, z 2004 r. nr
240, poz. 2407 oraz z 2005 r. nr 157, poz. 1314) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
w art. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) ,Rada Dialogu Spolecznego” — Rada Dialogu Spo-
lecznego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dia-
logu spotecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240);”,
b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) ,,rok poprzedni” — rok poprzedzajacy rok, w ktorym
odbywaja si¢ negocjacje Rady Dialogu Spolecznego;”;
art. 2 otrzymuje brzmienie:
HArt. 2. 1. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,
zwanego dalej ,,minimalnym wynagrodzeniem”, jest corocznie
przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spolecznego.
2. Rada Ministrow, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego
roku, przedstawia Radzie Dialogu Spolecznego:
1) propozycje wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
w roku nastepnym wraz z terminem zmiany wysokosci
tego wynagrodzenia, zgodnie z art. 3;
2) informacje¢ o wskaZniku cen w roku poprzednim;
3) informacje o prognozowanych na rok nastepny: wskaz-
niku cen oraz wskazniku przecietnego wynagrodzenia;
4) wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w pierwszym
kwartale roku, w ktérym odbywaja sie negocjacje;
5) informacje o wydatkach gospodarstw domowych w roku
poprzednim;
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6) informacje o wskazniku udzialu dochod6éw z pracy na-
jemnej oraz przecietnej liczbie os6b na utrzymaniu oso-
by pracujacej najemnie w roku poprzednim;

7) informacje o wysokoS$ci przecietnych miesiecznych wy-
nagrodzen w roku poprzednim wedlug rodzajéw dzia-
lalnosci;

8) informacje o poziomie zycia ré6znych grup spotecznych;

9) informacje o warunkach gospodarczych panstwa,
z uwzglednieniem sytuacji budzetu panstwa, wymogéw
rozwoju gospodarczego, poziomu wydajno$ci pracy
i koniecznos$ci utrzymania wysokiego poziomu zatrud-
nienia;

10) wskaznik prognozowanego realnego przyrostu produk-
tu krajowego brutto.

Rada Dialogu Spolecznego, po otrzymaniu propozycji i in-

formacji, o ktérych mowa w ust. 2, uzgadnia wysoko$¢ mi-

nimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym w terminie

30 dni od dnia otrzymania propozycji.

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia, o ktéorym mowa

w ust. 3, podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rze-

czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwiesz-

czenia Prezesa Rady Ministréw, w terminie do dnia 15 wrzes-
nia kazdego roku.

Jezeli Rada Dialogu Spolecznego nie uzgodni w terminie,

o ktorym mowa w ust. 3, wysoko$ci minimalnego wynagro-

dzenia w roku nastepnym, Rada Ministréw ustala wyso-

ko$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym wraz

z terminem zmiany tej wysoko$ci, w drodze rozporzadzenia,

w terminie do dnia 15 wrzeS$nia kazdego roku. Wysoko$¢ mi-

nimalnego wynagrodzenia ustalona przez Rade Ministrow

nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodze-

nia, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1.

Terminy, o ktérych mowa w ust. 2—5, Rada Dialogu Spolecz-

nego zmienia na wniosek przedstawiciela Rady Ministrow



3)

w jej skladzie, odpowiednio do zmiany terminu dokonanej
na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego.”;

w art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli w roku, w ktérym odbywaja sie negocjacje, wy-
soko$¢ minimalnego wynagrodzenia bedzie nizsza od polo-
wy wysokosci przecietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 2 pkt 4, stopien wzrostu, o ktorym mowa w ust.
1, zwieksza si¢ dodatkowo o 2/3 wskaznika prognozowanego
realnego przyrostu produktu krajowego brutto.”.

Art. 66. W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyz-

Art.

Art.

szym (Dz.U. z 2013 r. poz. 499, z p6Zn. zm.) w art. 60 § 2
otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Z wnioskiem, o ktorym mowa w § 1, moga wystapi¢
réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich i Prokurator Gene-
ralny oraz, w zakresie swojej wlasciwos$ci, Rzecznik Praw
Dziecka, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, Prze-
wodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznik Ubez-
pieczonych.”.

67. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpie-
czeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych
(Dz.U.z2013 r. poz. 290 i 1717) w art. 25 w ust. 3 pkt 5 otrzy-
muje brzmienie:

»d) Kaizdej z organizacji zwigzkowych, reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dia-
logu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1240);”.

68. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 114, z p6zn. zm.) art. 19
otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. 1. W roku, w ktérym przeprowadza sie weryfika-
cje, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1, Rada Ministréw, do dnia
15 maja, przedstawia Radzie Dialogu Spolecznego:
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1) propozycje wysokosci kwot, o ktorych mowa w art. §
ust. 11i2 oraz w art. 15b ust. 2;

2) propozycje wysokos$ci §wiadczen rodzinnych, z wylacze-
niem wysokoS$ci §wiadczenia pielegnacyjnego;

3) wyniki badan progu wsparcia dochodowego rodzin;

4) informacje o realizacji $wiadczen rodzinnych za okres
od poprzedniej weryfikacji, w tym liczbe os6b otrzymu-
jacych $wiadczenia rodzinne oraz wydatki na ten cel
w poszczegolnych latach;

5) informacje o sytuacji dochodowej rodzin posiadajacych
dzieci na utrzymaniu.

Rada Dialogu Spolecznego, po otrzymaniu propozycji i in-

formacji Rady Ministréow, uzgadnia wysoko$¢ kwot, o kto-

rych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz w art. 15b ust. 2, oraz
wysokos¢ Swiadczen rodzinnych, z wylaczeniem wysokosci

Swiadczenia pielegnacyjnego, w terminie do dnia 15 czerwca

danego roku kalendarzowego.

Wysoko$¢ zasitku rodzinnego od dnia 1 listopada 2009 r. nie

moze by¢ nizsza niz 40% wartos$ci koszyka zywnoSciowego

dla danej grupy wieku ustalonej w badaniach progu wspar-
cia dochodowego rodzin.

W przypadku gdy Rada Dialogu Spolecznego nie uzgodni

w terminie, 0 ktorym mowa w ust. 2, wysokos$ci kwot, o kto-

rych mowa w art. S ust. 1 i 2 oraz w art. 15b ust. 2, oraz

wysokoS$ci §wiadczen rodzinnych, z wylaczeniem wysoko-
$ci Swiadczenia pielegnacyjnego, Rada Ministréw okresli,

w drodze rozporzadzenia, kwoty, o ktéorych mowa w art. 5

ust. 1 i 2 oraz w art. 15b ust. 2, oraz wysokos$¢ Swiadczen

rodzinnych, z wylaczeniem wysokoS$ci $§wiadczenia pieleg-
nacyjnego, w terminie do dnia 15 sierpnia danego roku, na
poziomie nie nizszym niz wynika to z propozycji, o ktérych

mowa w ust. 1 pkt 11 2.

Wysokosé kwot, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz

w art. 15b ust. 2, oraz wysoko$¢ $wiadczen rodzinnych,



z wylaczeniem wysokosci §wiadczenia pielegnacyjnego, ogla-
sza si¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”’, w drodze obwieszczenia Prezesa Rady
Ministrow, w terminie do dnia 15 sierpnia roku, w ktérym
przeprowadza si¢ weryfikacje”.

Art. 69. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2015 r. poz. 163, 693 i 1045) w art. 9:
1) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmie-

nie:

»W roku, w ktérym przeprowadza si¢ weryfikacje, Rada
Ministréow do dnia 15 maja przedstawia Radzie Dialogu
Spotecznego:”;
2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Rada Dialogu Spolecznego uzgadnia kryteria dochodowe
w terminie do dnia 15 czerwca danego roku kalendarzowego”;
3) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku gdy Rada Dialogu Spolecznego nie uzgod-
ni w przewidzianym terminie kryteriéw dochodowych, Rada
Ministrow ustala nie nizsze niz w przedstawionej propozycji
kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktérych mowa w ust. 5
i 6, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 lipca
danego roku”;
4) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»9. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
przedkiada corocznie do dnia 15 kwietnia Radzie Dialogu
Spolecznego informacje¢ o wysokosci minimum egzystencji
ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Jesli
w danym roku kalendarzowym kwota kryterium docho-
dowego osoby samotnie gospodarujacej i kwota kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie bedzie rowna lub nizsza
niz minimum egzystencji, Rada Dialogu Spolecznego moze
wystapié¢ do Rady Ministréw z wnioskiem o zweryfikowanie
kwot kryteriow dochodowych. W takim przypadku ust. 1-8
stosuje si¢ odpowiednio”.
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70. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 149,
z p0zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Samorzad wojewédztwa na podstawie Krajowego Pla-
nu Dzialan, uwzgledniajac strategie rozwoju wojewodz-
twa, w tym w zakresie polityki spolecznej, o ktorych mowa
w przepisach o samorzadzie wojewdédztwa i przepisach o po-
mocy spolecznej, przygotowuje corocznie regionalny plan
dzialan na rzecz zatrudnienia, okre$lajacy priorytetowe
grupy bezrobotnych i 0séb wymagajacych wsparcia — po za-
siegnieciu opinii powiatéw wchodzacych w sklad wojewodz-
twa oraz wojewodzkiej rady dialogu spolecznego, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1240), zwanej dalej ,,ustawg o Radzie
Dialogu Spolecznego”;

2) w art. 22 w ust. 5 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) wspolpraca z wojewodzkimi radami dialogu spolecz-
nego, w szczegllno$ci w zakresie inicjowania programow
i partnerstwa na rzecz wzrostu zatrudnienia i rozwoju ryn-
ku pracy”;

3) wart. 23 ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1. W sklad Rady Rynku Pracy wchodza osoby powolywane
przez ministra wlasciwego do spraw pracy sposrod przed-
stawicieli wszystkich organizacji zwiazkowych i organiza-
cji pracodawcow, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
o Radzie Dialogu Spolecznego, oraz jeden przedstawiciel
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, re-
prezentujacy stron¢ samorzadowa.

2. W sklad wojewoddzkiej rady rynku pracy wchodza osoby
powolywane przez marszalka wojewddztwa sposrod dzia-
lajacych na terenie wojewédztwa wojewodzkich struktur
kazdej organizacji zwiazkowej i organizacji pracodawcéw,



Art.

Art.

reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego, spoleczno-zawodowych organizacji rolnikow,
w tym zwigzkow zawodowych rolnikéow indywidualnych
i izb rolniczych oraz organizacji pozarzadowych zajmuja-
cych sie statutowo problematyka rynku pracy.

3. W skiad powiatowej rady rynku pracy wchodza osoby po-
wolywane przez staroste sposrod dzialajacych na terenie po-
wiatu terenowych struktur kazdej organizacji zwiazkowej
i organizacji pracodawcow, reprezentatywnych w rozumie-
niu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, spoleczno-zawo-
dowych organizacji rolnikow, w tym zwiazkow zawodowych
rolnikéw indywidualnych i izb rolniczych oraz organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie statutowo problematyka
rynku pracy”;

4) w art. 66¢ ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Programy regionalne moga by¢ inicjowane na wniosek
starostow, wojewodzkiej rady rynku pracy albo wojewddz-
kiej rady dialogu spolecznego”.

71. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Pla-
nie Rozwoju (Dz.U. z 2014 r. poz. 1448 i 1856) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 39 w ust. 4 w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) organizacji zwiazkowych i organizacji pracodawcow,
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240)”

2) w art. 42 w ust. 2 w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) organizacji zwiazkowych i organizacji pracodawcow,
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego”.

72. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkéow publicznych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 581) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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Art.

154

1) wart. 99 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Dwoch czlonkéw powoluje sie sposrod kandydatow
wskazanych przez Rade Dialogu Spolecznego”;

2) wart. 106 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) Jednego czlonka powoluje si¢ sposrod kandydatow
wskazanych przez wlasciwa miejscowo wojewédzka rade
dialogu spolecznego”.

73. W ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowa-
niu intereséw gospodarczych i spolce europejskiej (Dz.U. nr 62,
poz. 551, z p6zn. zm.) w art. 65 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»3. Czlonkami specjalnego zespolu negocjacyjnego moga
zostaé¢ przedstawiciele organizacji zwigzkowej, reprezenta-
tywnej w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecz-
nego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240), niebedacy pracownikami
spolki uczestniczacej, zainteresowanej spolki zaleznej lub
zakladu, rekomendowani przez te organizacje”.

74. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. z 2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.) w art. 46¢
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W posiedzeniach plenarnych Rady uczestniczg z glosem
doradczym przedstawiciele reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240) dzialajacych w uczel-
niach, instytutach badawczych i Polskiej Akademii Nauk, po
jednym z kazdego zwiazku”.

75. W ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o spéldzielni europej-
skiej (Dz.U. nr 149, poz. 1077, z 2011 r. nr 133, poz. 767 oraz
z 2012 r. poz. 1166) w art. 41 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»3. Czlonkami specjalnego zespolu negocjacyjnego moga
zostaé przedstawiciele organizacji zwiazkowej, reprezenta-
tywnej w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecz-



nego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240), niebedacy pracownikami
podmiotu uczestniczacego, zainteresowanej spolki zaleznej
lub zakladu, rekomendowani przez t¢ organizacje.”.

Art. 76. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadze-

Art.

Art.

nia polityki rozwoju (Dz.U. z 2014 r. poz. 1649 oraz z 2015 r.
poz. 349) w art. S pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) Partnerzy spoleczni i gospodarczy — organizacje pra-
codawcow i organizacje zwigzkowe, reprezentatywne w ro-
zumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialo-
gu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1240), samorzady zawodowe, izby
gospodarcze, organizacje pozarzadowe oraz jednostki na-
ukowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2014 r. poz.
1620 oraz z 2015 r. poz. 249), a takze Rada DzialalnoSci
Pozytku Publicznego”.

77. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej In-
spekeji Pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 640) w art. 7 ust. 4 otrzy-
muje brzmienie:

»4. Czlonkéw Rady powoluje sie sposrod poslow, senatorow
i kandydatow zgloszonych przez Prezesa Rady Ministrow oraz
przez organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcow, re-
prezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240), a takZe przez inne
organizacje spoleczne zajmujgce si¢ problematyka ochrony
pracy. Do Rady powoluje si¢ takze ekspertow i przedstawi-
cieli nauki”.

78. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach po-
mostowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 965) w art. 42 w ust. 1 wpro-
wadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
przedstawia Radzie Dialogu Spolecznego w terminie do dnia
15 marca i do dnia 15 wrze$nia kazdego roku informacje”.
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Art. 79. W ustawie z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o wspélpracy roz-

wojowej (Dz.U. z 2015 r. nr 234, poz. 1386 oraz z 2013 r. poz.
71283) w art. 17 w ust. 2 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»15) przedstawiciel reprezentatywnych organizacji praco-
dawcéw w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Ra-
dzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spo-
lecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240)”.

Art. 80. W ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych

Art.

Art.
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rozwigzaniach zwiazanych z ochrong miejsc pracy (Dz.U.
z 2015 r. poz. 385) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku wystapienia dynamiki zmian, o ktorej
mowa w ust. 1, réwnej lub wyzszej niz 7% w dwoch ko-
lejnych miesigcach, minister wlasciwy do spraw pracy, po
zasiegnieciu opinii Rady Dialogu Spolecznego na temat sy-
tuacji na krajowym rynku pracy, przedstawia Radzie Mini-
stréow informacje na temat tej dynamiki oraz biezaca infor-
macje o wynikach w gospodarce sporzadzona w porozumie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki”.

81. W ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypla-
cie zasilkéw dla opiekundéw (Dz.U. z 2014 r. poz. 567) w art.
10 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy Rada Dialogu Spolecznego nie uzgod-
ni w terminie, 0 ktérym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych wysokosci
zasilku dla opiekuna, Rada Ministrow ustala jego wysokos$¢
w drodze rozporzadzenia”.

82. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. poz. 1146 oraz
z 2015 r. poz. 378 i 1130) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. S w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Organizacjom zwigzkowym i organizacjom pracodaw-
cOw, reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca



2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240);”;
2) wart. 14 w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) organizacji zwiazkowych i organizacji pracodawcéw,
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lip-
ca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytu-
cjach dialogu spolecznego, ktérych przedstawiciele wchodza
w sklad:
a) Rady Dialogu Spolecznego — w przypadku krajo-
wego programu operacyjnego,
b) wlasciwej wojewodzkiej rady dialogu spolecznego
—w przypadku regionalnego programu operacyjnego”.
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ROZDZIAL VI

Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 83. Do pierwszego skladu Rady Dialogu Spolecznego Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej powola:

1) po oSmiu przedstawicieli kazdej organizacji zwiazkowej oraz
po szeSciu przedstawicieli kazdej organizacji pracodawcow,
ktére w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy byly reprezen-
towane w Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospo-
darczych, na wniosek tych organizacji;

2) przedstawicieli strony rzadowej, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw.

Do pierwszego sktadu Rady zostali powotani przedstawiciele kazdej
organizacji zwiazkowej oraz kazdej organizacji pracodawcow, ktore
w dniu wej$cia w zycie ustawy byly reprezentowane w Trdjstronnej Ko-
misji ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz przedstawiciele strony rzado-
wej na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Art. 84. 1. Trojstronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodar-
czych dziala do dnia powolania pierwszego skladu Rady Dia-
logu Spolecznego, na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia
6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spolecz-
nego (Dz.U. nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.).

2. Wojewoddzkie komisje dialogu spolecznego dzialaja do dnia
powolania pierwszych skladéw wojewodzkich rad dialo-
gu spolecznego, na zasadach okresSlonych w ustawie z dnia
6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spolecz-
nego, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia
wejsScia w Zycie niniejszej ustawy.
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Wojewoda uwzgledni w kwocie dotacji celowej, o ktorej
mowa w art. 41 ust. 4, koszty stanowiace zwrot poniesionych
w 2015 r. przez marszalkéw wojewédztw wydatkow na dzia-
lalno$¢ wojewddzkich rad dialogu spolecznego.

. Ustawa uchylita ustawe z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dia-
logu spotecznego®?, przy czym Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-
-Gospodarczych dziatata do dnia powotania pierwszego sktadu Rady
Dialogu Spotecznego.

. Podobny przepis przej$ciowy przewidziano dla wojewodzkich ko-
misji dialogu spotecznego, ktore dziatalty do dnia powotania pierw-
szych sktadow wojewddzkich rad dialogu spotecznego, nie diuzej
jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

. Tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS jest zadaniem
z zakresu administracji rzadowej, zleconym marszatkowi wojewodz-
twa, finansowanym w drodze dotacji celowe;.

Art. 85. 1. Sprawy prowadzone przez Tréjstronna Komisje ds.

Spoleczno-Gospodarczych na zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
leczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu
spolecznego, niezakonczone do dnia powolania pierwszego
skladu Rady Dialogu Spolecznego, przejmuje Rada i prowa-
dzi je na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie, z wyjat-
kiem ust. 2.

Do trybu opiniowania projektu ustawy budzetowej na rok
2016 wraz z uzasadnieniem maja zastosowanie terminy okre-
$lone w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komi-
sji ds. Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spolecznego.

32 Dz.U. 2001 nr 100 poz. 1080, z pdzn. zm.
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1.

Sprawy prowadzone przez wojewodzkie komisje dialogu
spolecznego na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 6
lipca 2001 r. o Troéjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospo-
darczych i wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego,
niezakonczone do dnia powolania pierwszych skladéow wo-
jewodzkich rad dialogu spolecznego, przejmuja odpowied-
nie wojewodzkie rady dialogu spolecznego i prowadza je na
zasadach okre$lonych w niniejszej ustawie, z zastrzezeniem
art. 84 ust. 2.

W przypadku niepowolania wojewddzkiej rady dialogu spo-
lecznego w terminie okreslonym w art. 84 ust. 2, sprawy pro-
wadzone przez odpowiednia wojew6dzka komisje dialogu
spolecznego i niezakonczone przed uplywem tego terminu
przejmuje Rada Dialogu Spolecznego i prowadzi je na zasa-
dach okreslonych w niniejszej ustawie.

Sprawy prowadzone przez Trojstronng Komisje ds. Spoteczno-
Gospodarczych na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 lipca
2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, niezakonczone do
dnia powotania pierwszego sktadu Rady Dialogu Spotecznego, prze-
jeta Rada.

Zgodnie z postanowieniami ustawy maja by¢ one prowadzone na
nowych zasadach. Podobny przepis przejsciowy zostat zapropono-
wany dla spraw prowadzonych przez wojewodzkie komisje dialogu
spotecznego, a niezakonczone do dnia powotania pierwszych skta-
doéw wojewddzkich rad dialogu spolecznego. Ze wzgledu na fakul-
tatywnos$¢ powotania WRDS w projekcie przewidziano przepis, iz
w przypadku niepowotania wojewoddzkiej rady dialogu spotecznego
w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, sprawy pro-
wadzone przez odpowiednig wojewddzka komisj¢ dialogu spolecz-
nego i niezakonczone przed uptywem tego terminu, przejmuje Rada
i prowadzi je na nowych zasadach.
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3. Jesli chodzi o koszty funkcjonowania WRDS w 2015 ., to wojewoda
uwzgledni koszty stanowigce zwrot poniesionych w 2015 r. przez mar-
szatkow wojewodztw wydatkow na dziatalnos¢ wojewodzkich rad dia-
logu spotecznego w kwocie dotacji celowej. Zwrot ten bedzie odbywat
si¢ w oparciu o mechanizm, przewidziany w art. 50a ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

Art. 86. Organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcow, kto-
rych reprezentatywnos$¢ zostala stwierdzona na podstawie
orzeczenia sgdowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spolecz-
nego, utrzymuja swoja reprezentatywnos$¢ do konca okresu,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 tej ustawy.

Organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcow, ktorych reprezenta-
tywnos¢ zostata stwierdzona na podstawie orzeczenia sgdowego wydane-
go w oparciu o art. 8 ustawy o Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego, zgodnie z usta-
wa utrzymaty swojg reprezentatywno$¢ do konca 4-letnich okresow.

Art. 87. W terminie 24 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy
Rada Dialogu Spolecznego dokona oceny funkcjonowania
przepisow ustawy oraz przedstawi Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej Polskiej rekomendacje zmian w zakresie zwieksze-
nia samodzielnoS$ci organizacyjnej Rady.

Ustawa naktada rowniez przeprowadzenie ewaluacji funkcjonowania
przepisow ustawy po 2 latach jej obowigzywania. W tym terminie Rada
przedstawi rowniez Prezydentowi RP rekomendacje zmian ustawy.

3 Dz.U. 2015 1. poz. 513.
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Art.

1)

88. 1. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkéw be-
dacych skutkiem finansowym ustawy bedzie wynosi¢:
w cze$ci 31 — Praca:

a) 2016 — 1 698,66 tys. zl,

b) 2017 - 1 688,33 tys. zl,

c) 2018 — 1730,54 tys. zl,

d) 2019 - 1772,07 tys. zl,

e) 2020 -— 1814,6 tys. zl,

f) 2021 — 1 858,15 tys. z},

g) 2022 — 1902,75 tys. zl,

h) 2023 - 1 946,51 tys. zl,

i) 2024 — 1991,28 tys. zl,

j) 2025 -  2031,1 tys. zk
2) w czesci 85 — Wojewodowie:

a) 2016 - 745 tys. zl,

b) 2017 - 760,65 tys. zl,
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c) 2018 — 3200,00 tys. zl,

d) 2019 - 3273,00 tys. zl,

e) 2020 — 3 355,44 tys. zl,

) 2021 - 3 439,33 tys. zl,

g) 2022 — 3 525,31 tys. z},

h) 2023 - 3 613,44 tys. zi,

i) 2024 — 3703,78 tys. zl,

2025 — 3796,37 tys. zl.

W przypadku wykorzystania przyjetego na dany rok budze-
towy maksymalnego limitu wydatkéw zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy, polegajacy na zmniejszeniu kosz-
tow rzeczowych, ponoszonych przez Biuro Rady Dialogu
Spolecznego oraz wojewodzkie rady dialogu spotecznego,
zwiazanych z realizacja zadan wynikajacych z ustawy.
Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limi-
téw wydatkow oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego
bedzie minister wlasciwy do spraw pracy, w zakresie czesci
budzetowej 31 — Praca, oraz wojewodowie, w zakresie cze$ci
budzetowej 85 — Wojewodowie.



Zgodnie z art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, okreslono maksymalny limit wydatkéw beda-
cych skutkiem finansowym ustawy, okreslono mechanizmy korygujace
w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok limitu
oraz wskazano organy monitorujace wykorzystanie limitu wydatkow
i odpowiedzialne za wdrozenie mechanizmow korygujacych. W latach
20162025 wskazano odpowiednio maksymalny limit wydatkéw beda-
cych skutkiem finansowym ustawy w czgéci 31 — Praca oraz w cze$ci
85 — Wojewodowie. W przypadku wykorzystania przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, zostanie zastosowa-
ny mechanizm korygujacy, polegajacy na zmniejszeniu kosztéw rze-
czowych, ponoszonych przez Biuro Rady Dialogu Spotecznego oraz
wojewoddzkie rady dialogu spotecznego, zwigzanych z realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy. Organem wtasciwym do monitorowania wyko-
rzystania limitow wydatkéw oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego
bedzie minister wlasciwy do spraw pracy — w zakresie czeéci budze-
towej 31 — Praca”, oraz wojewodowie — w zakresie cze$ci budzetowej
85 — Wojewodowie.

Art. 89. Traci moc ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewodz-
kich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. nr 100, poz. 1080,
Z po6zn. zm.).

Ustawa uchylita ustawe z dnia 6 lipca 2001 1. o Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecz-
nego.

Art. 90. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia oglo-
szenia.

Przepis koncowy okresla wejscie w zycie nowej regulacji po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia
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