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DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. funduszy europejskich
Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 25 czerwca 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja

Przewodniczacy: Jan Klimek, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
W posiedzeniu wzi¢li udziat cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Projekt programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021 — 2027 — stan
prac, uwagi partnerow spolecznych.

2. Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornos$ci — informacja strony rzadowej
o stanie negocjacji z Komisja Europejska i mozliwych zmianach w programie.

3. Sprawy rozne.

Norbert Pruszanowski, ZRP powital uczestnikéw posiedzenia 1 poinformowat,
ze przewodniczacy Zespotu dotaczy do konferencji z opoéznieniem. Powiedzial, ze partnerom
spotecznym zalezy na aktualnych informacjach w sprawie negocjacji KPO. Poinformowat

o rozszerzeniu porzadku obrad o kwestie zwigzane z komitetami monitorujgcymi.
Strony jednogtosnie zaakceptowaty porzqdek obrad

Ad1

Malgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej powiedziala, ze =zagadnienie FERS bylo przedmiotem obrad Komitetu
Monitorujgcego, ktorego posiedzenie odbylo sie¢ kilka dni temu. Powiedziata, Ze program
FERS zostat skierowany do konsultacji publicznych, ktére trwaja do 9 lipca. Wskazata, ze 17
czerwca odbylo si¢ wystuchanie publiczne i podzickowala stronie spolecznej za zgloszenie
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merytorycznych uwag. Zaznaczyta, ze 1 lipca zostanie wprowadzony pakiet rozporzadzen,
w tym dla EFS+. Powiedziata, Ze strona rzadowa starata si¢ uwzgledni¢ wszystkie uwagi
strony spotecznej oraz poinformowata o wspotpracy MFiPR z MRPiT. Podkreslita, ze MRPiT
miatoby obja¢ funkcj¢ instytucji zarzadzajacej potencjatem budowania wsparcia partnerow
spotecznych i wzmacniania dialogu obywatelskiego. Powiedziala, ze odbedzie si¢ wiele
posiedzen 1 rozméw w celu doprecyzowania programu, w tym roOwniez wsparcia
instytucjonalnego partneréw spotecznych. Oznajmita, ze MFiPR zbiera uwagi i przed
zakonczeniem procesu konsultacji publicznych nie moze udziela¢ zbyt szczegdtowych

informacji. Zadeklarowata wolg dialogu w celu wypracowania jak najlepszych rozwigzan.

Piotr Krasuski, Dyrektor Departamentu FEuropejskiego Funduszu Spolecznego
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej wskazal na trwajacy proces konsultacji
publicznych programu FERS i powiedziat, ze MFiPR chcialoby rowno traktowa¢ wszystkie
podmioty zglaszajace uwagi. Poinformowal o planach zorganizowania spotkania
konsultacyjnego w pierwszej polowie wrzesnia, podczas ktérego strona rzadowa bedzie
chciala przedstawi¢ odwrdocone wystuchanie i udzieli¢ wyczerpujacych wyjasnien na kwestie

sporne. harmonogram prac od potowy przysztego roku uruchamiamy dziatania.

Jan Klimek, Przewodniczacy Zespolu podzickowal stronie rzadowej za przedstawione
informacje oraz punkty dotyczace wsparcia partnerow spotecznych. Zapytal strong rzadowa
czy wzrost finansowania z 0,25% na 0,5% obejmie jedynie partneréw spotecznych czy srodki
beda dzielone pomigdzy sie¢ organizacji dialogu obywatelskiego. Zapytal o szczegdtowe
plany rozdysponowania tych s$rodkéw. Wskazal, Zze podczas wystuchania publicznego
zgloszono uwagi dotyczace potrzeby zwickszenia finansowania  spoleczenstwa

obywatelskiego do wartosci 1%.

Stawomir Wittkowicz, FZZ zapytal, czy strona rzadowa pochyli si¢ nad kwestig
reprezentatywnos$ci sektora pozarzadowego i samorzgdowego w celu poprawy réwnego

traktowania partneréw spotecznych.

Aleksandra Wasik, OPZZ zapytata o etap konsultacji capacity building i zwrdcita uwage

na nieuwzglednienie kilku fiszek projektowych z tego powodu.

Malgorzata Lelinska, Konfederacja Lewiatan zapytata o podziat srodkéw pomigdzy osie
priorytetowe oraz wyrazila obawe o przyjecie zbyt ambitnych wskaznikéw i1 wydatkéw
w tworzonych fiszkach projektowych. Poruszyta kwesti¢ adaptacyjno$ci rynku pracy

i wyrazita obawe o mozliwos¢ edytowania wartosci okreslonych w projektach na dalszym
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etapie prac. Wskazala na rozbiezno$¢ informacji dotyczacych kwot finansowania partnerow

spotecznych. Podzigkowata stronie rzgdowej za wolg wspotpracy.

Malgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
powiedziata o pilnej koniecznos$ci zglaszania potencjalnych nowych uwag do FERS
i powiedziala o trwajacych pracach nad podziatem §rodkéw pomiedzy organizacje. Zachgcita
strong spoleczng do uczestnictwa w $wiatowym forum przylaczenia organizacji

w Katowicach.

Piotr Krasuski, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej powiedzial, ze podziat 0,5% zostatl przez
rzad, jako instytucje zarzadzajacg zaproponowany po rowno - 0,25% dla partneréw
spotecznych 1 0,25% dla spoteczenstwa obywatelskiego. Zaznaczyl, Zze uwagi zawarte
w programie poddanym konsultacjom spolecznym sa wspolnym dorobkiem partneréw
spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego. Powiedzial, ze spoteczenstwo obywatelskie
posiada peilnej wiedzy na temat EFS oraz jakim celom stuzy¢ te 0,25% S$rodkéw. Przyznat
racj¢ dla diagnozy reprezentatywnosci strony spotecznej i wskazal, ze strona rzadowa do tej
pory korzystata z rekomendacji delegatury kandydatow takich jak Rada Pozytku Publicznego.
Oznajmil, ze odpowiedzi KE sg niesatysfakcjonujace i powiedzial o planach strony rzadowe;j
zwigzanych z podniesieniem tej kwestii w trakcie dialogu z KE. Powiedzial, ze mozna
wykorzystywac¢ capacity building do rzeczy nie zwigzanych bezposrednio z funduszami
oraz ze mozna budowac capacity building w obszarach funduszowych jesli sam projekt jest
szerszy niz EFS. Podkreslit starania strony rzadowej w celu budowania uczciwego
1 transparentnego dialogu. Zaznaczyl, ze 29 mln zt jest to minimalna kwota wsparcia wedtug

zasad, a strona rzagdowa planuje na ten cel przeznaczy¢ okoto 79 min.

Elzbieta Wielg, NSZZ ,,Solidarno$¢” poprosita o doprecyzowanie kwoty, ktora zostanie
przeznaczona dla partneréw spotecznych.

Piotr Krasuski, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej powiedzial, Zze strona rzadowa czesto
podaje wartos¢ czystego wktadu unijnego, ktory wynosi okoto 58 mln euro, a po doliczeniu

rezerwy elastycznosci i doptaty krajowej jego warto$¢ wzrasta do okoto 79 min zt.

Malgorzata Lelinska, Konfederacja Lewiatan zapytatla, czy Pan Dyrektor Krasuski
zasugeruje termin spotkania ze strong spoteczng lub czy to Zespot ma inicjowaé techniczny

dialog.



Piotr Krasuski, Dyrektor Departamentu FEuropejskiego Funduszu Spolecznego
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej zwrocit uwage, iz za to odpowiada

MRPiT.
Ad 2

Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wskazata, ze do zamknigcia konsultacji Umowy Partnerstwa potrzeba podzieli¢
srodki na Regionalne Programy Operacyjne; podja¢ decyzje w prawie transferu $rodkow
z regionow lepiej do gorzej rozwini¢tych oraz potrzeba okresli¢ cele klimatyczne w ramach
EFRR. Zaznaczyta, ze po ustaleniu tych kwestii, Umowa Partnerstwa zostanie przekazana
Komitetom Monitorujacym. Wskazata na problem dotyczacy budowania capacity building
w administracji zajmujacej si¢ KPO. Zaznaczyta, ze w tej kwestii panstwo musi wzig¢ petng
odpowiedzialno$¢. Powiedziata, ze Rada Ministrow 30 kwietnia przyjeta KPO, a 3 maja
wystano formalnie dokument do KE i tym samym rozpoczat si¢ dialog z KE. Powiedziala,
ze 27 maja Prezydent RP podpisal umowe ratyfikujacg i wszystkie Parlamenty panstw
cztonkowskich zaakceptowaty te ustawe. Powiedziala, ze Polska wykorzystuje catos¢ czesci
dotacyjnej przewidzianej w KPO i 12 mld euro czes$ci pozyczkowej. Wskazala, ze catosc
pozyczki moze wynie$¢ 34 mld euro i powiedziatla o trwajacych pracach nad decyzjg
implementacyjna, w ktorej sg zawarte wszystkie kamienie milowe 1 wskazniki okreslajace
harmonogram KPO. Zaznaczyta, ze KE najpierw wymaga realizacji reform zawartych
w KPO, a dopiero w dalszej kolejnosci beda przeznaczane $rodki na cele inwestycyjne.
Powiedziata o priorytetach zwiazanych z dekarbonizacja i przewidywala mozliwosc¢
wystgpienia probleméw dotyczacych programowania S$rodkéw w sytuacji rozbieznosci
pomiedzy politykami publicznymi. Powiedziala o duzej odpowiedzialnosci spoczywajacej
na stronie rzadowej oraz o konczacych si¢ konsultacjach w ramach niektoérych komponentow
KPO jak np. transport. Powiedziala, ze dialog zostal przeniesiony na poziom polityczny
i niedlugo powinny zapa$¢ jakies decyzje. Oznajmita, ze dobdr kamieni milowych jest
ukierunkowany tak by wyznaczniki byly realne do wykonania w krotkim czasie i wskazata
na konieczno$¢ demarkacji srodkéw europejskich. Powiedziata, ze KE okreslita dodatkowa
liste wskaznikéw do monitorowania w ramach KPO dla wszystkich panstw czlonkowskich
i obecnie trwaja negocjacje umowy finansowej, ktora ma by¢ podpisana przez panstwo
cztonkowskie. Podkreslita, ze Polska musi przekona¢ KE do swoich zatozen, a w dalszej
kolejnosci KE bedzie reprezentowac Polske przed innymi krajami cztonkowskimi. Nakreslita

wymog zawarcia dekarbonizacji w KPO.



Malgorzata Lelinska, Konfederacja Lewiatan zapytata, czy dokument okreslajacy
kamienie milowe bedzie mogt zosta¢ udostepniony partnerom spotecznym i podkreslita cheé

wiedzy strony spotecznej na temat przepisanego KPO.

Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wskazata, Ze strona spoteczna bedzie mogla doktadnie poznaé szczegoty
o pigciu segmentach KPO na podczas tak zwanych odwroconych wystuchan. Powiedziata,
ze KPO jest ztozonym dokumentem i podczas jednego wystuchania niektore kwestie mogtyby

zosta¢ pominigte.

Stawek Wittkowicz, FZZ zapytal, czy zostanie powolany Komitet Monitorujacy KPO
oraz w ktorym dokumencie zostanie okreslona ta kwestia. Zapytat, czy w ramach Komitetu

o ile by powstat braliby udzial w pracach partnerzy spoteczni.

Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej powiedziala, ze partnerzy spoteczni zostang uwzglednieni w Komitecie
Monitorujagcym i zostanie to okreslone w Ustawie wdrozeniowej dotyczacej Srodkow
europejskich. Wskazata, ze KPO porusza wiele tematow i strona rzadowa chciataby utworzy¢
wiasciwe podkomitety, ktore beda wypracowywac propozycje do zatwierdzania przez glowny

komitet.

Malgorzata Lelinska, Konfederacja Lewiatan zapytata, czyli liczba begdzie wigcej

podkomitetéw niz 5 gtéwnych obszarow tematycznych KPO.

Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej odpowiedziala twierdzaco na pytanie pani Lelinskiej. Wskazala na potrzebe

rozwaznego ustalenia poziomu dofinansowania kazdego z komponentow.

Aleksandra Wasik, OPZZ podkreslita konieczno$¢ budowania potencjatu partnerow
spotecznych oprécz administracji do dobrego wykorzystania programu. Potozyla nacisk
na merytoryczne kwestiec KPO oraz postulowala o zwickszenie udzialu strony spotecznej

w procesie konsultacji KPO.

Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wskazata, ze KPO jest pierwszym projektem podczas ktérego konsultacji
przeprowadzono tak liczne publiczne przestuchania. Poinformowata o wykorzystaniu wielu

uwag, ktore wplynety w trakcie konsultacji.



Aleksandra Wasik, OPZZ postulowala o realne wzmocnienie partnerow spotecznych

w KPO.

Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wskazata, ze KPO zaktada wzmacnianie partneréw spotecznych i powiedziala,

ze wszystkie zmiany begdg konsultowane z partnerami spotecznymi.

Norbert Pruszanowski, ZRP odnoszac si¢ do kwestii planowanego sktadu Komitetu
Monitorujgco-Sterujacego KPO, zwrocit uwage na mozliwos¢ wystapienia ryzyka
polegajacego na niepelnej reprezentacji strony spotecznej w tym gremium. Zwrocit uwage
trudno$¢ dotyczaca wytypowania po 2 przedstawicieli z kazdej ze stron reprezentujacej
pracodawcow 1  pracobiorcow. Wyrazit wole obecnosci reprezentanta kazdej

z reprezentatywnych organizacji zwigzkowej oraz organizacji pracodawcow.

Malgorzata Lelinska, Konfederacja Lewiatan zapytata, czy ustawa wdrozeniowa bedzie
definiowaé sposoéb wyboru projektow. Postulowata o zachowanie réwnosci podmiotow

prywatnych i panstwowych w realizacji projektow.

Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wskazata, ze ustawa moze zatozy¢ transparentno$¢ wyboru projektow, jednakze
nie moze Scisle regulowac tak szczegotowych kwestii. Wskazata na nie odbiegly termin

przyjecia ustawy oraz na potrzeb¢ unikania stosowania sztywnych regulacji prawnych.

Elzbieta Wielg, NSZZ ,Solidarno$¢” zapytata, czy podkomitety beda miaty wplyw

na kryteria wyboru projektow.

Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki

Regionalnej odpowiedziata twierdzgco na pytanie Pani Elzbiety Wielg.
Ad3

Anna Sulinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Regionalnych Programéw
Operacyjnych Spolecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej wskazala,
ze Komitety Monitorujagce nadzorujace programy krajowe i regionalne pracuja na zblizonych
do siebie wytycznych, przez co posiadaja podobnych charakter posiedzen. Zaznaczyta,
ze pandemia koronawirusa wptyneta na ztagodzenie restrykcji zwiazanych z terminami
i formg posiedzen. Poinformowala o odbyciu 5 tradycyjnych spotkan Komitetow
Monitorujgcych, ktore odbyly si¢ przed rozpoczeciem pandemii. W dalszej kolejnosci odbyto

sic 9 spotkan w formie hybrydowej lub wideokonferencji, a pozostate miaty charakter
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obiegowy. Powiedziala, Zze strona rzadowa zachgca instytucje monitorujace do prowadzenia

spotkan na zasadzie wideokonferencji.

Malgorzata Lelinska, Konfederacja Lewiatan zapytata, do kiedy beda zawieszone
wytyczne dla Komitetow Monitorujacych i czy sa zawieszone na podstawie formalnej

decyzji.

Anna Sulinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Regionalnych Programéw
Operacyjnych Spolecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
powiedziata, ze zwieszenie wytycznych obowigzuje do konca 2021 roku. Zwrdcita uwage,
ze zawieszenie wytycznych nie stanowi ostabienia Komitetow Monitorujacych lecz zezwala
im na prac¢ w dobie pandemii. Wskazata na dziatania zwigzane z promowaniem posiedzen

online Komitetéw Monitorujacych.

Aleksandra Wasik, OPZZ zapytala o powotanie Grup Roboczych na nowy okres
programowania i wskazala, ze niektore Komitety Monitorujace nie odbyty obrad przez ponad

rok.

Anna Sulinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Regionalnych Programéw
Operacyjnych Spolecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
powiedziata, ze MFiPR pochyli si¢ nad kwestig zgtoszong przez Panig Aleksandr¢ Wasik
i powiedziala, ze wytyczne nakladaja odbycie przynajmniej jednego posiedzenia przez

Komitet Monitorujagcy w ciagu roku.

Norbert Pruszanowski, ZRP wskazal, ze nie do wszystkich Izb Rzemie$lniczych docieraly
informacje o zwolywanych posiedzeniach komitetow monitorujgcych regionalne programy

operacyjne oraz podkreslit, ze w wielu przypadkach odbyty si¢ jedynie posiedzenia obiegowe.

Anna Sulinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Regionalnych Programéw
Operacyjnych Spolecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej odnoszac
sic do React EU wskazala na brak potrzeby pracy Komitetow wedlug zawieszonych regut
i wskazala na wystosowanie przez MFiPR informacji w tym =zakresie do instytucji
zarzadzajacych. Podnoszac zagadnienie Grup Roboczych zaznaczyta, ze strona rzadowa
podejmuje liczne starania w celu przekonywania instytucji zarzadzajacych do powolywania
takowych grup. Wskazata, ze w pazdzierniku 2020 r. MFiPR zarekomendowatl powolanie
Grup Roboczych wszystkim instytucjom lub rozszerzenie kompetencji juz istniejagcych Grup

Roboczych. Poinformowata o braku odgérnie okreslonej struktury Grup Roboczych



oraz ze niektore z nich bazujg na Komitetach Monitorujgcych. Poprosita strong spoleczng
o zglaszanie do MFiPR sytuacji gdy partnerzy spoleczni nie maja gdzie§ wystarczajacej

reprezentatywnosci.

Malgorzata Lelinska, Konfederacja Lewiatan zapytata, czy zestawienie przygotowane

przez MFIPR moze zosta¢ udostgpnione partnerom spotecznym.

Anna Sulinska, Zastepca Dyrektora Departamentu Regionalnych Programéw
Operacyjnych Spolecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej zwrocita
uwage na ciaggly rozwoj Grup Roboczych i powiedziata o mozliwosci udostgpnienia zestawien

przygotowanych przez MFiPR.

Jan Klimek, Przewodniczacy Zespolu w zwiazku z wyczerpaniem tematow bedacych

przedmiotem posiedzenia, Przewodniczgcy zakonczyt obrady Zespotu.

Jan Klimek
/-/

Przewodniczgcy Zespotu

Sporzadzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



