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Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku

pracy
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 17 grudnia 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja

Przewodniczacy: Leszek Mictek, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. polityki

gospodarczej i rynku pracy, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu wzieli udzial: Marek Nieduzak Podsekretarz Stanu Ministerstwo Rozwoju i

Technologii, cztonkowie Zespotu, zaproszeni goscie oraz eksperci.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia sprawdzenie kworum i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie Protokotu z posiedzenia Zespotu w dniu 19.11.2021 r.

3. Omodwienie wpltywu przyjecia przez Komisj¢ Europejska Komunikatu pn. Unijna
strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 i jego wptywu na gospodarke i rynek pracy w
lesnictwie przemysle drzewnym i meblarskim. Przyjgcie stanowiska Zespolu w tej
sprawie.

4. Omoéwienie wplywu i zagrozen wynikajacych z programu UE | fit for 55” w przemysle

materiatdéw 1 wyrobow budowlanych. Przyjecie stanowiska Zespotu w tej sprawie.



5. Sprawy rozne wniesione podczas posiedzenia.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Ad. 1

Leszek Mietek, OPZZ powital uczestnikéw posiedzenia Zespotu. Poinformowat
0 nieobecno$ci cztonkdw Zespotu z ramienia strony rzadowej na posiedzeniu. Wyrazit

ubolewanie z tego powodu.

Zaakceptowano porzqdek obrad.
Ad. 2

Czlonkowie Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy jednoglosnie zaakceptowali tres¢

protoko/u z dnia 19.11.2021 r.
Ad. 3

Leszek Migtek, OPZZ powiedzial, ze decyzje w zakresie bior6znorodnosci 2030 budzg wiele
watpliwos$ci 1 niosa szereg zagrozen miedzy innymi w le$nictwie, przemysle drzewnym i

meblarskim. Poprosit wnioskodawcoéw o wprowadzenie do tematu.

Piotr Nalewajek ekspert OPZZ omoéwit stanowisko w sprawie oceny wpltywu spotecznego i
gospodarczego wprowadzenia Unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 2030. Koncepcja
Unii Europejskiej zaktadajaca objecie 1/3 unijnych obszaréw chronionych (jak rowniez 10%
obszaréw ladowych i 10% obszaréw morskich) wytacza z produkcji 1/3 powierzchni kraju,
szczegOlnie powierzchni lesnych. Dodat, Zze obszary chronione znajduja si¢ w wigkszo$ci na
terenach lesnych. Ponad 60 % lasow w Polsce to sg lasy panstwowe. Omawiana strategia
zaktada objecie terendOw ochrong $cista, ktora wyklucza w duzej mierze ingerencje cztowieka.
Zwrbcit uwage na tez na ograniczenie roli ekologicznej, produkcyjnej i spotecznej lasow.
Wedhug ekspertyz wytaczenie z produkcji 1/3 powierzchni lasow zmniejszy o 40% pozyskanie
drewna 1 begdzie miato negatywny wptyw na Polska gospodarke. Zwrocit uwage na wplyw
spoleczny tej strategii, w tym redukcje zatrudnienia. Lasy panstwowe pozyskujg 40mln m3
surowca rocznie. Wyrazit zaniepokojenie, ze drewno na rynku europejskim moze zostaé
zastgpione drewnem pochodzacym z obszarow na ktorych nie jest prowadzona zréwnowazona
gospodarka lesna. Powiedziat o negatywnym wptywie tych dzialan na przemyst meblarski i

drzewny. W swojej wypowiedzi nawigzal do raportu o stanie laséw w Polsce z 2019 roku.
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Zwrocit uwage na roznorodnos¢ struktur lasoéw na terenie Unii Europejskiej. Narzucanie zasad
wprowadzania strategii bior6znorodnosci spowoduje wylaczenie czynnika ludzkiego, ktory ma
wplyw na kondycj¢ lasow w Polsce. Odnidst si¢ réwniez do kwestii bezpieczenstwa
pozarowego. Wskazal na negatywny wpltywu strategii na funkcjonowanie samorzadow, ktore
bazuja na produkcji drzewnej. Podkreslil, ze przedstawione stanowisko jest obiektywne i

poprosit o jego przyjecie przez cztonkdéw Zespotu.

Lukasz Rejt Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska doprecyzowat kilka kwestii. Powiedzial, Ze unijna strategia jest przyjeta w formie
komunikatu, ktora nie ma formy wigzacej. Tocza si¢ prace na temat Sposobu wdrozenia
omawianej strategii. Zaznaczyl, ze kwestia ochrony $cistej nie dotyczy jednej 1/3 powierzchni
kraju. Mowa jest 0 30% powierzchni kraju pokrytej obszarami chronionymi. Zgodnie z danymi
z Unii Europejskiej Polska posiada 39% procent obszaréw chronionych. Ochrona $cista ma
dotyczy¢ 10%, przy czym nie chodzi o powierzchni¢ kraju tylko powierzchni¢ regionu
geograficznego. Wskazat na problemy w tym zakresie. Ponadto zaznaczyl, ze ochrona $cista
nie zakazuje dziatalnosci cztowieka. Dzigki inicjatywie Polski i przy wsparciu krajow Grupy
Wyszehradzkiej udato si¢ rozszerzy¢ definicj¢ ochrony $cistej o dziatania ochrony czynnej np.
dzialania przeciwpozarowe. Wiele panstw zgltasza watpliwosci dotyczace mozliwosci realizacji

celow strategii. Na forum UE nadal trwajg dyskusje nad ostatecznym ksztattem dokumentu.

Jakub Kus ekspert OPZZ zwrécit uwagg na niejasny tryb konsultacji strategii na rzecz
biordznorodnosci. Odniost si¢ do danych statystycznych wskazujgcych na znaczacy wplyw na
ceny materialéw budowlanych. Polska jest znaczagcym producentem mebli nie tylko w Europie,
ale rowniez na Swiecie. Wyrazil niepokoj o przysztosé produkcji, jak rowniez miejsc pracy.

Zwrocit uwage, ze wigkszos¢ sektora, ktory pozyskuje drewno jest poza lasami panstwowymi.

Jakub Binkowski ZPP powiedzial, Ze jego organizacja popiera przedstawiony projekt

stanowiska. Poprosit jedynie o uzupetnienie go o przemyst celulozowo-papierniczy.

Piotr Nalewajek odnidst si¢ do wypowiedzi Pana Lukasza Rejta Dyrektora Departamentu
Ochrony Przyrody Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i zwrocil uwage, ze objecie ochrona

Scista 10% obszardéw lesnych sita rzeczy wytaczy 30% obszaréw lesnych.

Witold Michalek BCC zaznaczyl, ze problem bior6znorodnosci jest waznym 1 ztoZzonym
problemem, a dyskusja powinna obejmowaé szersze grono ekspertow z roéznych dziedzin.
Odniést si¢ do zaprezentowanego projektu stanowiska i powiedzial, ze nie odnosi si¢ do

podstaw, ktore staly sie poczatkiem przygotowania strategii na rzecz bior6znorodnosci. Zgodzit
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sie, ze wprowadzenie nowych zasad zwigzanych z tg strategiag moze wywotywac réznego typu
problemy dla réznych grup interesariuszy. Powiedzial, ze stanowisko zawiera jednostronne
sformulowania, ktére nie sg do zaakceptowania i tatwo je podwazy¢. Odnioést si¢ do
szczegblowych zapisoOw projektu stanowiska np. do gwattownego potencjalnego wzrostu
kosztow produkcji gotowych wyrobow, zaznaczajac jednoczesnie, ze ten koszt juz nastgpit
wczesniej. Nawigzal rowniez do zapisu dotyczacego ,,niekorzystnych skutkéw przyrodniczych
i klimatycznych, wynikajacych 2z koniecznosci zastgpienia produktow drzewnych
substytutami” i powiedzial, ze udarze on w cel strategii na rzecz biordznorodnos$ci.
Podsumowujac powiedzial, ze w tym ksztalcie projekt nie zostanie zaakceptowany przez BCC.
Wyrazit wole dalszej wspolpracy nad zmiang zapisoOw. Zgodzil si¢ natomiast, ze nalezy
stworzy¢ gremium eksperckie ztozone nie tylko z pracownikow i1 pracodawcow, ktore bedzie

pracowaé nad wypracowaniem kompromisu z Rzadem w tym zakresie.

Leszek Mietek OPZZ odpowiedzial, ze przedmiotowe stanowisko zostalo wczesniej
przekazane cztonkom Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy z
mozliwo$cig zglaszania ewentualnych uwag. Zaskoczony wyrazil ubolewanie, ze
przedstawione przez BCC uwagi nie zostaly wczesniej przedstawione. Zaznaczyl, ze projekt
stanowiska nie ma charakteru rozstrzygajacego. Dodat, ze ze wzgledu na zdalny charakter pracy
apelowal do czlonkow Zespotu o przesylanie droga elektroniczng opinii do projektow

stanowisk.

Witold Michalek wytlumaczyl, ze w ramach jego organizacji nie bylo mozliwosci
wczesniejsze] konsultacji przedmiotowego stanowiska, dlatego tez przedstawil uwagi na
posiedzeniu Zespotu. Wyrazil gotowo$¢ do pracy nad zmianami zapisoOw, ktore budza
watpliwosci BCC.

Piotr Nalewajek odniost si¢ do uwag BCC i nawigzal do sytuacji w Puszczy Bialowieskie;j.

Podtrzymat tres¢ projektu stanowiska.

Lukasz Rejt ponownie doprecyzowal, zZe strategia zostala przyjeta w formie komunikatu
Komisji, w zwigzku z powyzszym nie podlega ani konsultacjom, ani ratyfikacji przez panstwa
cztonkowskie. Jedynym przygotowywanym przez KE dokumentem wigzgcym prawnie bedzie
prawo dotyczace odbudowy ekosystemu. Wskazatl na problem w zakresie realizacji celow
strategii na rzecz bior6znorodnosci. Powiedzial, Zze utworzenie grup eksperckich, ktore wespra
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w czasie dyskusji nad szczegétowymi rozstrzygnigciami

realizacji celow strategii jest wskazane i1 potrzebne.



Grazyna Magdziak BCC powiedziata, ze nie wydaje si¢ konieczne podejmowanie stanowiska
w dniu dzisiejszym, poniewaz omawiane kwestie nie maja pilnego charakteru. Dodata, ze
zmiana stanowiska mialaby polega¢ jedynie na usunigciu stwierdzen, ktore majg radykalny
wydzwigk.

Jakub Kus zapewnil, ze projekt stanowiska nie zawiera skrajnych opinii, a jedynie uwagi
oparte na faktach. Podtrzymuje wniosek o przeprowadzeniec glosowania na dzisiejszym

posiedzeniu Zespotu.

Janusz Borzynski ZRP powiedzial, ze omawiane stanowisko tworzy precyzyjny katalog
negatywnych skutkow strategii na rzecz biordznorodnos$ci. Zgodzit si¢, ze byl czas na
zasygnalizowanie potrzeby przeniesienia dyskusji na inny termin. ZRP popiera przedstawiony

projekt stanowiska.

Dariusz Trzcionka FZZ powiedziat natomiast, ze popiera propozycje przetozenia dyskusji

nad stanowiskiem na kolejne posiedzenie Zespotu celem wstuchania si¢ w uwagi BCC.
Tomasz Chudobski zgodzit si¢, ze temat wymaga glebszej dyskusji. Wyrazit watpliwos¢ czy
problem zostal nalezycie zdefiniowany. Zwrocit uwage na problem niekontrolowanego
eksportu drewna z Polski.

Norbert Kusiak OPZZ podzigkowal, ze w imieniu wnioskodawcy, za merytoryczne uwagi.
Wyrazil zdziwienie, przede wszystkim dlatego, ze stanowisko w Zadnej mierze nie jest
radykalne. Ponadto jest wyrazem pogladoéw przedsi¢biorcow. Zaproponowat kontynuacje prac

nad stanowiskiem w celu wypracowania zapisow akceptowalnych dla catej strony spoteczne;.

Czlonkowie Zespotu podjeli decyzje o wydhizeniu konsultacji projektu stanowiska strony
pracownikow i pracodawcow Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie oceny wplywu spolecznego i gospodarczego wprowadzenia unijnej
strategii na rzecz bioroznorodnosci 2030 do dnia 14 stycznia 2022 r. oraz przeprowadzenie

jego glosowania na kolejnym posiedzeniu Zespotu w styczniu 2022 roku.

Ad. 4

Leszek Mietek wprowadzil do tematu na temat wptywu 1 zagrozen wynikajacych z programu
UE , fit for 55” w przemysle materialdéw 1 wyrobéw budowlanych. Powiedzial, Ze przekazany

projekt stanowiska uwzglednia uwagi zgtoszone przez Konfederacj¢ Lewiatan.



Jakub Kus ekspert OPZZ powiedzial, ze wypracowane stanowisko jest efektem pracy strony
pracownikow i strony pracodawcow sektora produkcji materiatlow i wyrobow budowlanych.
Powiedzial, ze europejski plan zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55%
do 2030 i jego implementacja w Polsce bedg miaty kluczowy wplyw na przyszto$¢ polskiego
przemystu wyrobow budowlanych i1 rynek pracy w tym sektorze. Poprosit o przyjecie

przedstawionego projektu stanowiska.

Pawel Rézycki Zastepca Dyrektora Departament Strategii i Planowania Transformacji
Klimatycznej Ministerstwo Klimatu i Srodowiska potwierdzil, ze brat udziat w
przygotowaniu projektu stanowiska Zespotu. Odnidst si¢ do dokumentu. Dodat, Ze strona
rzadowa ma podobne stanowisko w kwestii dokumentoéw sktadajgcych si¢ na pakiet ,,FIT for

55”. Podzickowal za dotychczasowg prace¢ 1 wyrazit gotowac do dalszej wspotpracy.

Gtos za Gtlos wstrzymujacy | Gtos przeciw

Strona pracownikéw | 4

Strona pracodawcow | 7 1

Stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Zespolu ds. polityki gospodarczej
i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie sprawiedliwej
transformacji sektora przemystu wyrobow i materiatow budowlanych w kontekscie zmian w
europejskim systemie handlu emisjami (EU ETS) i wprowadzenia CBAM w ramach pakietu
L FIT for 557 — zatgcznik nr 1.

Ad.5

Leszek Mietek OPZZ zlozyt zyczenia $wigteczne uczestnikom posiedzenia i podzigkowat za

dotychczasowa dobra wspotprace.

Leszek Migtek
[-1

Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzita
Katarzyna Miroszewska
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



Zalgcznik nr 1

Stanowisko
strony pracownikow i strony pracodawcow
Zespohu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spolecznego
z dnia z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie sprawiedliwej transformacji sektora przemystu wyrobéw i materialow
budowlanych w kontekscie zmian w europejskim systemie handlu emisjami (EU ETS) i
wprowadzenia CBAM w ramach pakietu ,,FIT for 55”

§1
Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2016 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 z pdzn. zm.) uchwala
si¢ co nastgpuje:

§2

Europejski plan zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030
r. 1 jego implementacja w Polsce beda mialy kluczowy wplyw na przysztos$¢ polskiego
przemystu wyrobow budowlanych i rynek pracy w tym sektorze. Literalne wdrazanie zatozen
pakietu ,,Fit for 55 czy CEEAG moze doprowadzi¢ do drastycznego ograniczenia produkcji w
naszym kraju 1 likwidacji wielu miejsc pracy. Konieczne jest ograniczenie catkowitego cigzaru
optat wynikajacych z réznych przepisow.

Produkcja 1 tony cementu pociaga za sobg emisj¢ 0,6 tony CO2, w tym az 63% tej emisji
to emisja procesowa, a przy produkcji 1 tony wapna emituje si¢ 1,1 tony CO2, w tym 70% tej
emisji to emisja procesowa. Nie ma dzisiaj innej lub zamiennej technologii produkcji cementu
1 wapna, dlatego wielko$¢ emisji procesowej jest niezmienna i nieunikniona przy produkcji tych
dwoéch podstawowych materiatéw budowalnych.

W ramach obowiagzujacej Dyrektywy o EU ETS cementownie 1 zaklady wapiennicze
otrzymuja bezptatne uprawnienia do emisji CO2 tylko w zakresie czgsci catkowitej emisji. Juz
teraz przy cenie zakupu praw do emisji przekraczajacej 88 euro za tong¢ CO2 oraz przy
rosngcych cenach energii elektrycznej ponad 70% terytorium Polski jest zagrozone importem
cementu 1 wapna spoza UE z powodu utraty konkurencyjnosci krajowych cementowni i
zaktadow wapienniczych.

Obecnie realizowana polityka klimatyczna UE nieuchronnie prowadzi do likwidacji
produkcji klinkieru w polskich cementowniach (potprodukt w procesie produkcji cementu,

ktory odpowiada za najwigksza cze$¢ emisji CO2) oraz wapna 1 przeniesienia jej poza UE, co



doprowadzi do likwidacji okolo % miejsc pracy w cementowniach oraz zakladach
wapienniczych.

Pilng sprawg jest w tej sytuacji przyjecie Mechanizmu Ochrony Granic (CBAM) w
ksztalcie skutecznie chronigcym polski przemyst przy utrzymaniu dostepu do bezplatnych
uprawnien na obecnych zasadach w okresie przejsciowym do roku 2030.

Samo wprowadzenie podatku granicznego w ramach mechanizmu CBAM nie
gwarantuje utrzymania rentownej produkcji cementu, wapna, wyrobé6w ceramicznych i innych
wyrobow budowlanych w Polsce. Wprowadzenie mechanizmu CBAM bez systemowych
dziatah majacych na celu modernizacj¢ przemystow ,.emisyjnych” 1 energochtonnych
(prowadzaca docelowo do zero-emisyjnosci) nie gwarantuje oplacalnosci produkcji.
Wprowadzenie CBAM wymaga zaro6wno utrzymania systemu handlu emisjami EU ETS
zorientowanego na wsparcie dzialan modernizacyjnych, jak i inwestycji publicznych
wspierajacych zero-emisyjnos¢.

Polityka zero-emisyjnosci wymaga dostepu do nowych zrodet energii, co jest
problemem nie tylko dla sektora energetycznego, ale takze dla sektora cementowego,
ceramicznego 1 wapienniczego. Ceny energii z niskoemisyjnych zrodet sa 1 beda w najblizszej
przysztosci wyzsze niz obecnie. Ten aspekt musi by¢ brany pod uwage w tworzeniu
mechanizmu CBAM i powinien sta¢ si¢ elementem ,,Polskiego Ladu”.

Innym, bardzo istotnym aspektem wdrazania polityki zero-emisyjnosci w Polsce jest jej
wplyw na strukturg¢ zatrudnienia. W przypadku przemyslu cementowego, ceramicznego i
wapienniczego ,,ucieczka” produkcji z Polski poza granice UE moze mie¢ szczegolnie
negatywne konsekwencje dla rynku pracy w regionach, w ktorych koncentruje sie¢
przemyst cementowy, ceramiczny i wapienniczy. Przykladowo przemyst ceramiczny
zapewnia w Polsce okoto 15 tysiecy bezposrednich miejsc pracy i obejmuje ponad 30 zaktadow
produkcyjnych. W kraju jest 13 zaktadow produkujacych cement, ktore wyprodukowaty 18,730
mln ton cementu w roku 2020. Branza cementowa wspiera miejsca pracy dla 22 tys. 0osob, w
tym zatrudnia 3,5 tys. pracownikéw. Do tego dochodzi 6 zaktadow produkujacych wapno
palone, ktore wyprodukowaty ok. 1,5 mln ton wapna palonego w roku 2020. Branza
wapiennicza wspiera miejsca pracy dla 3 tys. osob, w tym zatrudnia ok. 850 pracownikow.
Biorac pod uwage strukturg firm wspolpracujacych z tym przemystem (podwykonawcow,
dostawcow, firmy transportowe), dyslokacja produkcji moze radykalnie obnizy¢ poziom
zycia kilkudziesieciu tysiecy osob. Alternatywne mozliwos$ci zatrudnienia w tych regionach
sa ograniczone. Biorac to pod uwage strona pracownikow 1 strona pracodawcow Zespotu ds.

polityki gospodarczej i rynku pracy Rady Dialogu Spotecznego popiera wprowadzenie CBAM
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w taki sposob, by nie zagrozi¢ utrzymaniu miejsc pracy w przemysle cementowym,
ceramicznym i wapienniczym.

Przemyst cementowy w Europie od lat prowadzi dziatania, ktére maja na celu
opracowanie technologii redukcji emisji CO2 z produkcji. Specyfika procesu nie pozwala
jednak na wyeliminowanie emisji tzw. procesowej i1 jedyng dostepnag technologia moze by¢é
wychwytywanie i zagospodarowania emisji (CCU/CCS). Wdrozenie wychwytywania CO2
na skale¢ przemystowa wymaga jednak, po pierwsze przygotowanie procesu w taki sposéb, aby
klinkier zachowywat wymagane wtasciwosci. Po drugie — instalacja wychwytywania wymaga
ponad dwukrotnego zwigkszenia zapotrzebowania na energie¢ elektryczng. Powyzsze
czynniki powoduja, Zze potencjalne doj$cie do neutralno$ci emisyjnej sektora cementowego
na skale¢ przemyslowa stanie si¢ mozliwe dopiero po 2030 roku oraz bedzie wymagalo
dostepu do odnawialnych Zrodel energii elektrycznej lub do jadrowych Zrédel energii
elektrycznej.

Szacuje sig, ze w poréwnaniu z obecnym kosztem produkcji cementu w Polsce (obecnie
ok. 50 euro/tong) dwukrotnie wzrosng koszty operacyjne (opex) na ton¢ cementu i ponad
dwukrotnie wzro$nie zuzycie energii elektrycznej w cementowniach. Przy czym koszt energii
elektrycznej przy produkcji cementu juz dzisiaj wynosi od 30 do 35%.

Nalezy tez wzia¢ pod uwageg, ze powyzsze szacunki wynikajace z mapy drogowej
przemystu cementowego (dane CEMBUREAU) zaktadaja tylko koszty wychwytywania CO2,
emitowanego w procesie technologicznym produkcji cementu (co najmniej 45%).
Wychwycony CO2 powinien by¢ nastgpnie przejmowany przez panstwowy system
sktadowania CO2 (w Polsce jest to ponad 11 mln ton rocznie). Przy czym zalozenia Polityki
klimatycznej UE sg takie, ze ten gaz bedzie zattoczony do sieci rurociggdéw transportujacych
go do miejsca jego sktadowania, a koszty zwigzane z budowg i eksploatacja tych rurociagow
oraz magazynowaniem gazu s3 po stronie panstwa. Bez udzialu panstwa w tym procesie
osiagniecie zakladanego celu nie bedzie mozliwe.

Podobnie, aby polskie zaklady wapiennicze staly si¢ neutralne emisyjne wg
opracowania EULA (European Lime Assotiation) koszt redukcji emisji poprzez przejscie na
stosowanie paliw neutralnych emisyjnie (biomasa) wyniesie 43 euro na ton¢ CO2, a koszt
wychwytywania 1 skladowania CO2 wyniesie 94 euro na tong CO2. Koszty operacyjne
zakladow wapienniczych mogq wzrosna¢ nawet trzykrotnie. Powstaje zasadne pytanie o
oplacalnos¢ produkcji i mozliwosci utrzymania miejsc pracy.

W opisanych warunkach utrzymanie trwalej konkurencyjnosci producentow

cementu i wapna w Polsce wzgledem producentow spoza UE wymaga m.in. wprowadzenia
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mechanizmu ochrony granic CBAM oraz doprowadzenie do opisanej jw. modernizacji
cementowni wspolfinansowanej ze Srodkow publicznych, dostepnych w ramach unijnych
i krajowych programow wspierania transformacji do gospodarki niskoemisyjnej.

Wprowadzanie w najblizszej przysztosci CBAM nie moze by¢ polaczone z
jednoczesnym wycofaniem uprawnien z bezptatnych przydziatow. Koniecznym jest utrzymanie
EU ETS na zasadach przyjetych w roku 2018. Bezptatne przydziaty uprawnien do emisji CO2
w ramach EU ETS powinny obowigzywac¢ do roku 2030 i wspoétistnie¢ z CBAM. Zachowanie
regul wynikajacych z EU ETS, przyjetych w 2018 i obowiazujacych do 2030 r., oraz
wspolistnienie z CBAM stanowi obecnie jedyng szans¢ na dekarbonizacje w przemysle
cementowym.

Niedopuszczalne jest, aby w ramach pakietu ,,Fit for 55 mégt zosta¢ radykalnie i nagle
obnizony poziom bezplatnych uprawniefn dla przemystow objetych CBAM do roku 2030.
Komisja Europejska zaproponowata redukcj¢ uprawnien do darmowych emisji od roku 2021 o
4,2% rocznie zamiast obecnie obowigzujacej redukcji 2,2%. Ponadto po wprowadzeniu od roku
2026 r. mechanizmu CBAM, KE proponuje redukcje co roku praw do darmowych emisji o 10%
do roku 2035. Tak, aby w roku 2035 m.in. cementownie byly pozbawione bezptatnych
uprawnien do emisji. Proponowane przez KE zwiekszenie liniowego wspodtczynnika redukeji 1
dodatkowo zmiana catkowitej bazy dostepnych dla ETS limitoéw emisji (tzw. re-basing)
spowoduje szokowy wzrost cen CO2, a tym samym wzrost kosztow w cementowniach, ceny
cementu, spadek rentownosci, brak mozliwosci inwestowania z wlasnych czy tez pozyczonych
srodkéw finansowych w niezbedna modernizacj¢ cementowni do technologii neutralnych
emisyjnie.

Komisja Europejska deklaruje, z2 CBAM powinien zapewni¢ w petni porownywalng
podstawe kosztow CO2 miedzy dostawcami cementu z UE i spoza UE, co nie spowoduje
ostabienia ochrony przed ucieczka emisji. Jednak mechanizm CBAM wg propozycji KE ma
nie uwzglednia¢ kosztow emisji posrednich m.in. energii elektrycznej, ktorych wzrost bedzie
towarzyszyl dekarbonizacji produkcji cementu. Oznacza to, Ze cementownie spoza UE nadal
posiadalyby trwala przewage konkurencyjna nad cementowniami w UE, tj. w Polsce z
powodu nizszych kosztow posrednich nieobciazonych kosztami polityki klimatycznej UE.
Ponadto, takie rozwigzanie doprowadzi do wzrostu globalnej emisji CO2, co wynika z mniej
efektywnych technologii stosowanych w krajach trzecich oraz emisji wynikajacej z transportu
produktéw na znaczne odlegtosci.

Zabranie cementowniom bezplatnych uprawnien do emisji, przy cenie praw do emisji

jednej tony CO2 na poziomie 88 euro, oznacza wzrost kosztow produkcji jednej tony cementu
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w Polsce o ok. 50%. Co wigcej ceny uprawnien wg dostepnych prognoz maja wzrosna¢ do
konca roku 2021 juz do 100 euro, a w kolejnych latach kwota ta moze ulec zwielokrotnieniu
po wprowadzeniu pakietu ,Fit for 55”. Wywola to skokowy wzrost cen materialéw
budowlanych, co przelozy si¢ na podobny skokowy wzrost kosztow w budownictwie
infrastrukturalnym, niemieszkaniowym i mieszkaniowym w Polsce. Moze spowodowa¢ to
katastrofalne skutki dla polskiej gospodarki, w ktorej budownictwo mialo by¢ kolem
zamachowym po pandemii. Cementownie zostang pozbawienie $srodkow finansowych na ich
modernizacj¢ oraz zmuszone do zmniejszenia produkcji i zatrudnienia.

Nie bez znaczenia dla cen uprawnien jest rowniez udzial podmiotéow finansowych
w rynku. W ramach EU ETS powinien funkcjonowaé¢ sprawny mechanizm, ktory
zapobiega spekulacjom cenowym, pozwalajac na przewidywalne i stabilne koszty emisji
dla zakladéw. Obecny mechanizm ksztaltowania cen praw do emisji uniemozliwia
modernizacje przedsiebiorstw energochlonnych z srodkéw wlasnych lub pozyczonych.

Proponowany przez Komisj¢ Europejska zakres CBAM ma obja¢ pig¢ sektorow.
Zakres ten powinien zosta¢ rozszerzony na wiele innych sektorow, aby unikna¢ zaklocen
zarowno w ramach EU ETS, jak i oddzialywania na rynki réznych produktéw (m.in.
materialéw budowlanych).

Negatywnie nalezy oceni¢ Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa na rzecz klimatu, ochrony srodowiska i energii 2022, ktory zostat
opublikowany w dniu 7 czerwca 2021 r. W szczegdlno$ci zwrdci¢ uwage trzeba na zalacznik
nr 1 ustanawiajacy wykaz sektorow kwalifikujacych si¢ zgodnie z sekcja 4.11 do pomocy w
formie ulg w optatach za energi¢ elektryczng dla odbiorcéw energochtonnych. W nowe;j
propozycji Komisji Europejskiej ,,Climate, Energy and Environmental Aid Guidelines —
CEEAG Annexes draft” w zafaczniku nr 1 brak jest sektora NACE 23.51, czyli produkcji
cementu.

Podobnie negatywnie trzeba oceni¢ ww. Komunikat Komisji Europejskiej z punktu
widzenia potrzeb sektora ceramicznego. W CEEAG Annexes draft w zatagczniku nr 1 brak jest
sektora NACE 2332, czyli produkcji cegiel, ptytek 1 wyrobow budowlanych z wypalanej gliny.

Zgodnie z Planem dziatania z 2012 r. do 2050 r. (Ceramic Industry Roadmap: Paving
the way to 2050), zaktualizowanym w roku 2021 (Ceramic Roadnap to 2050 — Continuing out
path towards Climate Neutrality), caly przemyst ceramiczny jest w peini zaangazowany w
dziatania na rzecz dekarbonizacji swoich procesow. Wiaczenie sektoréw ceramicznych do listy
kwalifikacyjnej CEEAG Zalacznik nr 1 ma kluczowe znaczenie dla przysztosci przemystu,

poniewaz elektryfikacja jest jedng z dostgpnych technologii, reprezentujacych najwyzszy
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potencjat dekarbonizacji w sektorze ceramicznym. Nie ma watpliwosci, ze w przemysle
ceramicznym neutralno$¢ pod wzglgdem emisji dwutlenku wegla nigdy nie zostanie osiggnigta
bez zwigkszonej elektryfikacji procesu. Duza cze$¢ produkowanych w kraju wyrobow
ceramicznych jest sprzedawana za granic¢. Przyktadowo szacowana wielkos$¢ eksportu ptytek
ceramicznych w skali roku to ok. 50 mln m? o wartosci ok. 313 mln euro, co stanowi ok. 40%
calkowitej produkcji.

Jesli eksport z Polski tych wyrobow stanie si¢ niekonkurencyjny z powodu
dekarbonizacji, przegra z eksportem z krajow, ktore nie przeprowadzaja dekarbonizacji,
poniewaz produkty eksportowe o ograniczonej emisji dwutlenku wegla zostang zastgpione
produktami pochodzacymi ze zrédet o wysokiej emisji dwutlenku wegla, ale nizszym koszcie
wytworzenia, co doprowadzi do ucieczki emisji. Nalezy tak ksztaltowa¢ polityke, aby Polska
stala si¢ znaczagcym eksporterem produktow i technologii niskoemisyjnych, zastepujac w ten
sposob produkty wysokoemisyjne w krajach trzecich, co doprowadzitaby do znacznej redukcji
emisji w skali globalne;.

Podobne problemy dotycza przemystu gipsowego. Nalezy w tym sektorze podjaé
dzialania w zakresie:

— wycofania NACE 23.62 (produkcja wyrobdéw gipsowych do celow budowlanych) z
ochrony przed ucieczka emisji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS);

— reakcji na proponowane znaczne rozszerzenie EU ETS na wszystkie fabryki
produkujace ponad 20 ton dziennie;

— reakcji tego sektora na proponowane wilagczenie wlasnych zasobow surowcowych
(kopalni 1 kamieniotomow) do dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (IED);

— reakcji na projekt dyrektywy w sprawie opodatkowania energii z proponowanym
usunigciem wylgczenia podatkowego sektora przerobki kopalin;

— reakcji na proponowang utrate¢ mozliwosci pomocy publicznej 1 poszerzenia listy
sektorow kwalifikujacych si¢ do pomocy panstwa do NACE 23.52 1 23.62.

Nalezy rozwazy¢ zwrocenie si¢ do Komisji Europejskiej o wiaczenie NACE 23.52
,Produkcja wapna i gipsu” do sektorow listy 1 oraz NACE 23.62 ,,Produkcja wyrobdéw
gipsowych do celow budowlanych” do sektorow listy 2. Szczegolnie nalezy uwzgledni¢ lekka
konstrukcje z ptyt gipsowo-kartonowych (NACE 23.62 obejmuje produkcje wyrobow

gipsowych stosowanych w budownictwie: ptyty, arkusze, panele itp.), poniewaz ptyty gipsowo-
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kartonowe sg kluczowymi elementami systemow ocieplen i1 trwale dostarczaja rozwigzania

techniczne dla sektora budowlanego przy procesie dekarbonizacji.

Nalezy takze rozwazy¢:
- zwolnienie warunkow reinwestycji do rekompensaty

Nowe wytyczne proponuja wprowadzenie kilku warunkéw odbioru pomocy publiczne;.
Znacznie skuteczniejsze byloby bezposrednie przyznawanie firmom rekompensat w formie
wymiernego wsparcia finansowego. W rzeczywistosci warunki do reinwestycji prowadzityby
do problemoéw z ptynnoscig lub nieefektywnej alokacji kapitatu i ostatecznie utrudnialyby

transformacj¢ w kierunku neutralnos$ci klimatyczne;.

- stopniowe podejscie do kosztow oplat

Beneficjenci pomocy panstwa w formie obnizenia oplat za energie elektryczna zgodnie
z sekcja 4.11 beda musieli zaptaci¢ procent kosztow generowanych przez oplaty za energie
elektryczng. Panstwa czlonkowskie moga jednak ograniczy¢ dodatkowe koszty do 1,5%
warto$ci dodanej brutto (WDB) przedsigbiorstwa, co stanowi wzrost w stosunku do obecnego

limitu 0,5%.

- jednolite taryfy energii elektrycznej dla przetworstwa przemystowego i sektora
budownictwa

Oprocz wyzej wymienionych zmian, nalezy wprowadzi¢ jednolite taryfy energii
elektrycznej dla przetworstwa przemystowego, tak aby stworzy¢ rowne szanse w UE. Jednolita
taryfa przyczynilaby si¢ rdwniez do wsparcia elektryfikacji 1 dekarbonizacji procesow
przemystowych.

Przemyst wyrobéw budowanych z gipsu wytwarza 160 ml m?

plyt gipsowo-
kartonowych. Eksport branzy dotyczy ca. 35% produkcji wytworzonej, zatrudniajac 3 tys.
pracownikow produkcyjnych i pomocniczych.

Rentownos$¢ i istnienie przemyshu cementowego, ceramicznego, gipsowego i
wapienniczego bedzie zagrozone, gdy bedzie realizowany pakiet ,Fit for 55”7 wg
propozycji KE, ktora chce osiagna¢ neutralnos¢ klimatyczna tych sektorow wczesniej niz
w roku 2050, bo juz w roku 2035 bez uwzglednienia kosztéow posrednich w mechanizmie

ochrony granic CBAM.
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Aby w okresie transformacji utrzyma¢ w Polsce przemysl materialow
budowalnych, zachowa¢ miejsca pracy, niezbedna jest pomoc panstwa i polityka
przemystowa zorientowana na zachowanie produkcji i miejsc pracy.

Przemyst wyrob6éw i materiatow budowlanych posiada duzy potencjat rozwojowy i
wspiera polityke ochrony $rodowiska. Ze wzgledu na swoje znaczenie oraz perspektywy
rozwoju jest kluczowy dla polskiej gospodarki i wymaga dedykowanego oraz dtugofalowego
wsparcia ze strony panstwa.

Oczekujemy, ze w przyjetej przez Rzad RP “’Polityce przemystowej Polski” powinien
by¢ okreslony budzet na realizacj¢ wsparcia dla przemystu materialdow budowalnych, m.in.
przemystow: cementowego, ceramicznego, gipsowego oraz wapienniczego, a takze okreslone
instrumenty prawne 1 organizacyjne zapewniajace realizacje polityki przemystowej w
odniesieniu do tych przemystow.

Dziataniem wspierajacym sprawiedliwg transformacje powinno by¢ podjecie z
partnerami spotecznymi, branzowymi i samorzadowymi rozméw na temat form i drog
transformacji polskiego przemystu cementowego, ceramicznego, gipsowego i wapienniczego,
poniewaz w wyniku realizowanej obecnie polityki klimatycznej UE oraz polityki
proponowanej przez KE do realizacji w ramach pakietu ,,Fit for 55” dojdzie bez watpienia do
likwidacji miejsc pracy w zakladach pracy tego sektora.

W przypadku przemyshu cementowego, ceramicznego, gipsowego i wapienniczego
,ucieczka” produkcji z Polski poza granice UE moze mie¢ szczegélnie negatywne
konsekwencje dla rynku pracy w miejscowosciach, w ktorych sg zlokalizowane cementownie,
zaklady ceramiczne 1 gipsowe oraz zaklady wapiennicze. Biorac pod uwage strukture firm
wspolpracujacych z tym przemystem (podwykonawcéw, dostawcow, firmy transportowe),
dyslokacja produkcji radykalnie obnizy poziom zycia kilkudziesigciu tysigcy 0sob.
Alternatywne mozliwos$ci zatrudnienia w tych miejscowos$ciach sa ograniczone.

Zaprzestanie produkcji tych wyrobow w Europie i w Polsce nie oznacza, ze
zmniejszy sie ich globalna produkcja, Ze przestana one by¢ wykorzystywane w
budownictwie. Nie oznacza tez, ze zmniejszy si¢ przez to globalna emisja CO2. Oznacza
tylko przeniesienie tej produkcji poza UE, do krajow, ktore nie stosuja restrykcyjnych
przepisow zapobiegajacych emisji. Oznacza uzaleznienie od zewne¢trznych producentow,
wzrost cen i utrate miejsc pracy. I, co takze jest istotne, utrate znaczacych wplywow
podatkowych do budzetu panstwa.

Rosnace koszty polityki klimatycznej poniosa wszyscy obywatele. Wyzsze ceny

energii, paliw i uprawnien maja juz negatywny wplyw nie tylko na producentow wyrobow
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budowalnych i calg gospodarke, ale tez na portfele gospodarstw domowych. Wzrost cen
wyrobow budowlanych przelozy si¢ bezposrednio na wzrost cen nieruchomosci, co
zmniejszy ich dostepnos¢, w szczegolnosci dla najubozszych Polakow.

Konieczno$¢ ograniczenia emisji CO2 przez polski przemyslt wyrobow
budowlanych pociaga za soba olbrzymie inwestycje i zwi¢kszenie zapotrzebowania na
energie elektryczng. Wiele procesow, w ktorych wykorzystywano dotychczas cieplo ze
spalania paliw kopalnych, bedzie wymagato zastosowania piecéw elektrycznych duzej mocy.
Tymczasem ciggle spotykamy si¢ z problemem braku pewnosci dostaw 1 ograniczonymi
mozliwosciami przesylowymi sieci elektro-energetycznych. Decydujacy wplyw na ceny
uprawnien do emisji ma udzial podmiotéw finansowych w rynku, ktore spekuluja tymi
uprawnieniami. Obecnie obowigzujacy mechanizm ksztaltowania cen praw do emisji
uniemozliwia modernizacj¢ przedsigbiorstw energochlonnych ze $rodkéw finansowych

wiasnych lub pozyczonych.

§3

Biorac pod uwagg zar6wno potencjalny wplyw implementacji regulacji UE w zakresie
polityki klimatycznej w Polsce, jak i rosnacy koszt produkcji zwigzany ze wzrostem cen energii,
strona pracownikow i pracodawcéw Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady
Dialogu Spotecznego wnioskuje o:

— obnizenie akcyzy na energi¢ elektryczng. Mniejsze koszty energii i paliw przyczynia si¢
do ograniczenia wzrostu cen wyrobéw budowlanych, a uzyskane oszczgdnosci postuza
do zrealizowania niezbednych inwestycji podnoszacych efektywno$¢ energetyczna
procesow produkcyjnych;

— wdrozenie rozwigzan prawnych i systemowych stymulujacych rozwoéj 1 stosowanie
odnawialnych Zrodet energii oraz wysokosprawnej kogeneracji w przemysle.
Rozwigzania takie doprowadzg do obnizenia emisji CO2 oraz w lepszym stopniu
zabezpieczg przedsigbiorcow przed wzrostem cen energii;

— stworzenie Strategii transformacji przemystu wyrobéw budowlanych. Nalezy okresli¢
mozliwo$ci wprowadzenia nowych, innowacyjnych rozwigzan, ktore wptyngtyby na
ograniczenie emisji CO2 1 kosztow produkcji materiatow budowlanych. Na podstawie
Strategii przyjety zostanie budzet, na realizacje¢ transformacji, a takze okreslone ze
strony panstwa instrumenty prawne 1 organizacyjne zapewniajgce realizacje

dhugofalowej polityki przemystowe;j;

15



dziatania na rzecz pilnej zmiany Dyrektywy o EU ETS. Przywrocenie pierwotnego
mechanizmu handlu emisjami m.in. przez eliminacj¢ z tego rynku podmiotow
finansowych;

wprowadzenie ochrony producentéw wyrobow budowlanych i innych sektorow w
mechanizmy ochronne tzw. tarczy antyinflacyjnej, w celu ochrony miejsc pracy w tym
sektorze;

wprowadzenie w projektowanej ustawie o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska mozliwosci finansowania z Funduszu Transformacji Energetyki projektow
takze przez przedsigbiorcow, dla ktorych wytwarzanie energii nie jest podstawowg
dzialalno$ciag, w tym z sektoréw przemystu cementowego, wapienniczego,

ceramicznego i gipsowego.
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